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ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. 7259/95/2013
INCHEIERE

Sedinta publici de la 02 Iulie 2014
Completul compus din:
PRESEDINTE - (....)
Judeciitor - (....)
Grefier - (....)

XXX

Pe rol, judecarea apelului declarat de pirata A.J.0.F.M. G. impotriva sentintei civile
nr. 5243 din 9 decembrie 2013, pronuntatd de Tribumnalul Gorj, in dosar nr. 7259/95/2013,

~ In contradictoriu cu intimata reclamant 8.V., avéind ca obieet contestatie la executare.

La apelul nominal fiicut in gsedinta publics, au lipsit pértile, '

Procedura legal indeplinit3,

S-a filcut referatul cauzei de ciitre grefier, care a invederat ¢ apelul a fost declarat §i
motivat fn termen legal precum §i faptul ci prin registratura instantei la dosar au fost
depuse de clitre ambele par{i note scrise, precum gi faptul cx prin continutul motivelor de
apel, pardta a solicitat judecarea cauzei in lips&, dupi care: :

CURTEA:

I Constatd admisibilitatea sesiziiril, conform dispozitiilor art. 519 din Codul de
procedurd civils, avind in vedere urmitoarele considerente:

1. Solufionarea litiglutui depinde de rezolvarea urmétoarei probleme de drept:

Care este durata termenului de prescriptie reglementat de art. 47 alin. 2 din
Legeanr. 76/2002 pentru recuperarea sumelor acordate in mod necuvenit din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, precum gt oricdror alte debite constituite la bugetul
asigurdrilor pentru gomay? ' _

Norma de trimitere de la art. 47 alin. 2 Legea nr, 76/2002 se referd la
termenul general de prescriptie de 3@ ani reglementat de art. 3 din Decretul nr.
167/1958 (respectiv art. 2517 din noul Cod ctvil) sau termenul de prescriptiede 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urmditor celui in care a luat nagtere drepitul,
reglementat de art. 131 alin. 1 din Codul de procedurd fiscald. '

2. Problema de drept care face obiectul sesizérii este nous, asupra acestei probleme
fnalta Curte de Casatie sl Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii fn curs de solutionare. : '




18/97/2814 14:11 8251415688 . CURTE APEL CRAIOVA PAGE B2/07

II. Expunerea obiectului litigiului si a faptelor pertinente

Prin contestatia inregistratd pe rolul Tribunalului Gorj sub nr. 7259/95/2013,
reclamanta S.V. a chemat in judecatsi A.J.O.F.M. G, contestdnd decizia nr. 154 din
09.07.2013 emisi de citre parita. '

Prin decizia contestats, emisd la 9 iulie 2013, s-a imputat suma de 3500 de lei,
reprezentand primi de instalare acordat3 reclamantei in luna iunie 2010, conform art, 75
din Legea nr. 76/2002. '

4 n cuprinsul contestatiei, se sustine ci a fost deplsit termenul general de prescriptie
e 3 anil. :

Apirarea formulatd de A.J.O.F.M. G. a fost aceea ci termenul de prescriptie aplicabil
pentru recuperarea debitului este cel previzut de art. 131 din Codul de procedurd fiscald,
respectiv de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care a Juat nagtere
dreptul la recuperarea debitului. Avgumentele expuse in apérare in ce priveste solufionarea
acestel exceptii de fond sunt acelea ¢4 masurile de executare efectuate de AJOFM Gorj au
fost realizate in conformitate cu prevederile art. 31 din Ordinul nr. 279/2004, care face
trimitere la dispozitiile din 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,

Prin sentin{a nr. 5243/9.12.2013 Tribunalul Gorj a anulat decizia de debit,
constatind ci este nelegal, fiind emis# cu nerespectarea prevederilor art. 75, 76 alin.1 §i 47
alin.2 din Legea nr. 76/2002.

* Iostanta de fond a refinut ¢i prevederile art. 131 din Codul de procedurd fiscald
invocate de chtre paratd in intdmpinare, potrivit cdrora , dreptul de a cere executarea
silitd a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmitor celui in care a luat nastere acest drept, nu sunt aplicabile In cauzi, intrucét, la art.
47 alin.2 din Legea nr.76/2002 se prevede ci sumele acordate necuvenit se recupereazi de la
beneficiari in termenul general de prescriptie.

-~ Conform prevederilor art. 47 alin.2 din Legea nr.76/2002, care este o lege speciald in
raport cu Codul de proceduri fiscal¥, in spetdl se aplici termenul general de prescriptie de
3 anilprevézut de art.3 din Decretul 167/1958, care era in vigoare la data acordérii primei de
instalare.

Criticile formulate de apelanta A.J.0.F.M. G. in cuprinsul apelului vizeazi atit fondul
cauzéi, respectiv dreptul de incasare a primei de instalare, cit si problema duratei
termenului de prescriptie aplicabil in materia recuperiirii debitului.

Potrivit dispozitiilor art. 248 alin. 1 din Codul de procedurd civild, instanta se va
pronunta mai intAi asupra exceptiilor de procedurd, precum gi asupra celor de fond care fac
inutild, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupé caz, cercetarea in fond a cauzei.
Pentru solutionarea apelului este pecesar a se rezolva exceptia de fond a prescriptiei
dreptului de recuperare a debitelor de la bugetul asiguriirilor de somaj.

( sentinia nr. 5243/9.12.2013 pronuntatd 'de Tribunalul Gorj in dosar nr.
7259/95/2013 — anexa nr.1)

III. Dispozitii de drept intern invocate si aplicabile in cauza:

Legeanr. 76/2002 :
art. 47 (1) Sumele acordate in mod necuvenit din bugetul asigurdrilor pentru somdaj,
precum §i orice alte debite constituite la bugetul asigurdrilor pentru gomaj, altele decat
cele provenind din contributii, se recupereazd pe baza deciziilor emise de agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd sau, dupé caz, de centrele regionale de formare profesionald a
adulfilor, care constituie tithuri executorti. -
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(2) Sumele prevézute la alin. (1) se recupereazi de la beneficiari in termenul general
de prescriptie legal.

Sintagma ,,in termenul general de prescriptie legal” a fost interpretatd diferit,
prin trimitere fie la dispozitiile generale de la-art. 3 din Decretul nr. 167/1958 (preluate in
art. 2517 din noul Cod civil), fie la cele de la art. 131 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald.

A, Termenul de prescriptie de 3 ani:
Decretul nr. 167/1958 - art. 3 — , Termenul prescriptiei este de 3 ani (...)".

Codul civil - art. 2.517 - Termenul general de 3 ani
~Termenul prescriptiei este de 3 ani, dac# legea nu prevede un alt termen”.

B. Termenul de prescriptie de 5 ani:

Ordin nr. 279/ 2004 pentru aprobarea Procedurii privind activitatea de control,
de indeplinire a mésurilor asiguritorii, precum gi de efectuare a executirii silite a debitelor
rezultate din nerespectarea prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor
piantru somaj si stimularea ocupirii fortei de munc, cu modificdrile $i completérile
ulterioare

art.31 “Activitatea de indeplinire a misurilor asigurdtorii, precum si de efectuare a
executiril silite a debitelor rezultate din nerespectarea prevederilor legii se realizeazd
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, republicati, cu modificirile i completiirile ulterioare, de citre personalul de
specialitate din cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de muncé, desemnat prin dispozitii
ale directorilor executive”. :

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscali

art. 131 - inceperea termenului de prescriptie

,,(1) Dreptul de a cere executarea siliti a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urméitor celui in care a luat nastere acest drept.

(2) Termenul de prescriptie previizut la alin. (1) se aplici gi creantelor provenind din
amenzi contraventionale”. :
art. 91 - Obiectul, termenul §i momentul de la care incepe si curgi termenul de prescripfie
a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului previizut la alin. (1) incepe s curgé deladatade 1
januarie a anului urmdétor celui in care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art. 23, dacl legea
nu dispune altfel. :

art. 21 - Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezinti drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulté din
raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept previzute la alin. (1) rezult atit confinutul, cit si cuantumul
creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate consténd in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume care constituie
venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea
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adaugati, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante
fiscale principale; . o

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitétilor de intarziere sau ma};!orarllor de
intArziere, dupi caz, in conditiile legil, denumite creante fiscale accesor.

(3) in cazurile previzute delege, organul fiscal este indreptatit s4 solicite stingerea
obligatiei fiscale de citre cel indatorat sa execute acea obligatie in locul deb1tgru_1u1. .

(4) in misura in care plata sumelor reprezenténd impozite, taxe, contributii gi alte
venituri ale bugetului general consolidat se constatd ci a fost fird temei legal, cel care a
facut astfel plata are dreptul la restituirea sumei respective.

art, 22 - Obligatiile fiscale
Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege: _ _
a) obligatia de a declara bunurile i veniturile impozabile sau, dupé caz, impozitele,

taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula gi de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contributiile gi alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligatia de a plati Ja termenele legale imporitele, taxele, contributiile gi alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a pliiti dobénzi, penalitéti de intérziere sau majoriri de intdrziere, dupd
caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general
consolidat, denumite obligatii de plati accesorii;

e) obligatia de a calcula, de a retine gi de a inregistra in evidentele contabile si de plat, la
termenele legale, impozitele gi contributiile care se realizeazi prin stopaj la sursé;

f) orice alte obligatii care revin conttibuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea
legilor fiscale.

IV . Jurisprudenti nationala pertinenti

1. Opinia potrivit céreia sunt aplicabile dispozitiile din Codul de procedura
fiscald privind termenul de 5 ani

» Dosar nr. 2268/95/2013
Prin decizia nr. 6773/19.06.2013 a Curii de Apel Craiova (anexa nr. 2) s-a stabilit ci
termenul general de prescriptie legal la care se refera art. 47 din Legea nr. 76/2002 este
termenul de 5 ani, previzut de art. 91 alin. 1 din Codul de proceduri fiscald, deoarece art 31
din Ordinul nr. 279/2004 face trimitere la acest act normativ.

= Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia pentru conflicte de muneca si asiguriiri sociale
DECIZIA CIVILA nr. 558/14.05.2009 a decis ci: :

,, Potrivit art. 3 din Ordinul nr, 279/2004 activitatea de efectuare a executirii silite a
debitelor rezultate din nerespectarea prevederilor legii ( nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncé ~.) se realizeazd potrivit
prevederilor OG nr. 92/2003.

La art. 131 alin. 1 din OG nr. 92/2003 se mentioneazd ca dreptul de a cere executarea
silit¥ a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmitor celui in care a luat nastere acest drept.
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Sursa: http://jurisprudentacédo.com/Fie—anulata-decizia-de-imputare—prin—care_—i—
s—a-imputat—suma~cu-ﬁtlu~de-somqj—incasat—necuuenit—sinexonerarea~de-la-plata-sumex—
imputate-In-motivarea.html

2. Opinia potrivit cireia sunt aplicabile dispozitiile din Decretul nr. 167/1958 ,
termenul de prescriptie fiind de 3 ani

Dosar nr. 1146/95/2013 . o
Prin decizia nr. 8088/11.09.2013 a Curtii de Apel Craiova (anexa nr. 3) s-a decis cd
termenul de prescriptie previizut de art. 47 din Legea nr. 76/2002 este de 3 ani.

IV. Punctul de vedere al pirtilor:

1. Apelanta A.J.0.F.M. G. sustine c in situatia debitelor constituite la bugetul asigurérilor
pentru somaj , altele decht cele provenind din contributii, dreptul de a cere executarea silita
se prescrie in termen de 5 ani, termen care incepe si curgé de la data de 1 januarie a anujui
urmitor celui in care a luat nagtere acest drept. (punct de vedere anexa nr. 4) '

2. Intimata 8.V. sustine ¢i durata termenului general de prescriptie prevazut de art, 47 alin.
2 din Legea nr. 76/2002 este de 3 ani, conform. art. 3 din Decretul nr. 167/1958 (punct de
vedere anexa nr. 5).

V.  Punctul de vedere al completului de judecatii investit cu solutionarea
apelului de faté:

Sintagma ,,in termenul general de prescriptie legal” din art. 47 alin. 2 al
Legii nr. 76/2002 trebuie interpretat prin trimitere la dispozitiile generale de la art. 3
din Decretul nr. 167/1958 (preluate in art. 2517 din noul Cod civil), durata termenului de
grescriptie a recuperarii debitelor constituite la bugetul asiguririlor pentru somaj fiind -

e 3 ani.

Argumente:

« Legea utilizeazd in norma de trimitere sintagma termen general de prescriptie legal,

iar acest termen a fost reglementat de art. 3 din Decretul nr. 167/1958, iar in prezent de

art. 2517 din. Codul civil, acestea fiind dispozitiile legale cu aplicabilitate generald, atunci

| cind legile speciale nu prevedeau/prevad un alt termen.

| » Termenul previizut de art. 131 din Codul de procedurd fiscald nu este un termen
general, ¢i unul special, reglementat in materia executirii silite a creantelor fiscale, iar

| obligatia de restituire a sumelor primite necuvenit cu titlu de primé de instalare nu se

| incadreazi in categoria creantelor fiscale, astfel cum sunt definite de art. 21 st 22 din
Codul de proceduri fiscali.
= Dispozitiile art. 31 din Ordinul nr. 279/ 2004 se referd la activitatea de indeplinire a
masurilor asiguritorii, precum si de efectuare a executrii silite a debitelor rezultate din
nerespectarea prevederilor legii, tns# fac trimitere la procedura concretd de realizare a
acestei activititi. Ordinul dat in aplicarea legii nu poate statua printr-o normi de
trimitere un alt termen decat legea inségi. Dacd legiuitorul ar fi inteles si reglementeze
durata termenului de prescriptie la 5 ani prin raportare la dispozitiile speciale din Codul
de procedurd fiscald ar fi trimis expres in insusi cuprinsul art. 47 alin. 2 din Legea nr.
76/2002 la aceste dispozitii speciale, nu la termenul general de prescriptie.
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= Ca argument de analogie, dispozitiile aseménatoare privind recuperarea debitelor la
bugetul asiguriirilor sociale au statuat la art. 141 alin. 1 din Legea nr. 263/2010 ca
_sumele fncasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale se recupereazd, pe
baza deciziei emise de casa teritoriali/sectoriald de pensil, ce constituie titlu executoriu,
cu respectarea termenului general de prescriptie de 3 ani”.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Sesizeazd inalta Curte de Casatie st Justiie in vederea pronuntarii unei hotaréri
prealabile, cu privire la urmitoarea problemi de drept:

Norma de trimitere de la art. 47 alin. 2 Legea nr. 76/2002 se referd
la termenul general de prescriptic de 3 ani reglementat de art. 3 din
Decretul nr. 167/1958 (respectiv art. 2517 din noul Cod civil} sau termenul
de prescriptie de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in
care a luat nastere dreptul, reglementat de art. 131 alin. 1 din Codul de
procedurd fiscald. '

Cauza va fi suspendati in baza art. 520 al.2 C.P.C., pAnd la pronuntarea hotérarii
prealabile.

Pronuntati in gedinta publici de la 02 Iulie 2014.

Pregedinte, Judecitor,

(...) (o)
Grefier,

)

04 lulie 2014 (...)
Red jud. (...)



