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PRE§EDINTELE INALTLI CURTI DE CASATIE S1J USTITIE

Stimati doamni presedinte,
'Y lnamtam aldturat recursul in interesul legii declarat in confoumlate cu
prevederile art. 514 din Codul de procedurd civild; referitor la problema de drept
-prlvmd winterpietarea si aplicarea dispozifiilor art. 58 alin. (1) din Ordonanm '
de urgenti o Guvernului nr.59/2000 privind Statutul personalului srlvtc,
aprobati cu modificiri prin Legea nr. 427/2001, raportat la dispozitiile 254 din
 Codul muncii, republicat (fost art. 270 din Codul muncii), art. 84 lit. a), art. 85
~alin, (1) §i (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,

- republicatd i art. 6 alin. (1) din . Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
. 85/2006 privind - smbthrea modalitifilor de evaluare «a pagubelor prodase
vegeta;ta forestiéré din pﬁdun §i din afara acestora, aprobati cu modificiri
 prin_Legea nr. 84/2007 i’ referive “la  competenta de solutionare. §i

" admisibilitatea . acfiunilor formulaie de Regia Nafionald a Padurdor -

- ROMSIL VA prm directiile silvice 1mpotrwa personalulm silvic' commcmai cu
b _ambutn de pazi a padunlor, pentru recuperarea prejudlculor cauzafe prm '
L Adieri tlegale de arbor:. P
S in temeiul dlspomtul(n art. 515 Cod procedura cmlé se anexeazd
‘-:-;:'pie/entulul recurs. in ‘interesul legii, . pentru. exemphﬁcaxe copule hotarauio;,
'”Judecatonegitl ‘mentionate in’ continutul -acestuia’§i, totodatd, se inainteazd si
dererea dé'recurs in ititeresul: legii for mulatd de Coleglul de Conducere al’ Cuml R
de Apel Bacau (nr 1391/I/A/22 din 18 aprrlle 2013) : o
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‘--,Anex‘al ~

- 1. Decizia u\ula ar, 463/2011 din 28.02.2011 pronuntatd de Curlea de Apel Alba lulla

' - be«.gla pentru Conflicte de Munc si Asiguriii Sociale, in dosarul nr. 3933/107/2009;

2. Decizia civilii nr, 415/2013 din 21.02.2013 pronuntati de Curtea de Apel Alba luﬁa -~

Sec.;m pentru Conflicte de Munci si Asiguriri Sociale, in dosarul nr. 730/97/2012;

3. Sentinfa civild nr. 256/D din 13.02.2009 pronuntatd de Tribunalul Baciu ~ %ecgl;i

civila, - in dosarul nr. 5398/110/2007, irevocabila prin decizia civild nr. 745 din 29.06, 2009
“pronunfaidl de Curtea Apel Baciiu ~ SCLIld Civild, Minori gi Familie, Conﬂlct(.. de Munci si
- Asiguriri Sociale;

- 4. Sentinga civild nr. 1563 dm 12 noiembrie 2009 pronuntati de Tribunalul Bad\u
Seq,xa Civila in dosarul nr. 1037/110/2009 irevocabild prin decizia uwlzi ar. 973 din 20 -

- septembric 2010 pronuntald de Curtea de Apel Baciu;

-5, Sentinta civils or. 806/D/2010 din 19 mai 2010 pronun;ata de T r1bunalu1 Bacau —

. Sectia Civilii, n dosarul nr. 2401/110/2009, irevocabild prin nerecutare;

6. Sentinta civild nr. 988/D din’ 16 iunie 2010 pronuntati de Tribunalul Bacau Sectla

_ ClVlld n.dosarul nr, 2316/110/2009 irevocabild prin nerecurare;

7.-Sentinta civild nr, 459-D/2010 din 24 martie 2010 pmnun;atii de Tribunalul Bdcau -

‘*?ec;la Civila, in dosarul nr. 2312/110/2009, irevocabilii prin nerecurare;

8. Sentinfa civild nr. 324/D/2013 dm 20.02.2013 pronun;dtd de Trlbunalui Bacﬁu -

Scc;;a 1. Civila, in dosarul nr. 5016/110/2012*, irevocabild prin-decizia uvxla nr. 1015 dm-"
- 12.06. 20]3 pmnun;dté de Curtea de Apel Bachu - Sectia | Civils;

- 9. Decizia civild nr. 630 din 17.05.2006 pronun;ata de (,urléa de Apel Baciu — Secl,ia
Civild, in dosarul nt. 449/2006; o

10. Decizia ne.. 387 din 22 .martle 2010 pronun;atii de Curtea de Apel Bacéu — Sectia-

- - Civild, cauze minori, familie, conﬂlcte de munca, asn;,marl ‘sociale In’ dosarul or.
- 3946/110/2009;

- 11. Decizia nr. 1146 dm 14, IO 2010 pronun;at%i de (,urtea de Apel Bacau - Sectla'

. __Lwﬂﬁ Cauze Minori, Familie, Conthcle de Munc, A31gu1ar1 Socmle in dosalul nr.
T 2391/1106/2009; '

12. Sentinta cmlé nr. 24/(,C dm 5.06.2012 pronuntatd de Curlea de Apel Baciu —

" Sectia & Il-a Civild, de Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 436/32/2012
; irevocabild prin nerecurare;

13. Sentinta nr, 31/2012 din 12.07. 2()12 pronuntatd de Curtea de Apel Baciiu ~ Secpa a
I1-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 518/32/2012; '
14. Sentina nr. 35/CC/2012 din 23.08.2012, pronuntatd de Curtea de Apel Baciu -

' Secua a Il-a Civil3, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 615/32/2012;

15, .- Sentinta, civild nr. 3912/F din 11.12.2012 plonuntaté de Tribunalul Ialomita —

~ Sectia Cwﬂa, in dosarul nr. 4397/98/2009*, irevocabili prin decizia nr. 2600 din 29.04.2013 -~

pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectla a Vil-a Civila $1 pentru Cauze prlvmd '

- Contlicte de Munca i Asiguriiri Sociale;

16, Sentinta civild nr. 517 din 23, 03. 2009 pronun;ata de Tribunalul Salaj — ‘iecna-

lea, in dosarul nr. 628/84/2009, irevocabild prin nerecurare;

'17. Sentinfa civild nr, 1918 din 16.03.2012 pronuntati de Tribuna!ui balaj — Sectia - -
Civila, in dosarul nr. 8206/84/2010, irevocabild prin decizia 3621/R/2012 d1n 17.09.2012,
" pronuntati dé Curtea de Apel Cluj — Sectia I Civilsi;

18. Sentinta civild nr. 3434 din 5 iunie 2012 pmnuntata de T rlbunalul SalaJ - Sccgla_

o _._-ClVll{l in dosarul nr, 1905/84}2012 irevocabila prin nerecurare;

19. Decizia civila nr. 475/R/2012 din 6.02. 2012. pronun;ati.dc Curtea de Apel Clu_1 -

o Secnalcwﬂa tn dosarul . 869/1177201
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20. Decizia civild nr. 827/1R/2010 din 13,04, 2010 p:onuntaté cu opinie separata de
- ‘Curtea de Apel Cluj ~ Sectia Cmiz‘i de Munca si Asiguedri Sociale, pentru Minori si Familje,
~ in dosarul nr. 1760/84/2009; :
: 21. Decizia civili nr. 516/CM dm l7 06.2008 p1 onun;aia de Curlea de Apel Constanl;a -~
.+ Sectia Civild, pentru Cauize cu Minori si de Familie, precum sx pentru Cauze privind Conflicte
50 _;_de Mum.a si Asiguriiri Sociale, in dosarul nr. 4397/ 118/2007; '
i 220 Decizia civild nr. 708/CM - din 24 ‘hoiembrie 2009 pronunfati de Curtea de. Apel
Constan;a Sectia (,mla. pentru cauze cu minori si de familie, precum sl pentru cauze pr[vmd
o conﬂmte de munci si dSlEtlléll seciale in dosarul nr. 9776/ 118/2008,; '

Civila, Tn-dosarul ne. 345/99/201 1%, irevocabila. prin decizia nr, 1519 din 14 nmembue 2012
‘;;jptonumata d¢ Curtea de ‘Apel Ia$1 = Secfia Litigii de Munca st Amgunc’m Sociale: - v
© 724, Decizia . 1294/R-C din"19.12.2007 pronuntatd, cu opinie s:.paldta dc, Curtea de
- Apel Pitegti — " Sectia Comermaia si- de Contcnuos Admmlstratw $i Flscal in dosarul nr.
© 2246/90/2007,
25. Deuna nr. 1295R-C din 19, 12. 2007 pronun;até, cu opmle separati, - de Curtea de
. ‘Apel Pitegti — Se.c;na Comerciald i de Contencsos Administrativ i Fiscal, in dosarul nr;
'-.4'2368/9012007 la care se aflx’ ata$ala sentinfa nr. 725 din 25.09.2007 a _Tribunaluluif Vélcea = -
.~ Sectia Comercial si Contencios Administrativ gi Fiscal; .
26. Decizia nr, 545/R-CM din 9.09.2008 pronunatd de Curtea de Apel Pitegti — Sectla
Civild, pentru Cau_ze privind Conflicte de Munca §i As1g,ur5r| Socnale $i pentru (,auze cu
Minori §i de Familie, in dosarul tir. 253/90/2008; ~ '
.27, Sentinta ¢ivila nr. 1640/2011 din 5 12 2011 pronun;até ‘de Tubunalu! Buzau -
[ Sf..cpa 1-Civilg Complet specializat fltli,ll de muncé $l as:guuin sociale; | in dosarul e,
L ,-431/“4/2010 definitiva §i irevocabils; - '

: 28, Decizia nr. 2094 din 22. 05 2012 pxonuntata de Curtea de Apd Ploaestl - Secua l :
3-C1vil§ 9m qosarul m 6358/ 1142011;.

9 ., 2369 dm 7.06. 2012'pronuntaté de Curtea de Apei lee§t1 = Secgla I
ivild; in d(}sarul fir. 6804/ 120/201 I3 :

T30, Decizia br. 662 din 18, 03 2013 pronuntald de Curtea de Apcl leestl - Sbblld 1
_ ClVlIa in dosarul nr. 2607/120/201! ' : .

o Anexa I[

. 1, Decnzla cmléi nr 1656 dm 21 11 2011 pronun;até cu, oplme separatd de Curtea de
- Apel Baciu ~ Seotla I Civils, in dosarul nr. 2360/1106/2009, la care se afld atagatd sentln;a
- civilg nr, 1 143/2011 din 24.06.2011 a Tribunalului Bacu — Sectia Civils;
ST Decizia ClVlld nr, 928 din 9, 05 2012 pronun;alé de Curtea de Apel Bacéu Secpa I
) 'Clvzla, 111 dosarul fir. 4009/ I 10/2009 _
L3, Sentm;a civila nr. 61 din 7.01, 2011 profunfats de Tubunalui Tulcea — Sucma Civila,
Coimerciali - si Contencws Admmxstratw m dosarul At 4025/88!20}0, lreVOCdbllﬁ prm A
- nerecurage; .
4, Sentulga cwlla nr., 4392/201[ din 4,11, 2011 pronuntatﬁ dé Tribunalul Tulcea Secpa

-4-'__-_,C1v1!é Comerciald si Contencios Admmlstratlv i dosarul n, 3915/88/2011 Jirevocabild l‘ll‘l
j'nerecurale,__: - _ P \

pto 'up;até;
Contencxos Adm:msuatw I
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3_‘;Sentm!,a cmla nr. 1101/2012 din 25.04; 20]2 pmnun;até de Fﬂbuﬁaiul la$1 Secga .

"Tr unalul I‘ulcea ~ :




6. Semmtd cmlﬁ nr. 165/2(}12 din 13 01. 2012 pronun;atﬁ de ’Ir:bunalul Tulcea Sectla
Civila, Comermala 51 C,ontencms Admlmstratlv m dos*u‘ul I, 4343/88/20]1 11evoca'mia pﬂn :
nerecurare; - -

: 7. Sentm;a uv1lﬁ nr. 2373[2012 dln 18 OS 2012 pronuntata de l‘ubunaiul Tulcea -
Sectia- leé Cometcnaia $1 Contencms Admmlstratrv, m dosarul m' 3925/88/2011 '
nevocabllé prin perecurare; - - :

_ 8. Sentinfa civild nr, 7800/2012 din 6. 12 2012 pronunt'itﬁ de Trlbunalul Tulcea Secgla:- R
“Civila, C ornetc1aia $l Contencms Admlmsuatw, in dosarul nr 4501/88/2011 1revocab11‘él pun L

nelecurale,

‘ClVllé Comerciali i Contencms Adm:mstratw in dosarul nr. 4499/88/2011 1revocab11a prm '
- nerecurare, . .
' 10. Sentm’;a nr. 1099 dm 5.07. 2010 pmnun;atd de Tr:bunalul Dolg - Sec;xa Contcnclos

9. Sentmta c1v112i nr, 15208 din 15.12: 2011 plonungatﬁ de Tnbunalul Iulcea - Su,naz o

- Adwinistrativ, §i. E-xscal in dosarul nr. 12129/63/2009, Jrevocabﬂa prin_ decizia nr, 2245 dm
- 6.10.2010 pr onun;ata de Curtea de Apel Cralova Secna Contencws Administrativ $1  Fiscal: e
' 11 Sentmta nt. 6376/2012 din 7.12.2012 pronunfatd de Tribunalul Dolj — Sectia

R Contenuos Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 16128/63/2012; irevocabila prin nerecurare;

12.; Decizia nr. 63/2010 pronun;ata de Qurtea du Apel Claiova - Sect;la Contenmos o

Adm[mstl atw si Fiscal, ‘
13, Decizia nr. 2483 dm 2 11 2010 pronunfati de Cur!ea de Apel Ctalova - Secpa '
" Contencios Admmxstratlv si Fiscal, in dosarul nr. 882/10112010 . '
- 14. Decizia nr. 2209/2011 din 27.06.2011- pronunati de Curtea de Apel (,ralova -
- Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 5202/101/2010;
15. Decizia nr. 1083/R-Cont din-30.10.2009, pronuntata de Curtea de Apel Plte$t1 -
Sectia Comerciala si de Contencios Administrativ si "Fiscal, in dosarui nr. 673/90/2008; -

16. . Decizia-nr, 1040 din 27 februarie 2013 plonum,até de inalta Curte de Casanc $1
Justitic — ‘SecpaICnnlﬁ ‘ , : e e

‘ Anexa i .

1 Sentmta civild nr. 957/2011 din 15.11.2011, pronun;at& de Tnbunalul Bacﬁu Secpa
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 2914/110/2010%; irevocabild prin decizia nr.
12272012 din 15.06.2012 pronunfatd de Curtea de Apel Bacéu - Sec;xa a Il-a Civild, de

. Contencios Administrativ i Fiscal;
' “2. Sentinta civild nr. 77 F din 26.01.2010 pronun;ata de I‘rlbunalul Iaiomu;a Sectla '

- ._ lea in dosarul nr, 2065/98/2009, irevocabild prin nerecurare;

_ 3, Sentinga civili nr. 6254 din 28.10.2011, pronun;atﬁ de Curtea de Apel Bucure§t1 =

- Sectia a Viil-d Contencios Administrativ si Plbcal in dosarul nr. 27597/3/2010 irevocabild

prin decizia nr, 697 din 12.02.201 pronuntati de Inalta Curte de Casa[ne st Justifie ~ Sectia de

. Contencios Administrativ si Fiscal; '
-4. Sentinta civild nr. 1269/2012 din 16.03. 2012 pronuntatd de Tribunalul lulcea -
. Sectia Civila, de Contencios Admmlslratw si Fiscal, in dosarul nr. 4445/88/2011, 1revocab1]a
prin nerccurare;

5. Sentinfa uv1la nr. 2140 din 4.05.2012 pronun;ata de Tribunalul Tulcea — Secpa ,

Civ1la, ‘de Contencios Admlmstratlv si Fiscal, n dosarul nr. 1053/88/2012, uewocabllﬁ prin = .

nerecurare,

o 6. Sentmm cmlﬁ nr. 7329 din 15 11.2012 pmnun;ata de Tribunalul Tulcea — Secna -
. Lwnlé de Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul iw. 1051/88/2012*, irevocabild prm .

- nerecurare; .
-7. Sentinta civild nr. 7330 din 15.11.2012 plomm;dtﬁ de Tribunalul Tu]cea — Sectia .

mlé de Contencios Admmlstlauv si Fiscal, in dosarul nr. 1054/88/2012*, irevocabild pnm
nerecurar c; :
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* nr. 717/R/2005, irevocabili prin nerceurare;

8. Decizia nr, 562/R-CONT din 4.03.2011 pronunjati de Custea de Apel Pitesti — Secfia

- Comerciala si de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 1801/109/2010; -

9. Sentinfa nr. 1162 din 25.05.2011 pronunatd de Tribunalul Botosani — Sectia

‘Comerciald, Contencios Administrativ st Fiscal, in dosarul nr. 6892/40/2010, irevocabild prin -
decizia nr, 5011 din 5.12.2011, pronunfatd de Curtea de Apel Suceava - Sectia Comerciald,

Contenicios Administrativ i Fiscal; . : .
10. Decizia nr. 5206 din 15 decembrie 2011, pronunjati de Curtea de Apel Succava -
Sectia a H-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 5277/40/2009, la carc
se afli atayaté sentinta nr. 1034 din 11.05.2011 pronunatd de  Tribunalul Botogani — Sectia
Comerciala, Contencios Administrativ si Fiscal; ‘ - ‘
11. Sentinga civila nr, 1393 din 8.11.2005 pronuntatd de Tribunalu! Harghita, in dosarul

12, Sentinta civild nr. 1407 din 9.11.2005 pronunfata de Tribunalul Harghita,‘in-dosaml

.ot 718/R/2005, irevocabild prin decizia nr. 64/R din 7.02.2006 pronunfatd de Curtea de Apel
. Tg. Muresg - Secfia Comerciald si de Contencios Administrativ. o S
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judecétorestx refentoare la chestiunea de drept ce face obxectul sesnzém

ROMANIA
CURTEA DE APEL BACAU ,
Str. Cuza Voda nr, 1 Tel. 6234513296 Fax. 0234514275, cod 600274

Operator de date cu caracter personal nr. 3666
E-mail:ca- bacau@;ust ro -

NR.1391/VA/22 -
-18.04.2013 -

ﬂ/ﬂﬂ bele /.

cATRE

iNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTIT. ﬁ% Q
DOAMNEI PRESEDINTE
JUDECATOR DOINA LIVIA STANCIU awuq

Vi mamtﬁm spre competenta soluponare cererea de recurs m
1nteresu1 legn, formulata de’ Colegml de Conducere al Cur;

unpreuna cu o cople a Hotérﬁm nr50/16 04, 2013 51 copu de pe hotﬁran

Cu deoseblta consnderatie,

PRESEDINTE |
MARIA VIOLETA CI-IIRIAC L PRIM G FIER

FLORI ARSU




CURTEA DE APEL BACAU
COLEGIUL DE CONDUCERE

SESIZARE RECURS N INTERESUL LEGII

COLEGIUL DE CONDUCERE AL CURTII DE APEL BACAU, in
temeiul art. 514 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild si art,
23 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti,
aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Solicitd fnaltei Curti de Casatie i Justifie, si se pronunte cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. 1 din O.U.G. nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic, in ceea ce priveste competenta de
solutionare a actiunilor formulate de Directia Silvicé ‘ﬁnpotriva personalului
silvic cu atributii de pazi, prin care se urmare:;te recuperarea prejudictilor

cauzate prin ti:’uerl 1legale de arbori.

La nivelul Curtii de Apel Baciu s-au conturat dous opinii in legdturd cu

competenfa de solutionare a acfiunilor formulate de directiile silvice pentru

antrenarea raspunderii patrimoniale a padurarilor,

. L fntro primi opinie se apreciazi cé instanfei specializate in solutionarea
litigiilor de munci 1i revine competen’;a de solutionare a acestui gen de actiuni.
fu sus;merea acestei opinii se arati ci dispozitiile art. 58 alin. 1 din O.U.G. nr.
5912000, care prevad ci ,personalului silvic i se aplicd dzspozz;u!e Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publzc:, in masura in care prezenta
ordonan;‘a nu prevede al;fel i trebulc mterpretate restnctlv, in: sensu! cid se

aplica d13poz1;nle Legu nr. 188/ 1999 personalulm snlv1c care are §1 cahtatea de
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fﬁﬂc;ionar .publi; farin raportare lfa dispozitiiie art, 58alzn 2 din .acelasi -act
normativ, la Legea nr. 188/1999, la O.U.G. nr. 85/2006 si la regulile care
guverneaza materia contenciosului administrativ. *

Potrivit art. 58 alin. 2 din O.U.G. nr. 59/2000, o parte a personalului silvic
are §i calitatea de functionar public prin HG. nr. 1009/2000 fiind stabilite

categoriile de personal sﬂvlc care au $1 cahtatea de funcglonar pubhc

Pornind de. Ia del;mltarea stabzhta chlar prm actul normauv care'

_ reglementeaza statutul personalulul sxlvxc mtre personal silvic care are: .calitate
de functlonar public si personal silvic care nut are calitate. de funcnonar public- §1- '
avénd in vedere si dlspomtule art. 6 din Legea nr. 188/1999, care reglementeazs
sfera de aplicare a Legii nr. 188/ 1999 si care exclude.de la aphcare personalul
contractual cu atributii de pazi, se ‘apreciazd cd smtagma ,,personal silvic”,
utilizatd tn art. 58 alin. 1 dm 0.UG. nr. 59/2000, trebuie interpretatd tn sensul c3

prin personai sﬂvm citula i se aphca dxspozmlle Legu ar. 188/1999 se m;elege_; . ;."

i personalul care are B cahtatea de funcponar pubhc imprejurarea cd potnv1t art b
-3 dm 0 UG nr 59/2000 personalul sdwc de toate gradele este mvesut cu' o

contraven’;ulor sau a faptelor care constltme mfracpum) nu poate conduce la:,;
: -concluzm ca mtregulul personal pubhc 11 este apllcabﬂﬁ Leg___ nr"_l 88/ 1 999

' raport de dlspozm]le art 1 dm acest act normatlv, care prevede cé prezenta lege:= K¢

reglementeaza reglmul general al raportunlor _]undlce dmtre funcnonam pllbllClr

| §1 stat sau adnumstratla pubhca localé $1 de dlspozmlle art 2-din acelas: act - | B
| normatw care deﬁnesc functlonarul pubhc si enumerﬁ actmtéple desﬁsurate de_ g

L , functlonam pubhcl care nnphca exercnarea prerogatlvelor de putere pubhcé S
S Norma con;mutﬁ de art 58 alm 1 dm 0. U G nr. 59/2000 este o normﬁ de;__;
tmmtere Potrmt art 50 dm Legea or. 24]2000 norma de tnmltere este utlhzatar‘.:,= ‘ . o

in cazul in- care o normé este complementara altel norme, pentru ev1tarea o

repeupex Norma la care s¢: face trmutere trebuie apllcata in mtegrahtatea sa,

neputind fi aphcaté partial, numal prevederile care se phaza functie de
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specificul reglementirii si nici nu poate fi ad'aptaté. Art. 109 din Legea nr.
188/1999 prevede ci sunt de competenfa instangei de contencios administrativ
cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public. A
interpreta c# toate cauzele In care o parte este personal silvic sunt de competenta

instantei de contencios administrativ, fird a face distincfie dupd cum personalul

~ silvic are i calitatea de funcionar public sau nu are gi aceastd calitate, ar

echivala cu o substituire a terminologiei utilizate de art. 109, in sensul ca
sintagma functionar public si fie tnlocuit} cu sintagma personal silvic. Normele
de'competenté, care stabilesc competenta de solutionare a unor litigii in favoarea
instantei de contencios administrativ, sunt norme derogatorii de la dreptul
comun §i, prin urmare, sunt norme de stricta interpretare si aplicare gi nu pot fi
extinse prin analogie sau prin substituirea termenilor.

Un alt argument in sustinerea primei opinii il constituie si art. 6 din
O.U.G. nr. 85/2006, care stabileste ci personalul cu atribufii de pazi a pidurilor
raspunde patrimonial, in conformitate cu prevederile cap. III al titlului XI din
Codul muncii, pentru pagubele produse pe suprafetele de piidure pe care le are in
pazé, constatate §i evaluate in conditiile prezentei ordonante de urgenid. O.U.G.
nr. 85/2006 nu confine norme de competentd, insd prin trimiterea ficutd la
principiile réspunderii contractuale, statueazi o datid in plus ci aceste litigii
izvordsc din contractul de munc §i ci acestor litigii le este aplicabila legislatia
muncii.

In sprijinul acestei opinii sunt invocate si regulile care guverneazi
materia contenciosului adnﬁnisﬁativ.fPenuu a stabili dacii o actiune este de
competenta instah;ei de contencios administrativ se impune a se face o raportare
la legea-cadru in materia contenciosului administrativ, Legea nr. 554/2004,
Potrivit art, 2 lit. £ dm Legea nr. 554/2004 sintagma ,.contencios administrativ”
este definiti ca fiind activitatea de solutionare de ciitre instantele dé contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una

dintre piri este o autoritate publici, iar conflictul s-a niiscut fie din emiterea sau




incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, fie din nesolutionarea in termenul
legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau
la un interes legitim.T\O acfiune -este de competenta instanfei de contencios
administrativ, daci obiectul siu se circumscrie dispoziiilor art. 8 din Legea nr.
554/2004 s5i dacd se solicitd instantei s¥ pronunje una dintre solutiile previzute
de art. 18 din acelasi act normativ, respectiv dacﬁ se solicitd anularea unui act
administrativ sau obligarea autorit#tii publice de a emite un act administrativ, de
a elibera un alt inscris sau de a efectua 0 anumiti operafiune administrativy, ™
fn concluzie, se apreciazi ci actiunile prin care directiile silvice urmiresc

recuperarea prejudiciilor cauzate de padurari prin téieri ilegale de arbori, actiuni (f"'-
intemeiate pe dispozitiile din Codul muncii, sunt de competenta instaniei y

specializate in solufionarea litigiilor de munci.

X

I1. In a doua opinie, se sustine c& instantei de contencios dministrativ i

revine competenta de solutionare a acestor actiuni, intrucét art. 58 alin. 1 din

O.UG. nr. 59/2000 prevede, fars echivoc, ¢ personalului silvic i se aplici
dispozitiile Legii nr. 188/1999, fard a face viéo diferentiere in functie si de
calitatea de functionari publici a unor categorii de personal silvic. Mai mult, nu
fac astfel de distinctii nici art. 3 din Q.U.G. pr. 59/2000 atunci cind prevede ci i‘
personalul silvic de toate gradele, in exexcitarea atributiilor pe care le are este

investit cu exercitiul autorititii publice si nici art. 48 alin. 1 gi 4 din acelasi act
normativ, atunci cind reglementeaz3 rispunderea disciplinari, cohtraventionalé,

civild sau penald a personalului care incalci legile si regulamentele specifice
domeniului silviculturii, indatoririle cefi revin pofrivit contractului individual de

muncd, fird ca sancfiunile disciplihare sd excluda aplicarea celorlalte forme de .
rdspundere previzute de lege si s inliture obligatia recuperirii despégubirildr

pentru pagube produse fondului forestier sau economiei vanatului. N

4
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Se arati cd, intr-adevir, art. 6 lit. a din Legea nr. 188/1999 statueazi ci
prevederile prezentei legi nu se aplici personalului contractual salariat din
- aparatul propriu al autorititilor gi institutiilor publice, care desfagoara activitai
de pazi, precum si altor categorii de personal care nu exercity prerogative de
putere publici, acestor persoane aplicindu-li-se legislafia muncii, insi apreciaz
ca acest text de lege nu exclude padurarii, ce asigurd activitate de pazi, din sfera
de aplicare a Legii nr. 188/1999, intrucit interpretarea sa trebuie realizati
sintactic, prin raportare chiar la nuangarea fécutd de legiuitor in cuprinsul s@u:
precum i altor categorii de personal care nu exercitd Drerogative de putere |

publicd. Deci, daci activitatea de pazi nu implici prerogative de putere publicd

R
‘L_:

i se aplica legislatia muncii, ori art, 3 din O.U.G. nr. 59/2000, precum si art. 51
alin. 3 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic si art. 6 din HG. nr.
1076/2009 pentru aprobarea Regulamentuliii de pazé a fondului forestier, previd
astfel de putere fntregului corp de personal silvic, inclusiv pidurarilor.

Y- Se mai sustine ci art. 109 din Legea nr. 188/1999 prevede ci sunt de
competenfa instanfei de contencios administrativ cauzele care au ca obiect
raportul de serviciu al functionarului public, tnsi nici O.U.G. nr, 59/2000 $i nici
O. U.G. nr. 85/2006 nu previd o competentd derogatorie. Singura trimitere la
Codul muncii este ficuti de art. 6 din O.U.G. nr. 85/2006, insd aceasta vizeazi

-

.§ strict normele rispunderii patrimoniale previzute de cap. III al titlului XI si nu
cele referitoare la competenfa materiali a instanfelor reglementate de titlul XII,
cap. I si II din Legea nr. 53/2003, ¥

In cadrul normelor din Legea nr, 53/2003, la care face trimitere art. 6 din
O.U.G. nr. 85/2006, se regiseste si art. 273, text potrivit ciruia suma stabilits
pentru acoperirea daunelor se retine in rate lunare din drepturile salariale care se
cuvin persoanei In cauzi din partea angajatorului la care este Tncadxfaté in
muncd, Corobordnd acest text cu art. 9 si 10 din H.G. nr. 1076/2009, care previd
cd pagubele produse fondului forestier, cauzate de neindeplinirea, totald sau

parﬁalé, a atribufiilor de serviciu privind paza fondului forestier, se 'imputé




celor responsabili, texte derogatorii de la art. 164 din Codul muncii, ce exclud
posibilitatea imputatiei pentru personalul ciruia i se aplicd legisiatia muncii,
rezults, incd o datd, ci pentru personalul silvic rspunderea patrimoniald este
angajatd exclusiv conform Legii nr. 188/1999, respectiv art. 84 si 85, prin
emiterea unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, acte care pot fi confestate

in fata instantei de contencios administrativ.

S-a solicitat celorlalte curti de apel puncte de vedere si decizii relevante cu
privire la aceastd problema de drept. Din analiza punctelor de vedere exprimate
si a deciziilor comunicaﬁe reiese faptul ¢ acest gen de actiuni sunt solufionate
de complete specializate in litigii de muncé din cadrul sectiilor civile la Curtea
de Apel Cluj, Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Ploiesti si de sectia de
contencios administrativ la Curtea de Apel Craiova si Curtea de Apel Suceava.
La Curtea de Apel Pitesti aceste actiuni au fost solufionate de sectia de
contencios administrativ gi au fost pronuh;ate ,solu;ii" diferite, fie pe fondul
cauzei, fie pe exceplie, retinind ci Directia Silvicd nu are deschisd calea
dreptului comun, recuperarea pagubei urménd a fi facutd potrivit disp. art. 85

din Legea nr. 188/1999, prin emiterea unei decizii de imputare.

COLEGIUL DE CONDUCERE

PRESEDINTE « MARIA VIOLETA CHIRIAC

MEMBRII - LACRAMIOARA MOGLAN, _
LOREDANA ALBESCU_. -~ __ -
ANAMARIA MONICA BUSUIOC__ . _
NECULAI CATALIN IAC
DORU OCTAVIAN PIRJOL NAS’fASEz
CATALIN SERBAN -
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CURTEA DE APEL BACAU

COLEGIUL DE CONDUCERE

- HOTARAREA NR.50
DIN 16 APRILIE 2013

- Vicepresedinte Curtea de Apel Baciu, Loredana Albescy - Judecitor, Anamaria

Monica Busuioc - judecitor, Neculai Citalin Tacobut - judecitor, Doy Octavian
Pitjol Nstase - judecitor, Catalin Serban - judecitor, tntrunit 1n sedinfa din data
de 16 aprilie 2013; _ '

Prin referatul nr.1391/1/A/22 din 16.04.2013, doamna Jjudecitor

Licrimioara Moglan - Vicepresedintele Curfii de Apel Baciu a formulat

propunerea de sesizare a Inaltej Curti de Casatie si Justitie cu recurs in interesul
legii in vederea obtinerii une; solutiondri unitare a problemelor de drept vizénd
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art, 58 alin. 1 din O,U.G. nr. 59/2000
privind Statutul personalului  silvic, tn ceea ce priveste competenta de
solutionare a actiunilor formulate de Directia Silvici tmpotriva personalului
silvic cu atribuii de pazd, prin care se yrmiregte recuperarea prejudiciilor
Cauzate prin tiieri ilegale de arbori, avind in vedere cele douj opinii diferite
conturate la nivelul instangei, :

in urma discutiilor privind referam] anterior mentionat, constatind ¢4 sunt
incidente dispozitiile art.514 Cod proceduri civil;

Vézand si dispozitiile art.23 al.2 din Regulamentul de Ordine Interioar al
Instantelor Judecitoresti, aprobat prin Hotirirea Consiliulni  Superior al
Magistraturii, nr.387/2005, cy modificatile i completirile ulterioare;

n unanimitate de voturi, : .

HOTARASTE

Art.1.- Sesizarea Tnaltej Curti de Casatie si Justitie pentru a se pronunta
asupra chestiunilor de drept vizand interprétarea si aplicarea dispozitiilor art. 58
alin. 1 din O.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, in ceea ce
priveste competenta de solugionare a actiunilor formulate de Directia Silvics
impotriva personalului silvic cy atributii de pazi, prin care se urméresgte
fecuperarea prejudiciilor cauzate prin tiieri ilegale de arbori.




Art.2.- Prezenta hotirire se va comunica inaltei Curti de Casatie i
Justitie, impreund cu sesizarea.

' Datain sedinfa din 16.04.2013.

PRESEDINTE,
MARIA VIOLETA CHIRIAC
MEMBRII

LACRAMIOARA MOGLAN .. _
LOREDANA ALBESCU_ =~ ___ 3
ANAMARIA MONICA BUSUIOC_ .
NECULAI CATALINIACOBUT_.
DORU OCTAVIAN PIRJOL NASTASE_ .
CATALINSERBAN_____ -

SECRETAR - FLORICA ARSU

17/17 aprilie
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MINISTERUL PUBLIC ‘
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

Cabinet Procuror General

Nr, 351/ C3/1673/Ilf-5/2013

Cdtre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE §1 JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art, 514 din Codul de procedur

civild, formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

in practica ;ud1c1ara 5-a constatat ¢d nu existd un punct de vedere
umtar in refetire la ,Interpretaren §1 aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (1)
‘ . din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 427/2001, raportat
la dispozitiile 254 din Codul muncii, republicat (fost art. 270 din Codul
muncii), art. 84 lit, a), art. 85 alin. (1) i (2} din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea modalititilor de evaluare

a pagubelor produse vegetatiei forestiere din pdduri gi din afara acestora,
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aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 84/2007 in referzre la competenfa de -

soluhonare st admmbzlztatea ac;zumlor fomulate de Regm Nafionald a
Pddurilor - ROMSILVA prin d:rec;zzle silvice impotriva personalului silvic
contractual cu atributii de pazi a padurilor, pentru recuperarea prejudiciilor

- cauzate prin tdieri ilegale de arbori.”

Urmare seswdrzz nt. 1391/I/A/22 din 18 aprilie 2013 a Colegiului de

| Conducere al Curft de Apel Bacitu, transmisi cu adresa nr.2/SU/2013 din 25 aprilie
2013 a fnaltez Curfi de Casafiei si Justitie, s-a procedat ln verificarea jurisprudentei la

nfvelul i‘ﬁtregii fiiri, constaténdu-se cfi, n solufionarea  actiunilor formulate in
| temeiul dispozifiilor art. 254 din Codul muncii, republicat (fost art, 270 din Codul
| muncii) de Regin Nationald a Pidurilor ~ ROMISLVA prin directiile silvice
impotriva personalului silvic contractual cu atributii de pazi a pidurilor, pentru
recuperarea, in conditiile art. 6 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 85/2006,
a prejudt_'ciilor cauzate prin tiieri ilegale de arbori, nu exist§ un punct de vedere
unitar atit sub aspectul competenei instanfelor de contencios administrativ ori a
celor specializate in solutionarea conflictelor de munci, cit si asupra admisibilititii

acestor acfiuni, astfel:

I Intr-o primi orientare, s-a considerat c3 judecarea acestor cereri
. este de competenta jurisdictiei muncii, potrivit dispozitjilor Titlului X1 din
Codul muncii, republicat,

| Aceste instante au considerat si ca actiunile sunt admisibile, astfel
Incat au examinat pe fond cauzele cu care au fost investite.

S-a retinut c potrivit art. 48 alin. (1) din Ordonanta de urgent§ a

Guvernului nr. 59/2000 , personalul silvic care incalci legile si regulamentele.
o 2
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spé'cifice‘ domeniului silﬁiculturii, indatoririle ce 1i revin potrivit contractuluii
 individual de muncd, precum si normele de comportare, aducind astfel
daune intereselor silviculturii si prestigiului institutiei pe care o reprezinté,
rdspunde disciplinar, contraventional, civil sau penal, in functie de natura si
de grawtatea faptei sivarsite,

Or, rdspunderea patrimoniald a salariatilor pentru pagubele
produse angajatorului din vina gi in legitury cu munca lor, reglementats de
art. 254 alin, (1) din Codul muncu repubhcat [fost art. 270 alit. (1) din acelasi
cod, antenor republicarii], este in fond o rispundere civild contractual.

Prm urmare, dispozifiile art. 58 alin. (1) din Ordonanta de
urgen;a a Guvernului nr. 59/2000 se interpreteazi ca ficind trimitere la
raSpunderea patrimoniali reglementatd de Codul muncii, dat fiind ¢, prin
semnarea unui contract individual de muncy, intre parti s-a niscut un raport
}uridlc spec1f1c dreptului muncii,

fn acest sens, s-a ardtat ci art. 58 alin, (1) i (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2000 imparte personalul silvic in doud categorii,

respectiv: futic;ionarii publici numiti in functie printr-un- act administrativ

(decizie, ordin, dispozitie) si personalul contractual care fsi desfésoard

activitatea in baza unui contract individual de muncs, incheiat in conditiile
art. 10 din Codul muncii, repuBlicat. |
In art. 58 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
59/2000, modificaty si completatd s-a previizut ci personalului silvic i se aplica
dlspommle Legn nr. 188/1999 privind Statutul funchonanlor pub11c1 in
misura in care aceasts ordonantd nu dispune altfel, |
Trimiterea pe care art. 58 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 59/2000 o face Ia dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
3
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functionarilor publici trebuie interpretaty ca vizand alte aspecte,
nereglementate de ordonantd, iar nu Eele care privesc raspunderea
~ patrimoniald a angajatilor.

Legea nr. 188/1999 reglementeazd o intreagd procedurid de
recrutare a funcionarilor publici, de numire in funclie, depunere a
jurdmé@ntului, etc, astfel incit atragerea rdspunderii patrimoniéle a
personalului silvic contréc;ual cu atributii de pazéd a pidurilor nu se poate
realiza prin emiterea ordinului sau a dispozitiei de imputare previzute de art.
84.— 85 din acest act normativ, Intrucht aceste persoane nu se afli intr-un
raport de serviciu cu autoritatea silvicd, niscut gi exercitat pe baza actului
administrativ de numire (nefiind, ca atare, funcionari publici), ci isi
desfagoard activitatea in baza unui contract individual de munci.

in aceét sens, a fost invocat gl art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
 188/1999 republicatd, potrivit ciruia, prevederile Statutului functionarilor
pubiici hu se ap]icé personalutui contractual salariat din aparatul propriu al
autoritatilor gi institutiilor publice care desfigoars activititi de secretariat,
administrative, protocol, gospodériré, intretinere-reparatii, deservire, paza,
precum i altor categorii de personal care nu exerciti prerogative de putere
publicd, intrucit persoanele care ocupd aceste functii nu au calitatea de
fﬁﬁcgiqnar. public si li se aplici legislatia munci.
P Mai mult, printr-un alt act normativ special ulterior Ordonantei
- de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, respectiv prin Ordonan{a de urgents a
Guvernului nr, 85/2006 au fost reglementate modalititile de evaluare a
pagubélor produse vegetatiei forestiere din piduri si din afara acestora, iar

~ prin art. 6 alin.(1) din acest act normativ se arat3, in mod expres, ci personalul

- cu atributii de pazi a padurilor rdspunde patrimonial in conformitate cu
| 4
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prevederile Cap. I al Titlului XI din Legea nr. 53/2008 ~ Codul mundii, cu

modificdrile i completirile ulterioare, pentru pagubele produse pe

suprafetele de pidure pe care le are In paz, constatate gi evaluate tn conditiile
acestei ordonanie de urgents,

| Ca atare, rispunderea patrimenialﬁ a acestei categorii de personal

silvic’ se realizeazé ‘pe cale judecitoreascd, nefiind éplicabile In aceastd

privinta, dispézii;iile art. 84 si art. 85 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici, ci prevederile legii speciale care trimit la rispunderea

- patrimonialj reglementat} de Codul muncii. (Anexa Iy

IL n aceeasi ipotezd, s-a apreciat ci actiunile formulate de
autoritatea silvic, pentru atragerea rispunderii patrimoniale a personalului
silvic contractual cu atributii de pazi a fondului forestier sunt admisibile, iar
cbmpeten;a de solufionare a acestora aparfine instantelor de contencios
administrativ,

Aceastd orientare s-a regisit si Ia Inalta Curte de Casatie si Iustltle
- Secpa 1 Civil3, in solugionarea conflictelor negative de competenta.

In motivarea acestor solutii, s-a ardtat cd, potrivit art.1 din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.59/2000, personalul silvic este format
din persoanele care au pregitire de specialitate silvicd atestatd prin actul de
absolv1re a unei forme de Invdtdmant recunoscute in Romania §1 care exercita
efectiv profesmm specifice activititii in domeniul silviculturii.

Din interpretarea dispozitiilor art. 58 alin. (1) si (2} din acest
noﬁnativ, coroborate cu prevederile Hotirarii de Guvernul nr. 1009/2000 prin

care s-a realizat corelarea gradelor profesionale previzute de statutul

personalului silvic cu categoriile, clasele si gradele aferente functiilor publice,
5
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previzute in Statutul functionarilor publici rezult4 ci o parte a personalulu
silvic are calitatea de functionar public, iar cealaltd parté, majoritard, are
. calitatea de personal contractual.

Prin art. 58 alin. (1} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000, lege speciald aplicabild i‘ﬁ materie, s-a prevazut expres cd
personalului silvic ii sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, indiferent dac acesta 1si desfdgoard activitatea
In baza unui act de numire in functia publici sau In temeiul unui contract
individual de muncs, in misura in care aceastd ordonan{d nu dispune altfel.

Or, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 59/2000
nu se regiseste nicio dispozifie expresi contrard, de unde rezultd c3,
independent de natura contractuals a raporturilor de munc ale personalului
silvic cu atributiuni de pazé a pédurilor, ﬁtigiile ptin care persoana juridici
angajatoare urmdreste atragerea rdspunderii pattimoniale sunt de competeni;a
instantelor de contencios administrativ,lpotrivit art. 109 din Legea nr. 188/1999
pnvmd Statutul functionarilor publici, republicati. _

Sub acest aspect s-a refinut gi cd, prin art. 52 alin. (3) din
Ordonani;a de urgen‘g‘i a Guvernului nr. 59/2000 s-a prevézut competenta
instantelor de contencios administrativ in solutionarea plangerilor pe care cei
nemuliumiti le pot formula impotriva hotérarilor consiliului de d15c1plma,
pentru aceastd situatie, legiuitoru! nefécand _nicio distincfie intre personalul
contractual §i funcfionarii publici care formeazi personalul silvic din cadrul
structurilor Regiei Nationale a Pidurilor - ROMSILVA.

Intrucit nu s-a aritat expres care este instanfa competentd si
solutioneze litigiile ce privesc réspunderea patrimonial} a salariatului pentru

pagubele aduse unitiii, se impune, pentru identitate de ratiune, ca aceasta s
| | 6
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fie tot instanta de contencios administrativ, de vreme ce, atit sanctiunile

disciplinare, cét $i raspunderea patrimoniald ori civild se intemeiazi pe
raporturile de muncd sau de serviciu ale personalului silvic si privesc
activitatea desfﬁf;‘ufaté de acesta In cadrul unitatii. _
Competenta instantelor de contencios administrativ este atrasj si
de prevederile art. 51 alin, (3) din actualul Cod silvic, aprobat prin Legea nr.
46/2008, modificatéi si completatd [fost art. 114 din Codul silvic anterior,
aprobat prin Legea nr. 26/1996], potrivit cérora, in exercitarea atribufiunilor de
Serviciﬁ privind paza fondului forestier, personalul silvic este asimilat
personalului care indeplineste functii ce implicd exercitiul autorit4tii publice,
precum gi de imprejurarea ci angajatorul este 0 autoritate publicd, in sensul
art. 2 alin. (1) lit. b} din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
modificats si complétaté.
In ceea ce priveste modalitatea procedurald, de recuperare a
pagubei pmdu§e de salariat, s-a refinut ci Statutul personalului silvic nu
- cuprinde dispozitii exprese referitoare la rispunderea civil3 a acestui personal
peﬁtru pagubele aduse unitatilor din subordinea Regiei Nationale a Padurilor,
prm neexercitarea sau exercitarea necorespunzitoare a indatoririlor de
serﬁiéiu.
. , : - Insj, prin art. 6 alin. (1) din Ordonan;a de urgentd a Guvernului
nr. 85/2006 privind stabilirea modalitdfilor de evaluare a pagubelor produse
vegetatiei forestiere din paduri si din afara acestora, s-a ardtat expres ci
raspunderea patrimoniald a personalului silvic cu atributiuni de pazi este _
atrasd in conformitate cu prevederile Cap. III al Titlului XI din Legea nr.
53/ 2003 privind Codul muncii.
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Potrivit art. 254 alin. (1) din Codul muncii, republicat | fost art.
270 alin',(l) din acelasi cod, anterior republicdrii], salariatii réspund
patrimonial in temeiul normelor gi principilor réspuhderii contractuale pentru
pagubele materiale produse angajétorului din vina i in legdturd cu munca
lor.
in acest sens, art. 169 alin. (2) din Codul muncii, republicat
[corespunzétor art. 164 alin, (2) din Codul -muncii, anteﬁot republicérii]
prevede ci refinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi
efectuate decat daci datoria salariatului este scadents, lichid3 si exigibild gi a
| fost constatatd ca atare printr-o hotéréire judecitoreascd definitivi si
irevocabild.
 Astfel, in cazul In care salariatul nu infelege sd repare de
- bunévoie prejudiciul, ahgajatorul va trebui si promoveze o actiune in
. realizare, si obtind o hotdrére judecitoreascd definitiv4 gi irevocabily prin care
54 se constate existenta §i Intinderea pagubei si si se dispuni obligarea celui

rdspunzétor de producerea acesteia la plata despidgubirilor. (Anexa II)

1. In acelagi cadru procesual fixat de reclamanta Regia National

a Padunlor prin directiile silvice, alte instante de contencios administrativ au-

_ conmderat ci sunt inadmisibile acfiunile formulate impotriva salariatilor,
personal silvic cu atributii de pazi a fondului forestier, pentru recuperarea
pagubelor cauzate prin taieri ilegale de arbori.

Aceastd orientare s-a regisit si la fnalta Curte de Casatie si Justitie
- Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal.

tn motivarea acestor solutii, s-a re]:mut cd potrivit dispozitiilor

art.l alm (1), art.4-1it. b) si ¢} precum gi art, 7 ht d) din Ordonanta de urgenta a
8
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Guvernului nr.59/2000 privind Statutul personalului silvié, gradul profesional
de pédﬁrar este specific personalului silvic cu pregitire medie sau de bazi.
Intrucat prin art. 58 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
- Guvernului nr. 59/2000 nu se face nicio distinctie intre personalul silvic cu
. état_ut de functionar pﬁblic §i personalul silvic angajat In baza unui contract
individual de munc, rezulti ci personalului silvic cu atributii de pazi a
fondului forestier ii sunt aplicabile prevederile Legii nr. 188/1999, chiar dack
an_gaj'arga lui s-a realizat prin incheierea unui contract individual de munci.
| .' Potrivit art. 84 lit. a) din Legea nr. 188/1999, functionarul public
raspunde civil pentru pagubele produse cu vinovétie patrimoniului autorititii
sau institufiei publice in cadrul cireia i5i desfisoars activitatea.
‘ in conformitate cu dispozitiile art. 85 alin. (1) si alin. (2) din

acelasi act normativ, repararea prejudiciului se realizeazi prin asumarea unui

‘angajament de platd de céitre cel réispunzitor de producerea pagubei sau prin

emiterea de citre conducitorul autoritdfii sau institutiei publice, In termen de
30 de zile de la constatarea pagubei, a unui ordin sau a unei dispozitii de
irhputare. impotriva ordinului sau dispozifiei de imputare, functionarul
public In cauzi se poate adresa instantei de contencios administrativ.

Intrucat reclamanta nu a procedat la recuperarea pagubei potrivit
, procedurii instituite de Legea nr. 188/1999, republicatd, prin emiterea unui
ordin sau a unei dispozitii de imputare ce poate constitui obiect al controlului
din partea instantei de contencios adrmf_nistrafiv, repararea prejudiciului pe

calea acfiunii directe, indreptate impotriva salariatul este inadmisibil.

S-a- ardtat si oA potrivit art. 117 din Legea nr. 188/1999,

republicatd, dispozifiile acestei legi se completeazd cu prevederile legislatiei
muncii, in mésura in care nu contravin legislatiei specifice functiei publice,
' 9
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astfel incdt nu vor putea fi aplicate dispozitiile cuprinse in Titlul XII al

Coduluir muncii, republicat referitoare la procedura de solu’;iohaxe a
conflic.telor individuale de munci.

In sprijinul acestei sustineri a fost invocaty si Decizia nr. 481 din

+ 22 septembrie 2005 pfonun’gaté de Curtea Constitufionald prin care s-a respins

’ _ exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 73 alin.(1) din Legea

nr.188/1999 [devenit art. 85 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicatd], cu

motivarea ci textul criticat nu incalcd dreptul autoritiitii sau institutiei publice

. de agl intregi patrimoniul, in cazul angajirii rispunderii civile a

functionarului public, ci prevede, In acest scop, o proceduri speciald, mai
facild, {Anexa I1I) '

Apreciez acest ultim punct de vedere ca fiind in litera i spiritul legii,
péﬁtm urmdtoarele considerente:
| Potrivit dispozitiilor art. 1 aﬁn. (1) si alin. (3) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic! aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 427/2001, personalul silvic, constituit in Corpul
Silvic este format din persoanele care au pregitire de specialitate silvici
atestatd prin actul de absolvire a unei forme de invifimént recunoscute in
Roménia §i care exercitd efectiv profesiuni specifice activititi in domeniul
siiviculmrii. |
" Prin art. 4 si art. 7 din aceldgi act normativ s-au stabilit categoriile

statutare? ale personalului silvic, diferentiate in functie de nivelul pregitirii

! Ordohanta de urgenid a Guvernului nr. 59/2000 a fost publicats in Monitorul Oficial, pattea I, nr.238 din 30
mai 2000, iar Legea nr.427/2001 a fost publicats in Monitorul Oficial, partea I, nr.406 din 23 iulie 2001.

2 Art. 4 prevede ci ,Personalul silvic se difereniazd in Junctie de nivelul pregittivii profesionale in urmdtoarele
categorii: : ) :
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profesionale, precum si gradele profesionale? corespunziitoare acestor
categorii, '

Prin art. 58 alin. (2) din ordonan{i s-a prevazut ca, peniru

realizeze, printr-o hotirére de guvern, corelarea dintre gradele profesionale
previzute in Statutul personalului silvic i categoriile, gradele, clasele si
ttjeptéle aferente carierei functionarilor publici, prevdzute in Statutul
_functionarilor publici.
In aplicarea acestor dispozitii legale a fost adoptatd Hotirarea de
Guvern nr. 1009/2000 privind corelarea gradelor profesionale previzute in
Statutul personalului silvic cu categoriile, clasele si gradele aferente functiilor
publicet,
| | Prin art. 3 din acest act emis in aplicarea dispozitiilor evocate
anferior s-a previzut ci are calitatea de functionar public personalul silvic
care a fdst numit, in conditiile legii, in functii public‘evde conciucere si de
executie, din urmatoarele structuri:
a) direcfia si compartimentele de specialitate in domeniul
gdspodéririi padurilox, din aparatul propriu al Ministerului Apelor, Pidurilor

8i Protectiei Mediului;

a) personal silvic cu pregdtire superioard, format din absolvenfi ai faculttii de silviculturd si ai
cursurilor de scurtf duratd: ' ,
" b)  personal silvic cu pregdiire supertoard, formet din absolvenfi ai licentui sitvic s ai gcolii tehnice
sifvice postliceale;
c) personal silvic cut pregitive de bazd, format din absolvendyi al scolii profesionale silvice”.
3 Art, 7 alin. (1) dispune: ,, (D(Gradele refesionale ale personatului silvic sunt urmdtoarele:
@) pentru ingineri: inginer silvic, inginer inspector general silvic gi luginer consilier sitvic;
b} pentru sublugivert: subinginer silvic debutant, subinginer sitvic, subinginer sibvie privcipal:
¢} pentru tehnicieni: tehnician siivic debutant, tehnician silvic, tehniclan sitvic principal;
d} - pentru absolvenfii liceelor sau geolilor profesionale silvice: pldurar debutant 5t pddurar, respectiv
. brigadier silvic debutant §i brigadier silvic",
4 Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 552 din 8 noiembrie 2000.
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b) inspectoratele silvice teritoriale pentru controlul aplicirii
regimului silvic in Fondul forestier national, precum gi céle din cadrul ofidiilor
cinégetice teritoriale. l

Corelarea gradelor profesionale silvice, cu functiile publice a fost
realizatd prin Anexa I a Hotérérii de Guvern nr.1009/2000 si a vizat doar
ﬁersonalul silvic cu grad profesional de inginer, subinginer si tehnician silvic,
fiind exéeptate gradele profesionale de pAdurar, pidurar debutant, brigadier
silvic si brigadier silvic debutant, aceste din urm# categorii desfasurandu-gi
activitatea ih temeiul contractelor individuale de munc.

Asadar, Statutul personalului silvic deceleaz3, in cadrul Corpului
Silvic, doui cétegorii profesionale, respectiv: |

@) personal avind calitatea de functionar public, numit in
fimc;ii publice [cafe se afld Intr-un raport de serviciu cu una dintre structurile
indicate la art. 3 lit. a) sau b) din Hotarirea de Guvern nr. 1009/2000 si,
respectiv, personalul silvic al cirui grad profesional este corelat categoriilor,
claselor §i gradelor profesionale aferente funciiilor publice, potrivit Anexeil a
aceleiagi hotdrari de guvern]s;

| b) personal silvic avind calitatea de salariat care 3si desfigoars
activitatea in temeiul '-unui contract individual de muncd, incluzand
personalul cu gradul profesional de ‘padurar, padurar debutant, brigadier
silvic si brigadier silvic debutants.

Potrivit art, 58 alin, (1) din Ordonanf;a de urgentd a Guvernului

nr. 59/2000, modificatd gi completats, personalului silvic i se aplica dispozitiile

% In acest sens, Serban Beligrideanu - »~Competenja materiald de solutlonare de céitre instantele Judeclitorestl o
cauzelor derivate din raportui juridic de muncli ol personalulul aflat sub incidenfa Statutului personalului
silvie” (I1), in Dreptul nr. 2/2005, pp. 64-78; fnalta Curte de Casafie si Justitie ~ Sectia de Contencios
Administrativ gi Fiscal, decizia nr. 539 din 1 februarie 2013, www legalis.ro;
¢ Serban Beligradeanu, op. cif;
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Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, In mdsura in care
prezenta ordonantd de urgenti nu dispune altfel.

fntfucﬁt ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, putem
concluziona c3 legiuitorul a infeles s& supund intregul personal silvic unui
regim juridic unitar subsumat statutului functionarilor publici, indiferent de
temeiurile in baza cirora isi desfisoari activitatea (actul de numire intr-o
functie public sau incheierea unui contract ihdividual de munci)”

fn plus, din continutul aceleiagi norme, rezulti c4 exceptiile de la
aplicarea Legii nr. 188/1999 trebuie indicate expres in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 59/2000, modifiéaté si completata. |

| Or, in cuprinsul acestei ordonantei de urgentd nu se regseste

vreo prevedere expresé referitoare la rispunderea patrimoniali a personalutui
silvic cu atributii de paz a padurilor.

‘Agadar, In virtutea normei de trimitere cuprinse in art. 58 alin. (1)
din Ordonan;a de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, modificat} si completats,
tegea nr 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd va fi
aplicabild personalului silvic, cu titlu de lege generald, sub toate aspectele care
intereseazi statutul profesional, deci inclusiv in privinfa aspectelor ce vizeazs
atragerea raspunderii civile sau patrimoniale, dupa caz.

- Din aceste perspective, nu poate fi primit% opinia potrivit cireia, -
in lipsa numirii intr-o functie publicd, personalului silvic angajat prin contract
individual de munci nu i pot fi aplicate dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicati.

? Clara Biluts, Norel Popescu - nCompeienta materinli de solutionare de citre instantele judeciitoresti
cauzelor derivate din raportul juridic de munci al personalutul affat sub incidenta Statutului personalului
sitvie™(1), in Dreptul nr. 2/2005, p, 64-78;

. _ i3
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Solutia la care achiesim este permisa chiar de unele dispozitii ale
Statutului functionarilor publici.

Astfel, interpretdnd per a conbrario dispozitiile art. 6 lit. a) din
Legéa_ nr. 188/1999, republicati®, rezultd c3 nu este exclus# aplicarea statutului
juridic al functionarii publici si personalutui contractual salariat din aparatul

propriu al autorititilor gi institutiilor publice care, in desfigurarea activititilor

de pazi, exercits prerogative de putere publici.

Aplicarea, sub aspectele analizate, a Statutului func;ioriarilor

_ pﬁblici este posibila chiar si in lipsa unui act de numire Intr-o functie publica,

intrucdt, pe de o parte, dispozitiile art. 3 din Ordonanta de urgentd a

" Guvernului nr.59/2000 aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 427/2001, cu

modificirile si completdrile ulterioare®, art. 51 alin.(3) din Legea nr. 46/2008,

' ptivind.Codul silvic, modificatd si completatsl?, precum si art. 6 din Hot¥rérea

de Guvern nr, 1076 din 23 septembrie 2009 pentru aprobarea Regulamentului

_ de pazé a fondului forestier? stabilesc ¢4, in exercitarea atributiilor, personalul

silvic, de toate gradele este investit cu exercitiul autoriti{ii publice. Pe de alt3

parte, insiisi legea speciald ce reglementeazd statutul juridic al acestei categorii

® Potrivit dispozitiilor art, 6 Iit. a) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcfionarilor publici, republicat:
» Prevederife prezemtei legi ny se aplied:

a) personalulul contractual salaviat din apararul propriu al autovitdtilor gi institutiifor publice, care
desflisoard activitiifi de secretariat, administrative, protocol, gospoddrire, Intretinere-reparafii si de deservire,
pazd, precum gi altor categorii de personal care nu exercitd prevogative de putere publicd. Perscanele care
ocupd aceste functii nu au calitatea de functionar public §i 1i se aplicd legislafia munci";

- Potrivit art, 3 din Ordonanta de urgen{3l a Guvernului nr, 59/2000 privind Statutul personalului silvie, aprobati

cu modificliri prin Legea nr. 427/2001, cu modificitile §i completérile ulterioare:,,in exercitarea atribufiilor pe
care fe are personalul silvic de foate gradele este investit cu exercijiul autoritsfii publice, potrivit leght";

' Potrivit art. ait. 51 alin(3) din Legea nr. 46/2008, privind Codul silvic, modificaty §i completatl: ,,fn
exercitarea atributitlor de serviciu privind paza fondului forestier, in constatarea contraventiifor gi a faptelor ce
constitile infractiuni stivice, personalul silvie este asimilat personalulul care indeplinegie funcli ce implicd
exerchiiul autorisdfii publice:”;

' Potrivit art. 6 din Hotdrérea de Guvern nr. 1076 din 23 septembrie 2009 pentru aprobarea Regulamentului de
pazii a fondului forestier:,,fn exercitareq atvibupitlor de serviciu privind paza fonduful forestier §i controlul
respectdrii regimulul sitvic personalul silvic este asimilut personalului care indeplineste functii ce implicd
exercifiul autoritdtii publice, fiind competent s constate contravenfii silvice, precum gi fapte care prin natura
for pot constitud infracgtuni stlvice, incheind in acest sens actele de constatare, potrivit prevederilor legale";
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profesionale face trimitere'la prevederile Legii nr. 188/1999 ce devine astfel
aplicabil% cu titlu de lege general.

Asadar, angajarea rdspunderii civile ori a celei patrimoniale,
dupd caz, a personalului silvic pen"cru pagubele produse cu vinovitie
institutiei sau autoritd{ii publice cu care se afl3 in raporturi de serviciu ori de
muncd, indiferent de cauza generatoare a préjudiciului, gradul profesional gi
temeiurile in baza cirora si desfdgoard activitatea este guvernati de
prevederile art. 84-85 din Legea nr. 188/1999, republicata!2. |
| | Ca atare, competenta de solutionare a litigiilor ce decurg din
raporturile de serviciu sau de muncd ale acestei categorii profesionale cu
 institufia séu autoritétea publici se stabileste -in favoarea instanfei de
contencios administrativ, potrivit dispozifiilor art. 109 din acest act
normativ?s, |

In referire la procedura de atragere rispunderii patrimoniale a
.personalalui silvic contractual cu atributii de pazd a padurilor, pentru
prejudiciile produse pe suprafetele de padure aflate in pazi, se observd ca

prin art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgén;é a Guvernului nr. 85/2006 privind

- 12 Potrivit art.84 din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcfionarilor public, republicata:
» (1) Rdspunderea civili a functionarului public se angafeazd:
a) pentru pagubele produse cu vinovifie patrimoniniui auloritdfii sau institufiei publice in care
Sunctioneasd;
b) pentry nerestituivea in termenul legal g sumelor ce | s-ou acordat necuvenit;
¢} pentry dawnele plitite de autoritatea sau institugia publicd, in calitale de comitent, unor terfe persoane,
In temeiul unel hotéirdri fudectoresii definitive §i irevocabile".
Art.85 alin, (1) din acelagi act normatlv dispune:
» (1) Repararea pagubelor aduse autoriidfli sau institufiei publice in smmjule previzute la art. 84 1it. o)
§i b) e dispune prin emiterea de cditre conduciitorul autoritlifii sau institufiel publice a unui ordin sau a unei
dispozifil de imputare, In termen de 30 de zile de la constatarea pagubel, sau, dupd caz, prin asumarea unui
angaiament de platd, lar in siuajia prevésutd la It ¢ o aceluiasi articol, pe baza hotdrdrii judecdtoresti
definitive 5i irevocabile.
(2) Impotriva ordinului sau disposifiei de imputare functionarul public in cau:c? se poate advesa
- instanfei de contencios administrativ.
13 Potrivit art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatsi: ,, Cauzele care au
ca oblect raportul de serviciu al functionarului public sumnt de competenfa secfiei de contencios administrativ §i
Jiscal a tribunalului, cu excepfia situgfiilor pentiy care este stabilitd expres prin lege competenta altor
instante."
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stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere
din ﬁéduri si din afara acestora, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 84/2007,
s-a instituit o norméd de trimitere la prevederlle Cap. III al Titlului XI din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completirile ulterioare,

. Trimiterea pe care acest act normativ special o face la prevederile
Cap. I (art: 254 - 259) al Titlului XI din Codul munci, republicat
(corespunzétor art. 270- 275 din Codul muncii, anterior republicirii) se cuvine
afi mterpretata si aphcata in lumina preambulului Ordonantel de urgentd a
Guvernulu: nr. 58/2006 si expunerii de motive a Legii de aprobare nr. 84/2007
in care se arat¥ ci adoptarea reglementirii speciale a avut ca scop instituirea
unor mdsuri de limitare a rispunderii personalului care asigurd paza
padurilor pentru situati bine justificate, stabilirea unor despdgubiri in
concordants cu posibilitatile financiare ale acestuia, existand riscul ca, pentru
0 mate parte din suprafata de pidure a tirii, s4 nu mai poati fi asiguraty paza,
in c_()ndii;;iile in care personalul ce realiza aceasts activitate ar fi fost obligat la

plata unor sume care depiiseau posibilititile sale materiale.

Asadar, completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.

58/2006 cu prevederile Codului muncii vizeaz exclusiv aspectele de ordin
* substantial care, comparativ cu rdspunderea civild contractual¥, caracterizeaz
_ réspundefea patrimoniald a salariatilor ca fiind una protectivd pentru
interesele lor individuale, 4, precum: instituirea riscului normal al serviciu, ca
$i cauzd de nerdspundere [art. 254 alin. (2) din Codul muncii, republicat);
limitarea legalé a valorii pagubei ce poate fi recuperats prin acordul pirtilor

[art. 254 alin. (4) din Codul mundii], rispunderea conjunctd, proporfionald cu

" Jon Traian Stefinescu - ,,Rdspunderea patrimoniald reglementat’ prin noul Cod al muncii® in Dreptul nr.
9/2003, pp. 5-40
16
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salariul siu net de la data constatdrii pagubei gi, dupé caz, in functie de
timpul efectiv lucrat de la ultimul inventar, In ipoteza previzutd de art. 255
alin, (2) din acelagi cod; exeéutarea creanfei de despdgubire in conditiile
speciale, derogatorii de la Codul de proceduri civils, instituite prin art. 257-
259 din Codul mundii.
| Pe de altd parte, se observd ci art. 6 alin. (1) din Ordonanga de
ufgen;ﬁ a Guvernului nr. 58/2006 aprobatéi‘ cu modificiri prin Legea nr.
84/2007 nu contine norme de trimitere la dispozitiile procedurale referitoare la
jurisdictia muncii, incluse in Titlul XII al Codul muncii, republicat si nici la
prevederile art. 169 alin. (2) din Codul muncii, republicat [ corespunzitor art.

164 alin. (2) din acelasi cod, - anterior republicéixii]- care conditioneazi

efectuarea refinerilor din salariu, cu titlu de daune cauzate angajatorului, de
existenfa unei datorii certe lichide si exigibile, stabilite printr-o hotdrére
~ judecitoreascd definitiva si irevocabili.
B In raport de Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr. 59/2000
pnvmd Statutul personalului silvie, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
85/2006 reprezintd un act normativ special, aplicabil doar pentru situatiile
ju_ridice expres reglementafe vizind recuperarea, de la personalul silvic
insdrcinat cu paza padurilor’, a prejudidilor cauzate prin tdieri ilegale de
.  arbori. | |
- Intrucét exceptiile sunt de strictd interpretare si aplicare,
preﬁederile din Codului muncii vor putea fi aplicate doar sub aspectele la care
se féce rreferire in cuprinsul normei de trimitere, fird fi extinse asupra

chestiunilor referitoare la procedura de recuperare a pagubei.

'3 Personalul silvic Insiircinat ou paza pﬁdunlor este indicat de art, 2, art. 6 lit. a) si art. 20 din Regulamentul de
pazi a fondului forestier, aprobat prin Hotdrirea de Guvern nr. 1076/2009, incluzind paduratii §1 padurarii
titulari de canton;
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De altfel, vocatia Codului mundi, de a fi aplicat, cu titlu de
- normd generald in privinfa raporturilor juridice analizate este lirnitaté de
- Insesi dispozitiile art. 1 alin, (2) din cuprinsul siu, norme in virtutea carora,
prevederile Codului muncii sunt aplicabile si raporturilor juridice de muncj
ce se pof ha@te in baza unor reglementiri speciale, doar in misura in care
- legile speciale aplicabile nu contin norme derogatori.

. Oy prin completarea Ordonantei de urgenti a Guverhului nr.
59/2000 cu Legea ar. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici se
- inéﬁt}xie un regim juridic derogatoriu de la Codul muncii in privinta

posibilitatii recuperari pagubei pe calea unei cereri de chemare in judecata

formulate de institufia sau autoritatea publics impotriva persoanei care,-

potrivit statutului propriu, apartine Corpului silvic.
' Aceeasi limitare In aplicarea legislatiei muncii este dati si de

prevederile art. 117 din Legea nr. 188/1999 potrivit cirora, dispozitiile

Statutului functionarilor publici se completeazs cu prevederile legislatiei -

mungii, in mésura in care nu contravin legislatiei specificé functiei publice.

Atragerea réspunderii civile a personalului silvic pe calea actiunii
in justitie promovate de angajator si aplicarea normelor cuprinse in art. 169
alin, (2), art.. 268 alin. (1) lit. ¢), art. 269 din Codul muncii, republicat raportate
la art. 211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd este
inconipatibiié Cu recuperarea pagubei in conditiile instituite prin art. 85 din
Legea nr. 188/1999 republicat, aplicabila si pefsonalului. silvic contractual,
astfel cum s-a ardtat in precedent..

'Codul muncii reprezint3 dreptul comun in domeniul raporturilor
de munci fundamentate pe contractul individual de muncs, iar Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 59/2000 reprezints legea speciald, derogatorie care,
18
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in materia procedurii de urmat pentru atragerea rispunderii patrimoniale a
peréonalului silvic, inclusiv a celui contractual, trimite la o alt3 lege speciald,
respectiv . Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, act
normativ care devine astfel aplicabil, cu titly lege generald pentru Intregul
personal silvic®,

Ca atare, in virtutea principiilor de interpretare specialia
ge.nemlibus derogant si exceptio est strictissime interpretationis et aplications, nu
existd un drepf de optiﬁne al angajatorului intre procedura instituits prin
Codul muncii si cea preﬁiizuté de Legea nr. 188/1999, republicati. |

In lipsa unui act de imputare a prejudiciului emis de angajator
(ordiﬁ sau dispozitie) care ar putea fi atacat de persoana rdspunzitoare de
producerea acestuia la instanta de contencios administrativ, este inadmisibil3
ra.ctiuﬁea directd pentru recuperarea pagubei, formulati de autoritatea sau
insﬁt_u;ié publicd prejudiciati, fie in fafa instantelor de contencios
administrativ, fie in fafa instanfelor specializate in solufionarea conflictelor

individuale de muncs?”,

Agadar, dupd constatarea si evaluarea pagubei, potrivit

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 58/2006 si In misura in care
personalul silvic réspunzitor de producerea pagubei nu si-a asumat un
angajamént | de platd, conducitorul autorititii publice din domeniul
silviculturii emite, in temeiul art. 85 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
republicatéi, un ordin sau dispozitie de imputare care poate fi
contestat/contestatd de persoanele de la care s-a dispus recuperarea pagubei,

la instanta de contencios administrativ, in conditiile alin. (2) al aceluiagi

' Clara Balugs, Norel Popescu, op. cit., :

' In acetasi sens, Inalta Curte de Casafie gi Justitie — Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal, decizia nr.

3358 din 29 iunie 2012, decizia nr.3358 din 29 iunie 2012; publicate www.lfepalis.ro.; decizia nr. 697 din 12

februarie 2013 publicati tn Buletinul Casatief nr. 8-9/2013;
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articol, coroborat cu art. 109 din Legea nr., 188/1999, répubiicaté si art. 10 alin.
(D) | ciin Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd si
completats. ' |
~ Faptul cd prin art. 10 din HotrArea de Guvern nr. 1076/2009 s-au
previizut trel modalititi alternative de recuperare a pagubelor ( prin refinerea
pe statul de platé in trange Junare, prin garantia gestionars constituiti sau in
alte modalitati prevdzute de lege) nu constituie un impédiment in calea
aplicdrii procedurii previzute de art.85 alin. (1) din tegea nr. 188/1999,
republicata. |
Astfel, dispozitiile din regulament viseazd exclusiv modalitatea
- de executare a creah’;ei stability, ca existen{d si intindere, prin angajamenmi de
platd ori prin actul emis de conducitorul autoritdtii publice (ordin/dispozitie)
neatacat in contencios administrativ sau, dupé caz, mentinut in urma
controlului de legalitate §i temeinicie efectuat de instanta de contencios
administrativ.
Mai mult, In aceastd modalitate de aplicare a legii se ésiguré.
‘unitatea de procedurd i jurisdicfie pentru acele situatii obiective In care
ra‘ispundereé pentru producerea aceleia§i pagubei apartine atét pidurarilor
(personal silvic contractual), cat si sefilor dé districte silvice (care au calitatea
de funcfionari publici), flind determinati de neindeplinirea atributiilor de
' serviciﬁ in legdturd cu paza fondului forestief gi, respectiv, organizarea,

coordonarea i controlul acestei activititis,

% O astfel de ipotezi nu este exclusé normativ, Tntrucét potrivit dispozitlilor art. 7 lit. a) din Regulamentul de
pazil a fondului forestier, aprobat prin Hotiirarea de Guvern nr. 1076 din 23 septembrie 2009, tn situatia in care
in structura ocolului silvic sunt organizate districte silvice, seful de district organizeazi coordoneazii gi
controleazd activitatea de pazi desfisuratd de citre padurarii titulari de canton din raza lor de competenti,
- purtdnd rispunderea in solidar, cu piidurarul, pentru pagubele ce se aduc fondului forestier ca urmare g
neindeplinirii atributiilor de serviclu,
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tn concluzie, in interpretaren i aplicaren dispozitiilor art. 58 alin(1) din
O}'donanga de urgenti a Guvernului nr.59/2000 privind Statutul personalului silvic,
- aprobatl cu modifickri prin Legea nr. 427/2001 raportate la dispozitiile art. 84 lit. a),
art. 85 alin. (1) 5i (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul Junctionarilor publici,

republicatd, modificati gi completatd, recuperaren prejudiciului cauzat prin tiieri

ilegale de arbori de In persona'luluz’ silvic contractual insdrcinat cu paza pidurilor se
_‘ realizeazd, dupi caz, prin asumarea unui angajament de plati sau prin emilereq de
citre conduciitorul autorititi sau institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii
dé i'mputare.
| Actele prin care s-a dispus recupemreé prejudiciului pot fi atacate de
personalul silvic contractual cu atribufii de pazi padurilor la instanta de contencios
administrativ previzutd de art, 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicati vap. In art, 10 alin. (1) din Legea contenciosului
adminisfrativ nr. 55412004, modificatii i completats,
fn interpre;:area gi aplicaren dispozitiilor art, 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgenti a Guuernului nr. 85/2006 privind stabiliren modglititilor de evaluare a
pagubelor produse vegetatiei forestiere.din‘ piduri gi din afara acestora, aprobati cu
niodzjﬁc&ri prin Legea nr. 84/2007 raportate In dispozitiile art. 254 din Codul muncii,

republicat (fost art. 270 din Codul muncii), cererile de chemare in judecati formulate

Pe de altii parte, potrivit pet. II-11 din Anexa I ja Ordinul nr.120 din 18 martie 2002 al Ministrului
Agriculturii Alimentatiei §i P¥durilor, privind corelarea gradelor profesionale i a gradaffilor stabilite pentru
personalul silvic cu functiile definute- de personalul sitvic afiat in activitate 1a data intediril In vigoare a
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr, 59/2000 privind Statutul personalului silvie, aprobati si modificats prin
Legea nr, 427/2001, functia de sef de district silvic poate fi acupatii de personalul silvic cu gradele profesionale
de inginer silvic, subinginer silvic si tehnician silvic. Aceste grade profesionale corespund unor functii publice
potrivit Anexe] la Hotdrarea de Guvern nr. 1009/2000,
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el de Regia Naﬁonaid a Padurilor — ROMSILVA prin directiile silvice, pentru obligarea

personalului silvic contractual, la repararea acestui prejudiciu sunt inadmisibile.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
. procedurd civild solicit admiterea recursului in interesului legii si
- pronunfarea unei decizii prin care si se asigure interpretarea si aplicarea

‘ R unitard a legii.

o
i
o

PROCU GENERAL
@Sj‘\?"‘}_{!—ﬂ%)
I . X_i_m[ I’im- “’& , NITU
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In temetul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civild, se anexeazd
prezentului recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrdrilor
judecdtoresti men;:onate in continutul acestuia:

; Anexa l

1. Decizia civild- nr. 463/2011 din 28.02.2011 pronunfati de Curtea de Apel Alba

Iulia —  Sectia pentru Conflicte de Muncd §i Asiguréwi Sociale, in dosarul nr.

3933/107/2009;

2. Decizia civild nr. 415/2013 din 21.02.2013 pronuntatd de Curtea de Apel Alba

Iulia — Secfia pentru Conflicte de Muncd si Asigurdri Sociale, tn dosarul nr.

730/97/2012;

3. Sentin;a civild nr. 256/D din 13.02.2009 pronuntatd de Tribunalul Baciiu —

Secfia civild, in dosarul nr. 5398/110/2007, irevacabili prin decizia civili nr. 745 din

29.06.2009 pronunfatd de Curtea Apel Bacdu - Sectia Civild, Minori si Familie,

Conflicte de Munci §i Asigurdri Sociale;

4. Sentinfa civild nr. 1563 din 12 notembrie 2009 promunfaiii de Tribunalul Bacéu

— Secfia Civilé in dosarul nr. 1037/110/2009 ivevocabild prin decizia civildd nr. 973 din

20 septembrie 2010 pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu;

' J. Sentinfa civild nr. 806/D/2010 din 19 mai 2010 pronunfaid de Tribunalul

Bacdu — Sectia Civild, in dosarul nr. 2401/110/2009, irevocabild prin nerecurare;

6. Sentinga civild nr. 988/D din 16 iunie 2010 pronunjatd de Tribunalul Bacc‘iu -
~ Secfia Civildi in dosarul nr. 2316/110/2009 irevocabils Dprin nerecurare,
- 7. Sentinfa civilt nr. 459 D/2010 din 24 martie 2010 pronunfatd de Tribunalul

Bacdu — Secfia Civild, in doserul nr. 2312/110/2009, irevocabild prin nerecurare;

_ 8. Senlm;‘a civild nr. 324/D/2013 din 20.02,.2013 pronun;atéi de Tribunalul Bacdu
—Sectia I Civild, in dosarul nr. 50716/110/2012% irevocabili prin decizia civild nr. 1015
din 12.06.2013 pronunjatii de Curtea de Apel Bacau — Sectia I Civild; '

9. Decizia civild nr. 630 din 17,05.2006 pronuntati de Curtea de Apel Bacdu —

Sectia Civild, in dosarul nr. 449/2006;

10. Decizia nr. 387 din 22 martie 2010 pronunfatd de Curtea de Apel Bacdu -

Sectia Civild, cauze minori, familie, conflicte de muncd, asigurdri sociale in dosarul nr.

3946/110/2009;

11. Decizia nr. 1146 din 14.10.2010 pronunfatd de Curtea de Apel Bacdu — Sectia

Civildl, Cauze Minori, Familie, Conflicte de Muncd, Asigurdri Sociale, in dosarul nr,

2391/110/2609;

- 12. Sentinfa civild nr. 24/CC din 5.06.2012 pronunjatd de Curtea de Apel Bacéu

— Sectia a lI-a Civild, de Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 436/32/2012

irevocabild prin nerecurare;

13, Sentinta nr. 31/2012 din 12.07.2012, pronuntatd de Curtea de Apel Bacéiu —

Sectia a ll-a Civild, de Contencios Administrativ §i Fiscal, tn dosarul nr. 518/32/2012;

. 14. Sentinta nr. 35/CC/2012 din 23.08.2012, pronunfata de Curtea de Apel Bacdu

—Sectia a Il-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 615/32/2012;

' 15. Sent:n}‘a civild nr. 3912/F din 11,12.2012 pronuntatii de Tribunalul lalomita

— Sectia Civild, in dosarul nr. 4397/98/2009% irevocabild prin decizia nr. 2600 din




29.04.2013 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vli-a Civild §i pentru
Cauze privind Conflicte de Muncé §i Asiguriri Sociale; .
_ 16. Sentinfa civild nr. 517 din 23.03.2009 pronuntaid de Tribunalul Sdlaj — Sectia
Civild, in dosarul nr. 628/84/2009, irevocabili prin nerecurare;
17, Sentinfa civild nr, 1918 din 16.03.2012 pronuntatd de Tribunalul Salaj —

-Sectia Civild, in dosarul nr. 8206/84/2010, irevocabild prin decizia 3621/R/2012 din

17.09.2012, pronuntatis de Curtea de Apel Cluj — Sectia I Civild;
- 18. Sentinfa civild nr. 3434 din 5 iunie 2012 pronunfatit de Tribunalul Silaj —
Sectia Civild in dosarul nr. 1905/84/2012, irevocabild prin nerecurare;

19. Decizia civild nr. 475/R/2012 din 6.02.2012 pronunjaid de Curtea de Apel
Clyf — Sectia I Civild, in dosarul nr, 869/117/2011; '

20. Decizia civild nr. 827/R/2010 din 13.04.2010 pronuntats cu opinie separatd
de Curtea de Apel Clyj ~ Secfia Civild, de Muncd si Asiguriiri Sociale, pentru Minori i
Familie, in dosarul nr. 1760/84/2009; N .

21. Decizia civild nr. 516/CM din 17.06.2008 pronunfatii de Curtea de Apel
Constanfa —~ Sectia Civild, pentru Cauze cu Minori gi de Familie, precum si pentry Cauze
privind Conflicte de Muncdi 5i Asigurdri Sociale, in dosarul nr. 4397/118/2007;

22. Decizia civild nr. 708/CM din 24 noiembrie 2009 pronunfatd de Curtea de
Apel Constanta — Sectia Civild, pentru cauze cu minori si de familie, precum gi pentru
cauze privind conflicte de muncd gi asigurdri sociale in dosarul nr. 9776/118/2008;

' 23. Sentina civild nr. 1101/2012 din 25.04.2012 pronuntats de Tribunalul Tagi -
Sectia I Civild, in dosarul nr. 345/99/2011%, irevocabilii prin decizia nr. 1519 din 14
nolembrie 2012 pronuntatd de Curtea de Apel lagi — Sectia Litigii de Muncd si Asigurdri
Saciale; : ' '

24. Decizia nr. 1294/R-C din 19.12.2007 pronunfatd, cu opinie separatd de
Curtea de Apel Pitegti — Sectia Comerciald §i de Contencios Administrativ §i Fiscal, in
dosarul nr. 2246/90/2007; :

25. Decizia nr. 1295R-C din 19.12.2007 pronunfald, cu opinie separatd, de
Curtea de Apel Pitesti - Sectia Comercialdi gi de Contencios Administrativ §i Fiscal, in

- dosarul nr. 2368/90/2007, la care se qfli datagatd sentinfa nr. 725 din 25.09.2007 a-

Tribunalului Vilcea — Sectia Comercial gi Contencios Administrativ si Fiscal;
+ 26. Decizia nr. 545/R-CM din 9.09.2008 pronuntatii de Curtea de Apel Pitegti -

~ Sectia Civild, pentru Cauze privind Conflicte de Muncd §i Asigurdri Sociale i pentru

Cauze cu Minori 5i de Familie, in dosarul nr. 253/90/2008;
27. Sentinga civild nr. 1640/2011 din 5.12.2011 pronunfaid de Tribunalul Buzdu —
Sectia I Civild — Complet specializat litigii de muncé §i asigurdri sociale, in dosarul nr.
431711472010, definitivd si irevocabild;
28. Decizia nr. 2094 din 22.05.2012 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti —
Sectia 1 Civild, in dosarul nr. 6358/114/2011;
' 29. Decizia nr. 2369 din 7.06.2012 pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia
I Civild, in dosarul nr. 6804/120/201]; :
~.30. Decizia nr. 662 din 18.03,2013 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiegti — Sectia
T Civild, tn dosarul nr. 2607/120/2011; ' :




Anexa IT

1. Decizia civild nr. 1656 din 21.11.2011 pronunfatd cu opinie separatd de Curtea
de Apel Bacdu — Sectia 1 Civild, in dosarul nr. 2360711 072009, la care se afld atasatd
sentinfa civili nr. 1143/2011 din 24.06.2011 a Tribunalului Baciu — Sectia Civilda;

2. Decizia civili nr. 928 din 9.05.2012, pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu — -
Sectia I Civild, in dosarul nr. 4009/11 0/2009; '

3. Sentinja civili nr. 61 din 7.01,2011 pronunjatd de Tribunalul Tulcea — Sectia
Civild; Comercialdj 5i Contencios Administrativ, in dosarul nr. 4025/88/201 0, irevocabild
prin nerecurare;

4. Sentinta civild nr. 4392/2011 din 4.11.2011 pronuntatd de Tribunalul Tulcea -
Sectia Civild, Comercialis §i Contencios Administrativ, ¥ dosarul nr. 3915/88/2011,
irevocabildi prin nerecurarve;

3. Sentinfa civild nr, 4651/2011 din 18.11.2011 pronuntats de Tribunalul Tulcea -
Sectia Civild, Comercialii si Contencios Administrativ, in dosarul nr. 3926/88/2011,
irevocabildi prin nerecurare; .

6. Sentinta civili nr. 165/2012 din 13.01.2012 pronunfatd de Tribunalul Tulcea -
Sectia Civild, Comercialii §i Contencios Administrativ, in dosarul nr. 4343/88/2011,
irevocabild prin nerecurare;

7. Sentinta civildi nr. 2373/2012 din 18.05.2012 proruntatd de Tribunalul Tulcea -
Sectia Civild, Comercialii §i Contencios Administrativ, in dosarul nr. 3925/88/2011,
irevocabild prin nerecurare;

_ 8. Sentinga civildi nr. 7800/2012 din 6.12..2012 pronunfatii de Tribunalud Tulcea -
Sectia Civild, Comerciald gi Contencios Administrativ, in dosarul nr. 4501/88/20] 1,
irevocabildi prin nerecurare;
' 9. Sentinfa civild nr. 5208 din 15.12.2011 pronuntatd de Tribunalul Tulcea -
Sectia Civild, Comerciald gi Contencios Administrativ, tn dosarul nr. 4499/88/201 1,
irevocabili prin nerecurare;
10. Sentina nr. 1099 din 5.07.2010 pronuntats de Tribunalul Dolj — Sectia
Contenclos Administrativ §i Fiscal, fn dosarul nr. 12129/63/2009, irevocabild prin
decizia nr. 2245 din 6.10.2010 pronunfatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal: ' :
11. Sentinfa nr. 6376/2012 din 7.12.2012 pronuntaté de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ §i Fiscal, tn dosarul nr. 161 28/63/2012, irevocabili prin
nerecurare; '
12, Decizia nr. 63/201G pronuntatii de Curtea de Apel Craiova — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal; '
13, Decizia nr. 2483 din 2.11.2010 pronunfati de Curtea de Apel Craiova ~

Sectia Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr.882/101/201 0;
- 14, Decizia nr. 2209/2011 din 27.06.2011 pronunfatdi de Curtea de Apel Craiova
— Sectia Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 5202/101/2010;
1. Decizia nr. 1083/R-Cont din 30.10.2009, promuntats de Curtea de Apel Pitesti
— Sectia Comerciald 5i de Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 673/90/2008;

16 Decizia nr. 1040 din 27 februarie 2013 pronuntati de Inaita Curte de Casafie
5t Justifie — Sectia I Civilis; :




Anexa T

i Sentinfa civild nr. 957/2011 din 15.11.2011, pronuntati de Tribunalul Baciin —
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 2914/110/2010% irevocabild

- prin decizia nr. 1227/2012 din 15.06.2012 pronuntatdd de Curtea de Apel Bacdiu — Sectia

a Ill-a Civild, de Contencios Administrativ i Fiscal:
2. Sentinta civild nr. 77 F din 26.01.2010 pronunjatd de Tribunaiul Ialomifa —
Sectia Civild, in dosarul nr. 2065/98/2009, irevocabili Dbrin nerecurare;

3. Sentinta civild nr. 6254 din 28.10.2011 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti.
— Sectia a VIlI-a Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 27597/3/2010,

Irevocabild prin decizia nr. 697 din 12.02.201 pronuntaté de Inalta Curte de Casatie §i

. Justifie — Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal;

4. Sentinfa civild nr. 1269/2012 din 16.03.2012 pronuntati de Tribunalul Tulcea
~ Secfia. Civild, de Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 4445/88/2011,
irevocabild prin nerecurare;

3. Sentinfa civild nr. 2140 din 4.05.2012 pronuntatii de Tribunalul Tulcea — Sectia
Civild, de Coniencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 1053/88/2012, irevocabils
prin nerecurare; 7

6. Sentinta civilid nr. 7329 din 15.11.2012 pronunfatd de Tribunalul Tulcea —
Sectia Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal, tn dosarul nr. 1051/88/201 2%
irevocabild prin nerecurare;

7. Sentinta civild nr. 7330 din 15.11.2012 promuntatd de Tribunalul Tulcea —
Sectia Civild, de Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 1054/88/2012%
irevocabild prin nerecurare;

8. Decizia nr. 562/R-CONT din 4.03.2011 provunfat de Curtea de Apel Pitesti —
Secfia Comerciald §i de Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr.

1801/109/2010;

9. Sentinfa nr. 1162 din 25.05.2011 pronuntatd de Tribunalul Botogani — Sectia
Comerciald, Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 6892/40/201 0, irevocabildi
prin decizia nr. 5011 din 5.12.2011, pronunfatd de Curtea de Apel Sucéava - Sectia
Comerciald, Contencios Administrativ §i Fiscal;

10. Decizia nr. 5206 din 15 decembrie 2011, pronuntatd de Curtea de Apel
Suceava ~ Sectia a Il-a Civild, de Conitencios Administrativ_si Fiscal, in dosarul nr.
J277/40/2009, la care se afltt atasatd sentinfg nr. 1034 din 11.05.2011 pronuntatd de
Tribunalul Botogani — Secia Comerciald, Contencios Administrativ si Fiscal;

11. Sentinga civild nr. 1393 din 8,11.2005 pronuntatd de Tribunalul Harghita, in
dosarul nr. 717/R/2003, irevocabili prin nerecurare;

12, Sentinfa civild nr. 1407 din 9,11.2005 pronunfati de Tribunalyl Harghita, in
dosarul nr. 718/R/2003, irevocabild prin decizia nr, 64/R din 7.02.2006 pronuntatd de
Curtea de Apel Tg. Mures — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ.




