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hire, m:szbzlttatea n principiu a
‘contestatiei s anulare tn-,.-__§edui1,‘u publwa, eq/f&m' cztarea part:lor si cu
participarea procurorulm (Anex S

1I. Dzmpotrzva, alte mst ﬁte'au cmalzzat admisibilitatea in principiu a -
. contestatiei tn anulare in camera de’ consiliy, culfird citavea pirtilor §z fard
participarea procurorului (Anexele 24 - 66).

HI. In sfarsit, in dlte cauze instantele au exammat admisibilitatea in
principiu a contestatiei in anulare tn camera de consiliy, cu/ﬁlm Cttarea partzlor,
dar cu participarea procurorului (Anexele 67 - 94),

Jurisprudenta instanfei supreme in aceastd materie este unitard,
confirmdnd participarea procurorului in procedura admiterii in principiu a
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contestatiel In anulare (a se vedea anexele 1-4 / orientarea I si anexele 91-94 /
orientarea III).

Apreciez c¢d solutia problemei de drept supuse interpretdrii este
aceea potrivit cdreia admisibilitatea in principiu a contestatiei in anulare se
examineazd in camera de consiliu, fird citarea partilor si cu participarea
procurorului. '

Art. 431 din Codul de procedurd penalé reglemeneteazi etapa admiterii in
principiu a contestatiei in anulare, stabilind, in alineatul intdi, procedura de urmat, prin
mentiuni exprese privind natura sedintei de judecatd (camera de consiliu) i citarea
partilor (fird citare), iar, in alineatul al doilea, obiectul examindrii admisibilitatii in
principiu / .cenzurarea indeplinirii conditiilor previizutc de lege pentru luarea in
considerare a ciiii extraordinare de atac, respectiv verificarea urmétoarelor imprejuréri:
dacid contestatia vizeazi o hotdrdre penald definitivi, dacd cererea a fost introdusi in
termenul legal, dacid contestatorul este un subiect procesual indreptitit si foloseasci
aceasts cale de atac, daca motivul invocat este dintre cele previzute la art.426, daci in
sprijinul contestatiei s-au depus ori s-au invocat dovezi care sunt la dosar.

Referitor la participarea procurorului la examinarea admisibilitatii in
principiu a contestagiei in anulare, nici in actuala reglementare, nici in cea anterioard
(art. 391 din Codul de procedurd penald din 1968) nu existi o dispozitie expresd sub
acest aspect. |

Cu toate acestea, In reglementarea anterioard', jurisprudenta configuratd in
aplicarea art. 391 din Codul de procedurd penals din 1968 a confirmat participarea
procurorului si in aceastd etapi. Din aceastd perspectivi si, in conditiile in care, potrivit
Expunerii de motive, ,,nu s-a intenfionat ca noul Cod de procedurd penald si contind
solutii originale cu orice pref, in comparafie cu solutiile de drept cxistente care s-au
dovedit viabile in practici sau a cdror utilizare constituic o obisnuin{d in practica”,
jurisprudenfa anterioard constituie un argument in sensul participarii procurorului in -

' A fost avuti in vedere jurisprudenta care a stat la baza promovarii recursului in interesul legii nr. 4902/1293/1t1-
5/2008, solutionat prin decizia nr, X/2009 (Monitorul Oficial, Partea I nr. 691/14.10.2009); astfet, canform tuturor
celor 85 de hotiirdri analizate, inclusiv ale instantei supreme, admisibilitatea tn principiu a contestatiei in anulare a
fost solufionat3 cu participarea procurorului;
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procedura admiterii in principiu a contestafiei in anulare. Referirea la jurisprudenti are in
vedere carcaterul acesteia de componenti a conceptului autonom de lege, astfel cum a
fost configurat in practica instantei curopene de contencios al drepturilor omului?.

Pe de altd parte, pentru patticiparea procurorului in aceasts procedurs
pledeazi si dispozitiile art. 363 alin. 1 din Codul de procedurd penald conform cirora
participarea procurorului la judecati este obligatorie si care instituie o reguld cu caracter
general, incidentd si in materia ciilor extraordinare de atac, in lipsa unei dispozitii
exXprese contrare.,

Cu privire la acest aspect, unele pozitii doctrinare® au considerat cd, In
accastd materie, nu ar opera regulile generale intrucat verificarea admisibilititii in
principiu a contestatiei in anulare nu este o veritabils judecati. Acest argument nu poate
fi primit avand in vedere, pe de alti parte, faptul c3, tot in doctring®, s-a afirmat expres ci
»eXaminarea admiterii in principiu este o activitate procesuald de statuare, deci o
Judecat (...)” si, pe de alta parte intrucét, chiar dacii obiectul acestei examiniri & rimas
acelasi ca si In vechea reglementare (art. 391 alin. 2 din Codul de procedurd penald din
1968 a fost preluat de art. 431 alin. 2 din Codul de procedurd penalis), cazurile de
contestatie in anulare care fac, printre altele, obiectul verificirii au fost modificate.
Astfel, pe langa cele cinci cazuri existente in reglementarea anterioars (art. 386 It a-e),
au fost introduse alte patru cazuri (are. 426 li. a-i) §i care reprezintd, de fapt, unele
dintre fostele cazuri ale recursului (art. 385° pet. 3,4,5,6 din Codul de procedurd penald
din 1968). In consecintd, avind in vedete caracterul de sedintd de judecatsi al admiterii in
principiu a contestatiei in anulare, precum §i noua anverguri a motivelor ce se impun
verificate, a potentialelor efecte ale acestora, participarea procurorului in aceasti
© proceduri este justificati.

Pe de altii parte, potrivit art. 430 din Codul de procedurd penald, instanta
decide asupra suspendirii executirii hotirdrii a ciirei anulare se cere ludnd concluziile
procurorului. fn acest context, in conditiile in care asupra suspendirii executdirii se
decide, de reguld, odati cu decizia asupra admisibilitiii in principiu, iar obiectul
verificdrii vizind suspendarea poarts intotdeauna (chiar §i in ipotezele in care se decide
intre momentul sesizirii si cel al admisibilitatii in principiu) asupra unor aspecte
similare, dac nu identice cu cele verificate pentru admisibilitatea in principiu, este, de

? Kruslin c. Franta, paragraful 29; Salabiaku c. Franta, paragraful 29;
DV, Mihdescu, V. Ramureanu, Cile extraordinare de atac in procesul penal, Editura Stiingifics, Bucuresti,
1970, p. 86;
V. Don goroz, §.a., Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penaldi romdn, Partea specialy, Volumul VI,
Editia a 11-a, Editura Academiei Romane, C.H.Beck, Bucuresti, 2003, p. 258 -
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asemenca, justificatd concluzia participarii procurorului. :
Dintr-o altd perspectivl, concluzia neparticiparii procurorului in aceasti
procedurd, intemeiatd pe absenta unei prevederi legale exprese in sensul participdrii ori
pe ticerea dispozifiei art. 431 din Codul de proceduri penald, este infirmatd avind in
vedere ¢¥, atunci clnd legiuitorul a dorit o asemenea ipotezd, a reglementat-o in mod
expres (art. 345 alin. 1, art. 341 alin. 5 din Codul de procedurd penali). ‘
Mai mult, chiar si in cazul in care legivitorul a previizut expres
neparticiparea procurorului, dispozitia legald a fost declaratd neconstitutionals; astfel,
art. 341 alin. 5 din Codul de procedurd penald care prevede ci ,judecitorul de camerd

- preliminard se pronuntd asupra plingerii (Impotriva solutiilor de newrmdrire sau

netrimitere in judecatd -~ n.n.) prin incheiere motivati, In camerd de consilin, fird
pazticiparea petentului, a procurorului si a intimatilor” a fost declarati neconstitutionald
prin decizia nr. 599 din 21 octombrie 2014 a Curtii Constitutionale a Roméniei

.(nepublicatd). In concret, prin decizia mentionatd s-a constatat ci solutia legislativa a

solutiondrii plangerii fard participarca petentului, a procurorului si a intimatilor este
neconstitutionals’. :

In concluzie, dispozitiile art.431 alin.1 din Codul de proceduri penali
trebuie interpretate In sensul ci judecarca admisibilitifii in principiu a contestatiei in
anulare se face ih camera de consiliu, fird citarea partilor, cu participarea procﬁrorului.

*

Avind in vedere cele expuse, vii solicitiim sit constatati cii problema de
drept a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecitoresti si, printr-o
decizie obligatorie, si stabiliti modul aniar de interpretare si aplicare a

* www.cer.ro/noutati
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