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RECURS IN INTERESUL LEGII
privind interpretarea dispozitiilor art. 17 din Ordonanta Guvernului
- mr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a 'Legii‘nr. 455/2001
privind semnitura electronici, din punct de vedere al semndturii agentului
constatator necesard legalitatii- procesului-verbal de contraventie, pentru
contraventiile sancfionate de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea.
tarifutui de utilizare §i a tarifulvi de trecere pe refeaua de drumuri nafionale din

- Roménia, modificats §i completats,

- Examinarea jurisprudentei la nivel nafional a relevat ci instanfele de judecata
nu au un punct de vedere unitar tn ceea ce priveste légalitatea procesului-verbal de
cohtraven;ie generat in format electronic, conturindu-se doui tipuri de opinii.

Astfel,
1. Potrivit unei orvientdri jurisprudentiale’, Wipsa semniturii olografe a

o~

agentului constatator, in spefi Compania Nationald de Autosttiizi si Drumuri

! Anexa nr. I — Sentinja civilf nr. 44 din 10 ianuarie 2014, pronunjati de Judecltoria Harliv in Dosarul
nr.” 1531/239/2013, solufie mentinuts de Tribunatul Tagi, dup¥ solufionarea recursului; Decizia nr. 1407 din 29
nolembrie 2013 pronuniatd, fn recurs, de citre Tribunalul Tagi-Sectia a II-a civila, contencios administrativ gi fiscal Tn
Dosarul nr. 482/25/2013; Sentinfa civild nr. 5998 din. 13 decembrie 2012, pronunfatd de Judecitoria Suceava in
Dosarul nr, 5252/314/2012, definitivi § revocabilé; Sentinta civild nr. 6699 din 13 septembrie 2013 pronusntati de
Judeciitoria Rémnicu-Véleea In dosarul 5467/288/2013, definitivi tn urma respingerii apelului; Sentinia civild nr. 1138
din 3 decembrie 2013 pronunfati de Judecitoria Curtea de Arges in Dosarul nr., 2130/216/2013, definitiva.
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Nationale din Roméania S.A., atrage nulitatea procesului verbal de contraventie
fncheiat pentru constatatarea contraventiilor la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002,
modificati §i completatd. aceastd orientare s-a reglisit la instanfcle din circumscriptia
Curtii de Apel Iagi (Judecitoria Harldu), Bragov (Judeciitoria Targu Secuiesc),
Suceava (Tribunalul Suceava), Baciu (Judecitoria Bacau), Ploiesti (Tribunalul
Déambovifa), Pitesti (Tribunalul si Judecitoria Valcea, Tribunalul Arges si
Judecitoria Curtea de Arges). '

Aceastd opinie se intemeiazi pe urmétoarele considerente: |

Potrivit art. 5 din Legea nr. 455/2001 privind semniitura electronici,
republicat, inscrisul sub forma electronics, ciruia i s-a incorporat, atagat sau i s-a
asociat logic o semniturd electronicl extinsd, bazati pe un certificat calificat
nesuspendat sau nereﬁocat la momentul respectiv i generatd cu ajutorul unui:
dispozitiv securizat de creare a semndturii electronice, este asimilat, in ceca ce
priveste conditiile si efectele sale cu inscrisul sub semnéturd privatd. Art. 4 din
Legea nr. 455/2001, republicatd, stipuleazd c3, in infelesul prezentei legi: date in -
forma electronicd sunt reprezentiti ale informatiei intr-o forma ‘conventionala
adecvatd crefirii prelucridrii, trimiterii, primirii sau stocirii acesteia prin mijloace
electronice, iar fuscrisul in formd electronicd reprezinti o colectie de date in formd
electronica Intre care exists relatii logice i functionale si care redau litere, cifre sau
orice alte caractere cu semnificafie inteligibild, destinate a fi citite prin intermediul
unui program informatic sau al altui procedeu similar.

" Din aceste dispozitii legale rezulti ci semndtura electronicd poate fi
incorporatd unui inscris in form# electronici destinat a fi citit prin intermediul unui
program, nefiind posibild incorporarea unci semn3turi electronice unui alt inscris
decét cel electronic.

In aceste conditii, rezulti ci inscrisul comunicat de agentul constatator
intitulat proces-verbal de contraventic nu constituie un proces-verbal de
contraventie, ci reprezintd dovada faptului ci agentul constatator a incheiat un

proces-verbal de contraventie in format electronic. Insd, in aceastd modalitate de a
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incheia procesul-verbal nu sunt reSpectate' condifiile de valabilitate ale _
proceselor-verbale de contraventie sub sanctiunea nulititii,

Totodatd, In aceastd opinie, se subliniazi ci din finireaga economie a
Ordonantei Guvemnului ar. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
modificatd g;i' completats, rezulti ci procesul verbal de constatare a contraventici
trebuie sd imbrace forma scris3 §i s& cuprindd mentiunile previzute in mod expres de
lege. Accleasi dispoziii legale conduc la concluzia ¢i procesul-verbal in forma
scrisé trebuie s# fie intoemit pe suport material, iar nu virtual. Legislatia in vigoare
nu oferd posibilitatea Incheierii procesului-verbal de contraventie in format -
electronic (sau comunicarea acestuia pe cale electronicy), | prevederile Legii
nr. 455/2001, republicat, fiind aplicabile raporturilor juridice de drept privat, iar nu
rap'orturilor de autoritate, _

Faptul ca Ordonan’;a. Guvernului nr. 15/2002, modificatd si completats, a
prevézut posibilitatea constatdrilor contraventiilor cu ajutorul unor mijloace tehnice
omologate amplasate pe refeaua de drumuri pationale din Romania nu inseamnd ci
5i procesele-verbale de contraventie prin care se vor constata aceste fapte pot fi
, emise prin aceste mijloace tehnice (in format electronic). Pe de altd parte, semnatura
electronici se face prin criptarea semniturii sau a fisicrului pe baza unor chei publice
sau private (cheia privatd fiind pe un stick usb-etoken) si trebuie ca destinatarul si
fie si el inregistrat cu un asemenea dispozitiv astfel inct s3 poats citi semnétura, Or,
destinatarul este contravenientul ciruia i se comunicd procesul-verbal in forma
clasicd, prin intermediul serviciilor pogtale, iar nu electronic. -

Unele instante au aritat c actul constatator atacat in cauzi reprezinti o
dovadi ci intimata, Compania Nationald de Drumuri §i Autostriizi Roménia S.A., a
incheiat, in format electronic, un proces-verbal de constatare a contraventiei pe care
nu l-a comunicat petentei in modalitatea previzutd in Legea nr. 455/2001, adicd prin
intermediul unui program informatic sau al unui- alt procedeu similar, ci prin
procedura previizuti in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, modificats si completaty.

Or, nici dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 si nici cele ale Ordonantei
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Guvernului nr. 15/2002, modificatd ¢i completatd, nu prevad expressis vetbis
posibilitatea intocmirii de citre agentul -conétatamr a proceselor-verbale in formi
electronici, aga Incit devine aplicabil principiul potrivit céiruia acolo unde legiuitorul
nu prevede in mod expres, nici interpretul nu poate sa adauge.

In plus, s-a retinut ci procesul-verbal de contraventie, materializind o
manifestare de voin{d unilaterald a unei autoritafi publice (prin intermediul
persoanelor care au calitatea de agent coﬁstatator), reprezinté un act administrativ
unilateral, emis in vederea executdirii legii §i care di nagtere unor raporturi juridice
de constrangere intre o autoritate publicd, pe de o parte, si autorul contraventiei, pe
de alti parte, aspecte ce fundamenteazd concluzia ci raporturile juridide care iau
nagtere in materie contravengionald sunt specifice dreptului public, cu mentiunea ci
procesul-verbal de constatare a contraventiei trebuie si indeplineasci conditiile de
fond si de form# reglementate de legea speciald, respectiv Ordonanfa Guvernului
nr. 2/2001, modificatd si completati.

Totodat3, trebuie avut in vedere cd, in toate cazurile, contrav_enién’;ilor le este
comunicat un Inscris intitulat proces-verbal de contraventie care nu poartd nici o
semniiturd olografi, ¢i contine mentiunea cd a fost generat si semnat electronic
conform prevederilor Legii nr. 455/2001, republicatd, cu modificérile i completarile
ulterioare si ale Hotardrii Guvernului nr. 1259/2001 privind aprobarea Normelor
tehnice §i metodologice pentru aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnitura
electronics.

~ Prin urmare, consideratiile asupra naturii juridice a procesului-#erbal de
contraventie sustin teza inaplicabilititii prevederilor Legii nr. 455/2001, republicatd,

age

cu modificiirile si completirile ulterioare, respectiv a incompatibili

el

tafil acestora cu
normele care reglementeazil raporturile de drept administrativ, astfel incat emiterea
inscrisului electronic nu poate fi asimilatd cu incheierea unui proces-verbal de
contraventie valid sub aspectul formei pe care acesta trebuie si o imbrace prin
prisma prevederilor legale mai sus relevate, citd vreme legiuitorul nu a infeles sa

instituie in mod expres, posibilitatea intocmirii acestuia sub forma fnscrisului
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electronic. In aceste conditii, s-a apreciat ¢i procesul-verbal de contraventie este

nelegal intocmit.

2. Intr-o altd orientare de Jurisprudeng?, instantele din éircumscriptia
Curtilor de Apel Craiova, Alba-Iulia, Iasi, Brasov, Sﬁceava (Tribunalul
Botogani), Oradea (Tribunalul Bihor), Térgu Mures, Baciu, Constanta, Ploieéti

(Tribunalul Buzau §i Tribunalul Prahova), Cluj au avut, majoritar, o abordare
| diferitd, apreciind ci existenta semniiturii electronice a agentului constatator, iar
nu a celei olografe, nu este de naturi si atragi nulitatea procesului-verbai de
contraventie. _

In argumentarea valabilititii semnturii electronice aplicate pe procesul-verbal
de contraventie, s-au refinut urmitoarele: ' -

Procesul-verbal de contravenfiec nu este lovit de nulitate pentru lipsa
'semn%iturii agentului constatator, avind in vedere ¢4 a fost semnat electronic, astfel
~ cum s-a mentionat expres in cuprinsul actului sancfionator, fiind indeplinite cerintele .
art. 7 din Legea nr. 455/2001 privind semndtura clectronics, republicati. Potrivit
art. 4 pot. (2) §i (3) din Legea nr. 455/2001, republicatd, inscrisul in formsi
electornicii este definit ca reprezentind o colectie de date in form3 electronicd care
sunt destinate a fi citite prin intermediul unui program informatic, iar semnitura
electronici repreiintﬁ date in formi electronici, care sunt atagate sau logic asociate
cu alte date in form¥ electronici §i care servesc ca metodi de identificare. |

Agentul constatator detine un certificat calificat care a fost eliberat de un
furnizor acreditat, iar potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 455/2001, republicati,

semndtura electronicd bazatd pe un certificat calificat cliberat de un furnizor de

2 Anexa nr, 2 - Sentinfa civild nr. 1406 din 6 iunie 2013, pronuntaty de Judeoitorie Bérlad in Dosarul nr.
2428/189/2013, riimasi definitivi o irevocabils; Sentinta clvild nr. 467 din 14 februarle 2013, pronuniati de
Judecitoria Sfantu-Gheorghe in Dosarul nr. 4819/197/2012, rimasd definitiva prin nerecurare; Sentinta civild mr- 332
din 29 mai 2013 pronuniati de Judec3toria Intorsura Buztiului in Dosarul nr. 196/248/2013, definitivd; Decizia nr. 694
din 9 decembrie 2013 pronuntati de Tribunalyl Botogani ~Sectia a I-a civill, de contencios administrativ si fiscal;
Decizia nr. 876/R/CA/2013 din 11 noiembrie 2013 pronuniati de Tribunalul Bihor fn Dosarul nr. 6915/271/2012,
irevocabilf; Decizia nr. 1821 din 27 noiembrie 2013, pronunjath de Tribunalul Constanta in Dosarul
nr. 15423/212/2012, irevocabils; Decizia nr. 616/R/2012 din 23 mai 2012 pronungati de Tribunalul Cluj in Dosarul nr,
4713/235/2011, irevocabils; Decizia nr. 776 din 13 iuale 2012 pronuntatd de Tribunalul Buziu-Secfia I civild in
Dosarul nr. 4727/200/2012, irevocabilii. )
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servicii de certificare acreditat este prezumati a indeplini toate conditiile de
- validitate. |

Totodatd, se apreciazii cd semndtura electronicd reprezintd forma digitald a
semniturii olografe, avind aceleasi ﬁxnct%onalitate si aplicabilitate ca si semniitura
olografs, ‘servind la identificarea semnatarului si atestarea, de ciitre agentul
constatator investit cu autoritatea statali, ci cele constatate in procesul-verbal
corespund stirii de fapt si de drept refinute, fnvestind astfel actul de constatare al
contraventiei cu prezumtia de legalitate i temeinicie.

n plus, instanfele de judecatd au refinut ci textul art. 17 din Ordonanfa
Guvernului nr. 2/2001, potrivit ciruia ,, Lipsa mengiunilor privind numele, prenumele
si calitatea agentului constatator, numele §i prenumele contravenientului, iar in
cazul persoanei juridice lipsa denumirii §i a sediului acesteia, a faptei sdvdrgite §i a
datei comiterii acesteia sau a semndturii agentului constatator atrage' nulitatea
procesului-verbal. Nulitatea se constatd gi din oficin”, nu distinge intre semnitura
olografi sau semniitura electronici. Potrivit principiului ,ubi lex non distinguit .
nec nos distinguere debemus”, prin interpretaréa legii nu se poate restringe aplicarea
unui text de lege care a fost formulat intr-un mod general. Astfel, analizind
procesul-verbal sub aspectul legalitatii, instantele au retinut ci acesta a fost fntocmit
cu respectarea conditiilor de formd previzute de lege, intrucit cuprinde toate
elementele reglementate sub sanctiunea nulititii absolute previzute de art. 17 din

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, modificati gi completata.

*

In considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de apéritor al
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, apreciem ci semniitura electronici a
agentului constatator, in spefi Compania Nationald de Autostriizi §i Drumuri
Nationale din Roménia S.A., este de natur¥ si atragi nulitatea procesului verbal
de contraventie incheiat pentru constatatarea contraventiilor la Ordonanta

Guvernului nr. 15/2002, modificati si completatii, pentru urmétoarcle argumente:
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Potrivit Legii nr. 455/2001 privind scmntura electronic, republicati:

- fnscrisul In forma electronicd reprezintd , 0 colecfie de date in formdi
electronicd intre care existd relatii logice §i funcfionale §i care redau litere, cifre
sau orice alte caractere cu semnificatie inteligibild, destinate a fi citite prin
intermediul unui program informatic sau al altui proceden similar”, iar
»Semndtura electronicd reprezintd date in formd electronicd, care sunt dta;ate sau
logic asociate cu alte date in formd electronicd §i care servesc ca metodd de
identificare” (art, 4 pet. 2 5 3 din actul normativ mentionat).

Din examinarea dispozitiilor Legii nr. 455/_2001,' republicaty, rezults ci un
inscris in format electronic purtdnd o semndturd electronicy extinsi este asimilat in
sistem electronic unui inscris sub semniturd privati, insi acesta este destinat
folosirii strict in sistemul electronic. |

~ Prin urmare, semniifura clectronicd este specifici inscrisurilor generate si
utilizate in sistem electronic, fapt enungat incd din art. 1 din Legea nr. 455/2001
privind semnétura electronics, potrivit c¥ruia ,,Prezeiéta lege stabileste regimul
Juridic al semndturii electronice §i al inscrisurilor in forma electroniéd, precum gi
conditiile furnizdrii de servicii de certificare a semnditurilor electronice”,

in plus, potrivit art. 5 din Legea nr. 455/2001, republicats, ,, fuscrisul in
Jormd electronicd, cdruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o
semnditurd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat nesuspendat sau

- nerevocat la momentul respectiv si generatd cu ajutorul unui dispozitiv securizat de
creare a semndturii electronice, este asimilat, in ceea ce privegte conditiile si
efectele sale, cu fnscrisul sub semndturd privatii”. Or, procesul-verbal de
contraventie are natura juridici a unui act administrativ, deci act de drept public,
nefiind un inscris sub semniturd privatd. Mai mult, Ordonanfa Guvernului
nr, 2/2001, modificats gi completati, este anterioars Legii nr. 455/2001, astfel ¢4 este
de la sine inteles cd prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 nu se refer? la
semnarea electronicd a proceselor-verbale contravenfionale de ciitre agentii

constatatori.




Nici o dispozitie a Legii nr. 455/2001, republicatdi, nu reglementcazi
posibilitatea atagarii semniturii electronice unui proces-verbal de constatare si
santionare a contraventiei sau unui alt Tnscris autentic. Din Legea nr. 455/2001,
republicati, in ansamblul ei, s¢ desprinde, fird echivoc, concluzia ci aceasta este
aplicabild exclusiv raporturilor juﬁdice de drept privat.

| in aceste conditii, apreciem ci dispozitiile Legii nr. 455/2001, republicatd, ny
sunt aplicabile fn materia contraventiilor sancfionate de Ordonanta Guvemulm
nr. 15&002 modificatd §i completati,

Cat priveste contraventiile previzute de art. 8 din Ordonanfa Guvernului
nr. 15/2002, modificatd si completats, incriminind fapta de a circula f3r3 a define

rovinieta valabil, care pot fi constatate gi prin mijloace tehnice omologate, acestora

le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

- juridic al contraventiilor, modificatd si completatd, act normativ care obligd la

semnarea proceselor-verbale contraventionale sub sanctiunea nulitdtii absolute.

In acest sens, art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ci: “Lipsa

mengiunilor privind numele, prenumele i calitatea agentului constatator, numele gi
prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei Juridice lipsa denumirii si a
sediului acesteia, a faptei savdrgite §i a datei comiterii acesteia sau_a semniturii

agentului congtatator atrage nulitatea nrocesulm—verba Nulitatea se constatd si

din oficiu”

A

Or, procesele-verbale contraventionale emise in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002, modificaty s completats, sunt generate si semnate
electronic, fiind transmise contravenientilor nu prin intermediul unui sistem
electronic, ci pe suport de hértie prin intermediul serviciilor pogtale, astfel incat nu
se poate sustine ci procesele—vefbale de contraventie purtind semn#tura electronicz_"l
a agentului constatator ar indeplini conditiile de legalitate instituite prin dispozitiile

art. 17 din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 sub sanctiunea nuhta;u absolute a

actului contraventional incheiat.




Fatd de aceasti s1tuat1e apremem cﬁ odaté ce informatiile sunt create gi
certlficate prin semnéturi electromcﬁ in medlul electronlc, acestea sunt destinate

utilizdrii lor exclusiv in mediul electronic, astfel ci este nelegald transpunerea lor pe

hértie pentru a fi transmise ciitre contravenienti.

Luand in considerare cele expuse, va solicitiim s constatati ¢ problema de
drept prezentatii a primit o solutionare diferiti din partea instangelor judecitoresti i,
prinir-o decizie obligatorie, s3 stabiliti modul unitar de interpretare si aplicare a

dispozitiilor legale incidente.

Avmm.ﬁll Ponorului,




