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_ RECURS IN. INTERESUL LEGII
privind problema de drept refemtoare lale gal itatea hotdrdrilor adoptate de
consiliile locale in vederea reglementaru‘ procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, constatarea §i aplicarea contraventiilor prevdzute de
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. I 95/2002 privind circulatia pe drumurile

publice, republicaid, cu modificirile si completdrile ulterioare

Examinarea jurisprudentei la nivel ﬁational a relevat ca instantele de judecatd
nu au un punct de vedere unitar in ceea ce pnveste legalitatea hotararilor consiliilor
locale avand ca obiect reglementarea procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, adoptate in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 195/2002 prlvmd circulatia pe drumurile pubhce, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.




Astfel,

1. Potrivit unei orientlri Jurisprudentiale’, majoritard, hotirdrile consiliilor
locale adoptate in vederea reglementirii procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, constatarea $i aplicarea contraventiilor sunt lovite de
nulitate intrucét stabilesc si sanctioneazi contraventii in domeniul circulatiei rutiere,
- domeniu reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulafia pe drumurile publice, republicati, cu modificirile $i completérile ulterioare,

Aceastd opinie se intemeiazi pe urmitoarele considerente:

Principiul legalititii este exprimat gi prin interdictic ca prin acte normative care
apartin sferei secundum legem s se modifice sfera legislafiei primare prin completiri,
omisiuni sau restricii. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
reglementare speciald, contindnd norme specifice obiectului sdu de reglementare, se
completeazs in ceea ce priveste constatarea contraventiilor, conform art. 93 alin. (5)
din acest act normativ, cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, modificat3 si completats. Totodatd, s-a refinut ci,
prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 care constituie dreptul comun In materie
contraventionald, aprobatd cu modificari si completari prin Legea hr. 180/2002, sc
prevede la art. 2 alin. (1) ci ,, prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului se pot
stabili si sanctiona contraventii in toate domeniile de activitate”, iar la alin. (2) se
prevede in mod expres ci ,prin hotdrdri ale autoritdfilor administratiei publice
locale sau judetene se stabilesc §i se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de

activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdisura in care

" Anexa nr. 1 — Sentinta civit nr, 1312 din 6 aprilie 2012, pronuntati de Tribunalul Constanta-Sectia
contencios administrativ si fiscal, In Dosarul nr. 8826/212/201 I, definitivd; Sentinta ¢ivild nr. 1172 din 30 iunie
2011, pronuntati de Tribunalal Constanta-Sectia comerciald, de contencios administrativ gi fiscal, in Dosarul nr.
16165/212/2009, definitiva si irevocabild; Decizia nr. 111 din 27 januarie 2012 a Cartii de Apel Baciu-Sectia
a H-a civild, de contencios administrativ §i fiscal, pronuntatii in Dosarul nr. 7839/270/2010, irevocabils; Decizia nr.
5001 din 14 noiembrie 2013 pronuntati tn Dosarul nr. 24763/3/2012 de Curtea de Apel Bucuresti -Sectia a VIII-a
contencios administrativ gi fiscal, irevocabili; Decizia nr, 2732 din 24 noiembrie 2010 a Curtii de Apel Craiova-
Sectia contencios administrativ si fiscal, pronuniats in Dosarul nr. 14639/63/2009, irevocabils; Decizia nr. 4829 din
18 noiembrie 2011, pronuntati de Curtea de Apel Cluj-Sectia a [I-a civilg, de contencios administrativ si fiscal, in
Dosarul nr. 61/117/2011, irevocabil¥; Decizia nr. 3991 din 20 august 2014 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia a II-a
civild, de contencios administrativ si fiscal, pronuntatd in Dosarul nr. 9931/105/2012, irevocabili; Decizia nr.
1632/R din 11 martie 2014, pronuntatd de Curtea de Apel Targu Mures — Sectia a II-a Civili, de contencios
administrativ gi fiscal, in Dosarul nr. 1563/96/2012%.
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in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin légi, ordonante sau
hotdrdri ale Guvernului,”

in esentd, instanfele au aritat ci, atat timp cit Hotdrdrea Guvernului
nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice nu reglementeazi o
proceduri de ridicare a autovehiculelor oprite/stationate neregulamentar, a reglementa
aceasta procedurd printr-o hotirire de consiliu local ar insemna, pe de o parte, a
nerespecta dispozitiile legale in materie de competen{d gi, pe de altd parte, a adduga la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, modificatd $i completats, lucru
inadmisibil, cici hotdrarile de consiliu local nu pot adiuga sau completa dispozitiile
unui act juridic normativ cu forts juridica superioari.
In consecin{d, opinia instantelor judecitoresti a fost in sensul ci hotirarile
consiliilor locale aviand ca obiect de reglementare procedura de ridicare a
autovehiculelor  stationate neregulamentar au fost adoptate cu depisirea
competentei ce revine consiliilor locale si sunt contrare prevederilor actelor
normative cu forti juridici superioari. '

2. Intr-o alti orz‘entaré de jurisprudentc, instantele de judecati an avut o
- abordare diferitd, apreciind cj posibilitatea reglementarii procedurii ridicirii
vehiculelor stationate neregulamentar prin acte administrative cu caracter normativ
emise de autoritdtile publice locale rezulti din interpretarea dispozitiilor art. 64
alin. (3) si art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
républ_icaté, cu modificérile i completirile ulterioare si tindnd seama de faptul ci
regulamentul 1n cazul specific al ridicirii vehiculelor stafionate neregilamentar poate
fi adoptat si prin alte acte normative decét prin hotirére de Guvern, iar in cazul de fata
este vorba despre un act al autorititilor publice locale. Aceste instanfe au apreciat ci
dispozitiile art. 64 alin. (3) si art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgenfd a Guvernului

nr. 195/2002, republicatd, cu modificirile sl completérile ulterioare, nu fac trimitere

? Anexa nr. 2 — Decizia nr. 1251/R/2014 pronuntaté de Curtea de Apel Brasov in solutionarea recursului formulat
impotriva Sentintei civile nr. 5343/CA/30 octombrie 2014, pronuntatd de Triburalul Brasov in Dosarul
nr. 4496/62/2013; Decizia nr. 1159 din 7 aprilte 2011, pronuntati de Curtea de Apel Suceava — Sectia comerciali,
contencios administrativ §i fiscal, in Dosarul nr. 3025/40/2010, in solujionarea recursului formulat fmpotriva
Sentintei nr. 4 din 5 ianuarie 2011 a Tribunaluluj Botogani, irevocabils; Decizia civili nr. 966 din 2 mai 2011,
pronuniati de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a VIII-a contencios administrativ, Tn Dosarul nr. 3116/3/2010;
Sentinta nr. 560 din 8 martie 2011 pronuntati de Tribunatul Delj In dosarul nr. 288/63/2011, sentintd mentinuti
prin Decizia nr. 2071 din 8 junie 2011 a Curtii de Apel Craiova. :
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expresd la Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenfi a Guvernului
nr. 195/2002 pentru reglementarea procedurii ridicirii vehiculelor stationate
neregulamentar, Hotdrarea Guvernului nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentul
de aplicare a Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 195/2002 necuprinzind
dispozitii cu privire la modul in care se executd masura ridicirii vehiculelor. De
asemenea, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 care reprezinti norma
generald superioard privind mésura tehnico-administrativi a ridiciirii vehiculelor nu
exclude competenta autorititilor publice locale de a emite regulamente, in mod
descentralizat, cu privire la activitatea de deblocare si fluidizare a traficului rutier, prin
~regelament” infelegindu-se orice act administrativ care cuprinde norme de executare
a legii, iar nu doar Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002.

Totodati, instantele au apreciat ci autoritdtile publice au o abilitare generali de
a emite acte administrative, in regim de putere publici, in vederea organizirii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii. In mod logic, in baza acestei
competente generale de a emite acte administrative in vederea organizirii executirii
legii sau a executdrii in concret a legii, autoritdtile publice pot emite astfel de acte
administrative, pentru reglementarea detaliatd a modului de indeplinire a atributiilor
lor, chiar dacid o autoritate superioard ierarhic a emis (In baza unei abilitdri speciale)
un act administrativ de reglementare generald a aceluiasi domeniu, existand, nsé,
obligatia de respectare a principiului fortei juridice superioare a actului emis de
autoritatea superioard ierarhic. 4 fortitori, autorititile publice pot emite astfel de acte
administrative, pentru reglementarea detaliati a modului de indeplinire a atributiilor
lor previzute de lege, chiar dacd o autoritate superioard jerarhic nu a emis un act
administrativ de reglementare generala a domeniului, desi avea o abilitare speciali in
acest sens.

in consecintd, instantele de judecata au retinut ci, potrivit dispozitiilor art, 64,
coroborate cu art. 97 si art. 128 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,

modificatd si completatd, legivitorul a dat competentd administratiilor locale in

cxecutarca mdsurii tehnico-administrative a ridicirii, transportului §i depozitirii




maginilor stationate neregulamentar, politia rutiera neavand capacitatea tehnica pentru

realizarea acestei masuri tehnico-administrative,

In considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de apéritor al
drepturilor si libertétilor persoanelor fizice, apreciem cd hotdrérile consiliilor locale
adoptate in vederea reglementirii procedurii privind ridicarea vehiculelor Stationate
neregulamentar depisesc competenfa ce revine consilitlor locale in aceasts
materie, fiind contrare prevederilor actelor rermative cu forti juridici -
superioari, pentru urmitoarele motive:

Masura ridicarii vehiculelor stationate neregulamentar cste previzutd de
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, ce contine dispozifii cu caracter general in aceasti materie.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 64 din actul normativ mentionat, ,, (1)Politia
rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor Stationate neregulamentar pe partea
carosabild. Ridicarea §i depozitarea vehiculelor in locuri special amenajate se
realizeazd de ciitre administratiile publice locale sau de cétre administratorul
drumului  public, dupd caz. (2)Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea,
transportul si depozitarea vehiculului stafionat neregulamentar se suportd de céitre
detindtorul acestuia. (3)Ridicarea vehiculelor dispusd de politia rutierd in conditiile

prevdzute la alin. (1) se realizeazd potrivit procedurii stabilite prin reeulament.”

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (2) din Ordonanta de urgents a
Guvemulul nr. 195/2002, republicatd, cu modlﬁcamie si completirile ulterioare, “In
termen de 30 de zile de la data publiciirii Ministerul Administratiei si Internelor va
elabora regulamentul de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se aprobd

prin hotirdre a Guvernului,”

Cu toate acestea, Hotirrea Guvernului nr. 1391/2006 pentru. aprobarea

Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002

republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, nu cuprinde dispozitii cu




privire la procedura in care se executi mdsura ridicérii autovehiculelor stationate
neregulamentar,

In aceste conditii, la nivelul autorititilor administratiei publice locale au fost
adoptate o serie de acte cu caracter normativ prin care s-a reglementat in detaliy
procedura ridiciirii  vehiculelor stationate neregulamentar, instituind astfel o
competentd in favoarea unui serviciu public subordonat care apartine in egald
mdsurd i politiei rutiere, dar §i pol itiei locale.

Imprejurarea cd prin Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, nu este
reglementati aceastd proceduri de aplicare a masurilor de ridicare, transport gi
depozitare a vehiculelor stafionate neregulamentar nu poate fi interpretati extensiv
drept o omisiune a legiuitorului ce ar putea fi indreptatii prin vointa unilaterali
a autorititii deliberative locale si in nici un caz nu poate justifica demersul
autorititii locale de a adopta reglementiri intr-un domeniu rezervat prin lege in
competenta legislativi a Guvernului Romaéniei,

| Posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a stabili reglementiri
privind regimul de stationare $i parcare pentru diferite categorii de vehicule previzuts
de art. 128 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile i completétile ulterioare, nu echivaleazd cu competenta
de a stabili §i regimul aplicabil masurilor tehnico-administrative ce au ca obiect
vehiculele oprite sau stationate neregulamentar pe partea carosabild, in conditiile in
care insusi actul normativ-cadru privind circulatia pe drumurile publice
subordoneazi procedura  efectusrii acestor misuri tehnico-administrative
~ regulamentului previizut de art. 64 alin, (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, regulament aprobat prin hotiirire de guvern.

Din aceastd perspectivd, considerim ci actele normative de reglementare
secundard, 1n spetd hotirarile adoptate de consiliile locale in vederea reglementarii
procedurii de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar, nu indeplinesc
conditiile expres previzute de art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, potrivit cirora , (1)Actele

normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora §i de
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autoritatea publicd competentd sd le adopte. (2) Categoriile de acte normative §i
normele de competentd privi'nd adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitufia
Romaniei, republicatd, i prin celelalte legi. (3)Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele §i potrivit

>

normelor care le ordond.” Astfel, actele normative de nivel inferior trebuie si
corespundi atdt cerinfelor de competentd si procedurd, cif si celor legate de
concordanta confinutului cu cel al actului normativ avind forta juridicd superioard.
Nerespectarea ierarhiei actelor normative are ca sanctiune neaplicarea prevederilor din
actele normative cu o fortd juridicd inferioard, atunci cand acestea confravin unor
norme cuprinse in acte normative ierarhic superioare, in spetd prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. In acelagi sens, sunt si prevederile art. 81 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, conform cérora “(I) La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau
dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor
§i ordonangelor Guvernului §i altor acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile cownsiliilor locale §i ale consiliilor
Jjudefene, precum §i cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor
nu pot contraveni Constitug.‘iéi Romdniei §i reglementdrilor din actele normative de
nivel superior.” | ‘

Sustinerile instantelor de judecatd potrivit' cérora dispozitiile art. 64 alin. (3) si
art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu
‘modificérile 51 completirile ulterioare, nu fac trimitere expresi la Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 pentru reglementarea
procedurii ridicarii vehiculelor stationate neregulameﬂtar nu pot fi retinute in
conditiile iIn care, pofrivit art. 135 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, “In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, a legii de aprobare a prezenmtei ordonante de urgentd, la
propunerea Ministerului Administratiei §i Internelor, Guvernul va emite hotdrdrea de
modificare §i completare a Hotdrdrii Guvernului nr. 85/2003 pentru aprobarea

Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002

privind circulatia pe drumurile publice, denumit regulament in_cuprinsul prezentei
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ordonante de urgentd, care se va publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea

I.” Astfel, este evident c&, ori de cte ori, in cuprinsul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, apare denumirea generics de “Regulament”, actul normativ
trebuie interpretat in sensul ci trimite la Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, adoptat prin hotiirare a Guvernului.

Tindnd seama de cele de mai sus, adoptarea, in scopul reglementirii procedurii
de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, a unor acte
normative cu o fortd juridicid inferioard regulamentului aprobat prin hotdrire de
Guvern incalcd prevederile art. 64 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, precum gi

normele de tehnica legislativa amintite mai sus.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vi solicitim si constatai ci problema
de drept prezentatd a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti

$i, printr-o decizie obligatorie, si stabiliti modul unitar de interpretare si aplicare a

dispozitiilor Jegale incidente.






