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‘S-a luat in examinare recursul formulat de reclamantul S. IA 1mp0tr1va sentlntei
numirul 1215 din data de 04 aprilie 2014, pronuntati de Tribunalul Mehedmtl in dosarul nr.,
in contradictoriu cu intimata paratd CAS avand ca obiect anulare act admlmstratlv

La apelul nominal facut in sedinta publicd au rispuns avocat N.L. pentru recurentul
reclamant S.I.A. gi consilier juridic L.C. pentru intimata parata CAS.

Procedura legal indepliniti.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefier, dupi care:

Instanta, din oficiu, pune fn discutie necesitatea sesizirii inaltei Curfi de Casatie si
- Justitie In vederea pronuntdrii unei hotaran preliminare cu privire la 1nterpretarea dlsp021t1110r

. art. 23 din Legea 554/2004.

Avocat' N.L., pentru recurentul reclamant S.ILA. si consilier Jurldlc 1C., pentru
intimata parata CAS avand pe rand cuvantul, lasi la aprecierea instantei solutla cu privire la -

acest aspect.

CURTEA

. Constati admisibilitatea sesizarii, conform dlSpOthlllOl‘ art. 519 din Codul de
proceduri civila, avand in vedere urmitoarele consuierente

1. Solutlonarea litigiului depinde de rezolvarea urmdtoarei probleme de drept _

. Potrivit chspozmllor art. 23 din Legea 554/2004 hotirarile judecitoresti. deﬁmtlve_ g

L ~ $1 irevocabile prin care s-a anulat In tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ -
sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor..

- Raporturile juridice si efectele juridice produse de actul admmlstratw normativ in

perioada executirii acestuia pana la data anularii definitive rimén in fiinti $1 produc efecte-

juridice.

In cauzele in care sunt contestate actele . admmlstratlve 1nd1v1dua1e emise n
temeiul actului administrativ normativ, cauze pendinte la data anuldrii printr-o hotirare
judecatoreascd a actului normativ, se derogi de la principiul mai sus amintit, astfel incét si se -
- permitd retroactivitatea efectelor hofirarii judecitoresti de anulare a unui act administrativ

normativ §i implicit ‘ca actele administrative individuale emise in temelul actului normativ
j anterior hotararii de anulare si fie lov1te de nulitate? ' : : -




*

2. Problema de drept care face obiectul sesizirii este noud, asupra acestei probleme Inalta
Curte de Casatie si Justitic nu a statuat si nici nu face 0b1ectul unui recurs in interesul legil in
curs de solutionare.

1L Ekpunerea obiectului litigiului si a faptelor pertinenté

Prin actiunea formulaté la data de 09.07. 2013 la Tribunalul Dolj, reclamantul S.LA.
a chemat in Judecata CAS solicitind anularea deciziilor de impunere nr. 2122551 si nr.
152719434967 din 19.04.2013 s a de<:121e1 de solutlonare a contestatiei nr.
544/11842/31.5.2013 emisc de CAS.

Prin deciziile de impunere contestate s-au stabilit in sarcina reclamantului’ obhgaui
de plati care fi revin acestuia fa{d de fondul de asigurdri sociale de sanatate pentru vemtuuh
obtinute din activititi independente

Prin sentinta nr. 1215 pronuntati in sedinta publicd de la 04 Aprilie 2014 de
Tribunalul Dolj s-a respins contestatia formulatid de reclamant, iar reclamantul a formulat
recurs la data de 07 august 2014 impotriva sentintei mai sus amintite.

Pe de altd parte, prin sentinta nr. 835 pronuntatd la data de 08 februarie 2015 de
Curtea de Apel Bucuresti s-a admis actiunea formulatd de reclamanta D.M.C. §i s-au anulat in
parte dispozitiile art. 35 alin. 1 din Ordinului presedintelui CNAS nr. 617-2007 in privinta
posibilititii organului fiscal competent al CAS de a emite decizii de impunere.

Decizia Curtii de Apel Bucuresti a rimas definitiva la data de 17.09.2013 ( datd /o
care prezenta cauzd era pe rolul Tribunalului Dolj ) prin decizia nr. 6192 prin care Inalta
Curte de Casatie si Justitie a anulat recursul declarat de Casa Nationald de Asigurdri de .
Sanditate impotriva Sentintei nr. 835 din 8 februarie 2012 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a
VIIi-a contencios administrativ i fiscal, ca netimbrat.

III.  Dispozitii de drept intern invocate si aplicabile in cauza

-Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
Art, 23 Obligatia publicarii

Hotirarile judecitoregti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in
parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii i au putere numai
pentru viitor. Acestea se publicd obligatoriu dupa motivare, la solicitarea instantelor, in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, sau, dupi caz, in monitoarele oficiale ale Judetelm ori
al municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare,

-Ordinul nr. 617 din 13 august 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calititii de asigurat, respectiv asigurat
fird plata contributiei, precum g§i pentru aplicarea misurilor de ecxecutare silitd pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari soclale de séndtate

Art. 35 din Normele Metodologice anexa la Ordin

in conformitate cu art 215 alin. (3) din lege si art. 81 din Codul de procedura fiscala,
pentru obligatiile de platd fatd de fond ale persoanelor fizice care se asigurd pe baza de
contract de asigurare, altcle decit cele pentru care colectarea veniturilor se face de ANAF,
titlul de creantd il constituie, dupd caz, declaratia prevazuta la art. 32 alin. (4), decizia de
impunere emisi de organul competent al CAS precum si hotérarile judec#toresti privind
debite datorate fondului. Decizia de impunere poate fi emisd de organul competent al CAS si
pe baza informatiilor primite pe bazi de protocol de la ANAF.




IV.  Jurisprudentd nationald pertinenta

1. Decizia nr. 6542 pronuntatd la data de 29.10.2014 in Dosarul nr. 145/63/2014 al
Curtii de Apel Craiova
_ 2. Decizia nr. 5881 ( cu opinie separatd pet. 7 din motlvarea opiniei- ) pronuntatd la
data de 02.10.2014 in Dosarul nr. 2883/63/2014 al Curtii de Apel Craiova :
3. Decizie nr. 2310/R pronuntatd in data de 09 octombrle 2014 1in dosarul nr.
1875/62/2013 al Curtii de Apel Bragov
: 4, Practicd Judlclara Curtea de Apel Cluj - Secfia a II -a- civild, de contencms
administrativ si fiscal, Trim. [ 2009 decizii relevante
5. Curtea de Apel P101e$t1 practicid judiciard privind momentul 1nceper11 producerii
efectelor decizici de anulare a-unui act administrativ cu caracter normativ
http://legeaz.net/spete-contencios/decizie-anulare- act-administrativ- 4683- 2013
6. Comentariu la articolui 23 din Legea contenciosului administrativ
Bogasiu Gabriela, Legea contencmsulm admmlstratw ed1t1a a II-a din 30-nov-2013,
Universul Juridic

e

V. Punctul de vedere al pértilor

Partlle prln reprezentant1 au lasat la aprecierea mstantel de Judecata necesitatea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotérari prehmlnare cu
privire la 1nterpretarea dlspozmllor art. 23 din Legea 554/2004

VL. Punctul de vedere al completulul de judecati Investit cu solutlonarea recursulul
de fata

~ Curtea apreciaza ca hotérérea judecitoreascd de anulare a art. 35 alin. 1 din Ordinul
CNAS nr. 617/2007 nu poate produce efecte in privinta unor decizii de impunere emise
anterior anuldrii prin sentinta Curtii de Apel Bucuresti, aceasta neputand mlatura pentru trecut
competenta CAS dea emite decizii de i impunete.

Potrivit d1sp021t1110r art. 23 din Legea nr. 554/2004 ,, hotdrarile _;udecatoresu deﬁmtwe
si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ -
- sunt general obligatorii si au. putere numai pentru viitor. Acestea se publicd ‘obligatoriu dupd
‘motivare, la solicitarea instantelor, in monitoru} Oficial al Roméniei, Partea I, sau, dupd caz,
in monitoarele oﬁc1ale ale judetelor ori al munlclpiulul Bucurestl ﬁlnd scutite de plata taxelor

- de publicare”,

Asadar dispozitia legala sus mentionatd prevede, fﬁra echivoc,. faptul ci -astfel de
hotarari judecatoresti sunt general. obhgatorn si au putere numai pentru viitor. -

Aceste dispozifii derogd de la principiul efectului relativ al hotaranlor judecitoresti
statuand c&@ hotararea Judecatoreasca de anulare a unui act admlmstratlv normativ. produce
efecte erga omnes dupd cum s1 actul adm1mstrat1v normatlv ce se executa produce n practica
~ aceleasi efecte.

- Aceastd trisiturd a hotaram judecatoresti conduce in- mod 10glc la concluz1a ci
hotirdrea judecitoreascd prin care a fost anulat partial sau total un-act. admmlstratw cu
caracter normativ produce efecte fatd de toate subiectele de drept. - :

- Se observi insi ca, efecteie erga omens se produc doar pentru viitor aspect ce rezulta

 fara tagada, din prevederlle art, 23 teza I din Legea nr.' 554/2004, partea finald. Prin urmare,

. raporturile juridice si efectele _]urldlce produse de actul normativ in perloada executarii’
- acestuia pand la data anularii irevocabile a acestuia riman in ﬁmta si produc efecte juridice.

 1 in ceea ce priveste sintagma ,, au putere numai ‘pentru . viitor”,” aceasta trebuie
‘ interpretata in sensul c#, nulitatea actului- administrativ cu_caracter. normatlv pronun{ata

- printr-o hotarére 3udecat0reasca irevocabild, nu produce efectele ﬁrestl retroactlve ci doar ex
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nunc, pentru viitor, 1ncepand cu momentul aducerii sale la cunostin{d, prin pubhcarea in -
Monitorul " Oficial, iar pentru autoritatea emitentd: incepand de la rdménerii definitive a
hotirarii de anulare deoarece, fiind parte in procesul in care a fost pronunfatd hotirarea prin
- care-a fost anu}at un act administrativ-normativ, autoritatea emitentd nu se poate prevala insi
de nepubhcarea hotarérii in Monitorul Oficial, ca un argument in Justlﬁcarea refuzuh,n de
rezolvare a unei cereri. :

" Asadar, nulitatea actului administrativ cu caracter normativ nu poate fi opusi
efectelor juridice produse de acte administrative emise anterior momentului mentionat, ci dom
efectelor Juridice produse de acte administrative emise ulterior acestuia.

Cu- privire la extinderca cfectelor hotirarii judecitoresti de anulare a unui act
administrativ normativ similar cu efectele exceptiei de neconstitutionalitate in privinta
cauzelor pendinte ( astfel cum s-a apreciat prin deciziile pronuntate de Curtea de Apcl
Craiova atagate prezentei ncheieri ), Curtea apreciazi ci nulitatea actului administrativ
individual emis in temeiul unui act administrativ normativ, in spetd decizia de impunere,
trebuie anahzata la momentul emiterii acestuia { cauzele de nulitate fiind anterioare sau
concomitente ), datil la care dispozitiile art. 35 din Ordinul CAS erau 1n vigoare gi implicit
casele de sdndtate aveau competenta de a emite decizii de impunere.

Nu are relevantd faptul cd ulterior emiterii actului administrativ 1nd1v1dud1 a fost
contestat si anulat in justitie actul administrativ normativ ( in temeiul ciruia a fost emis dctul
administrativ unilateral individual ), aceasta fiind o chestiune ulterioard si nu o chestiune
prejudiciald, respectiv o problemd juridicd a cérei rezolvare trebuie si preceada solutionarea
litigiutui cu care este conexi, cum este situatia exceptiei de neconstitutionalitate.

Solutia contrard ar determina nulitatea tuturor actelor administrative individualc ( in
speta decmlle de impunere ) emise anterior hotdrdrii de anulare a actului administrativ
normativ, situatie ce ar incélca principiul securitatii raporturilor juridice.

In consecints, in opinia Curtii anularea unui act administrativ unilateral cu caracter
normativ, in considerarea dispozitiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, produce efecte erga omnes si numai pentru viitor, similar abrogdrii ori ajungerii la

termen, iar rapotturile juridice si efectele juridice produse de actul administrativ normativ in
perioada executdrii acestuia pand la data anulirii definitive a acestuia riman in fiint& si produc
efecte juridice.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGIL
DISPUNE

Sesizeazd inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntaru unei hotiriri
prealabile cu privire la urmitoarea problema de drept :

Dispozitiile art.23 din Legea nr.554/2004 se interpreteazd in sensul in cave
hotdrdrea judecdtoreasca prin care s-a anulat un act administrativ cit caracter normativ
produce efecte numai in privinta actelor administrative individuale emise in temeini
acestuia, ulterior hotdrdrii de anulare sau §i celor carve, desi anterior emise, la data
rdmdnerii definitive a hotdririi de anulare erau contestate in cauze in curs de solutionare
pe rolul mstantelar Judecdtoresti?

Suspendd cauza in baza ait. 520 al.2 CPC pana la pronunarea hotiirarii prealabile.
Pronuntaté in sedinta publici de la 11 Decembric 2014,

-




