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S-a luat in examinate pentru solufionare recursul declarat de reclamantul A A,
avand CNP .............. , domiciliat I .occcoceerrvercrerennne , impotriva sentingel civile nr.1173 din 9
mai 2014, pronuntatd de Tribunalul Arges Sectia Civili, Complet specializat contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr.3034/109/2013, intimagi fiind paratii B B, cu sediul in
........................... si CC, cusediulIn ..o

La apelul nominal ficut in sedingd publici a rdspuns consilier jutidic D D

pentru intimatul B B, lipsi fiind tecurentul reclamant §i intimatul parat C C.

Procedura de citare este legal indepliniti. |

S-a ficut referatul cauzei de grefierul de sedingd dupd care:

Curtea pune in discugia pirgilor oportunitatea formulirii unei “intrebiri
preliminare in sensul dispozitiilor att.519 si urmdtoarele Cod proceduri civild, sens in care
solicitd reprezentantului intimatului parit si-gi exprime un punct de vedete, respectiv dacd
‘in opinia sa este o problemd noui; daci s-au mai pronuntat alte instange intr-un sens sau
altul, respectiv daci rispunde cetintei de noutate si apoi care este modul de solutionare.

: Consilier juridic D D avind cuvintul pentru intimatul parit B B, aratd cd
existi caracterul de noutate, instantele de judecatd solufionind fn mod diferit aspectul.

Ingelege si sustind ceea ce a descris in cuprinsul intimpindrii de la dosar,
aritind ci dispozitiile legale sunt clare si previd faptul ci nu se acordd acest drept 1ar
intimatul pArat nu a ficut decit si aplice aceste dispozitii legale si apreciazd cd nu se afld in
situatia unui recurs In interesul legii. '

CURTEA

1. Obiectul litigiului : |

Prin ceterea de chemare in judecati formulati de reclamantul A A in
contradictoriu cu B B s-a solicitat obligarea autorititii publice la plata ajutoarelor previzute
de Legea nr.330/2009 Anexa TV/2 art.2 alin.1 si 2 si conferirea Ordinului ,,Meritul Militar”
clasa a IT1-a, in conditiile Legii nr.238/1998. .




. In motivare reclamantnl a precizat ci, pini la 20 octombrie 2010 a activat ca
polifist la LP.J. Arges, tar prin decizia nr.160037, emisi de Casa de Pensii M.AL, a fost
pensionat.

- ILa data de 12 februarie 2013 reclamantul a solicitat fostului angajator
acordarea ajutoarelor previzute pentru vechimea in functie $i a celor doud salarii pe an,
pand la varsta limitd de pensionare, solcitare ce i-a fost respinsd motivat de faptul ci nu se
Incadreazi in situatia la care se referd pct.3 alin.l din Anexa IV/2 din Legea nr.330/2009,
temei de drept pe care, de altfel, nu l-a mnvocat, dar $1 ci nu poate beneficia de drepturﬂe
banequ pretmse date fiind dispogititle art.9 din Legea nr.118/2010.

- Potnvit reclamantului, sustinerea pariter nu poate fi primitd in absenta unor dispozitii
lqga[e care sd abroge drepturile recunoscute antevior, iar reglementarea cuprinsg in artd din 1egea
#1181/ 2010 putea avea numai caractern! unei suspendiri a exemz‘m/m dreptulm, xz:gbendare care /ﬂ
mnjbﬂtzd anuli 2011 trebuia sd fnceteze.

Normele legale ulterioare, respectiv Legile nr.284/2010 si nr.285/2010, se
aplicau numai persoanelor ce s-au pensionat dupid intrarea lot in vigoare, nu si celor
pensionate in perioada 1 iulie — 31 decembrie 2010, cu observarea §i ¢i o altd interpretare a
normelor legale are caracter discriminatoriu in raport de faptul ¢i persoanele ce s-au
pensionat anterior datei de 1 iulie 2010 au beneficiat de drepturile solicitate de teclamant,

La data de 14 fanuare 2014 pczram/ a formulat intimpinare, invocand exceptia
tardivitifii formulirii procedurii prealabile, iat pe Jond a sustinut cd prin intrarea in vigoare a 1 egi
nr.118/2010 ajutoarele prevazute de art.2 alin.1 5i 2 din Legea n.330/2009 nu au mai putut fi
acordate, ordonatotii de credite fiind obligati si utilizeze recursele bugetare in limita
destinatiilor aprobate.

: A mai aritat parta ci reclamantul nu se incadreazi in situatia la care se referi
art.3 alin.1 din Anexa IV din Legea nt.330/2009 si deci nu-i sunt aplicabile nici dispozitiile
art.2 alin.1 pct.c) din Legea nr.118/2010, Intrucit dreptul la pensie a fost stabilit urmare a
pierderii capacititii de munci si incadririi in grad de invaliditate.

o La data de 17 februarie 2014 reclamantul a modificat cererea de chemare in
judecatd in sensul introducerii in cauzi, in calitate de parat, $i a Ministerului Afacetilor
Interne $i completarea raportului juridic obiectiv prm solicitarea $i a dobanzii legale
rispunzand st sustinetilor din mtamplnare

Astfel a ariitat cd exceptia inadmisibilitdfii penttu lipsa procedurii prealablle nu
poate fi refinutd in cauzd, urmare a demersurilor efectuate in perioada 2011-2013, dar si ci
Legea nr.284/2010 nu-i poate fi aplicabili citd vteme dreptul siu la pensie s-a niscut la 1
noiembrie 2010,

Printr-o apdrare ulterioard, reclamantul a invocat §i practica instantelor si
punctul de vedere exprimat pentru unificarea practicii judiciare, apreciind ci atunci cind se
solicitd obfinerea unor drepturi salariale de citre functionarii publici nu este necesari
indeplinirea procedutii prealabile.

C C a formulat intimpinare, sustindnd lipsa calititii sale procesual pasive §i faptul o prin

art.9 din Legea nr118/ 2010 reclamantul nu este indreptafit si primeasci indemnizatiile prefinse prin
actiune.

Prin sentmga nr.1173 din 9 mai 2014, Tribunalul Arges a respins exceptia de
inadmisibilitate, dar §i actiunea formulati de reclamant, refinind ci procedura prealabili s-
realizat in cauz, dar §i ci Zwepdnd cu 3 inlie 2010 nu se mai acordsi indemmizatiile pentrn iesirea /a
pensie, aga cum dispune art.9 din Legea nr.118/2010.

Impottiva hotitdrii a formulat recurs reclamantul, invocind motive
incadrabile in dispozitiile art.488 alin.1 pct.8 Cod proceduri civili si susfinind, in esentd, o7




mbum[u/ a interpretat in mod greit disposgtiile din Lagea nr.118/ 2010, act normativ intrat in vigoare la
3 tulie 2010.
' Astfel, aprecz'agd’ recurentul cd nu a avut loc o inldturare definitivd a per,racmelor ce §i-au
incetat raporturile de serviciu cu drept de pensie in perioada 3 inlie 2010 — 31 decembrie 2010 de la
- beneficinl dreptarilor mentionate in Legea nr.330/ 2009, Anexa IV'/ 2, ci numai o suspendare a acorddrii
sumelor de bani, suspendare ce-§t pmdme fy@cte in aceeag pmoada
Incepand cu 1 ianuarte 2011, insi, privarea reclamantlﬂm—recurent de
drepturile a ciror exercitare fusese suspendati este total nejustificatd, aceasta si in conditiile
in care, ptin Legea nr.284/2010 (ptin care a fost abrogata Legea nr.330/ 2009) dreptul
reclamantului la solde si indemnizatii a primit din nou suport legislativ.
Recurentul a criticat hotirarea g1 sub aspectul refuzului de a-i ﬁ acordat
gemnul Onortific ,,In Serviciul Pattiei”, aspect ce nu face insd obiectul sesizirii de fa;a
II. In ceca ce priveste dlsnozmlle legale relevante in cauzi, se apreciazd ci
acestea sunt reprezentate de Legea nr.330/2009 Anexa IV/2 att.2 »(1) La trecerea in
tezervd sau direct in retragere, tespectiv la incetarea raporturilor de serviciu, cu drept la
pensie, cadrele militare, polifigtii si funcfionatii publici cu statut special din sistemul
administragiel penitenciare, pentru activitatea depusd, in functie de vechimea efectivi ca
mulitar, polifist, functionar public cu statut special din sistemul administratiel penitenciare §i
petsonal civil in institugiile publice de apirare, ordine publicd s sigurantd nafionald,
beneficiazi de un ajutor stabilit in raport cu solda lunard neti, respectiv salatiul de bazi de
incadrare net avut in luna schimbirii pozitiei de activitate, astfel:
Vechime efectivi: . -
-pandla5ani. - un ajutor egal cu 3 solde/salarii;
-intre 5-10 ani - un ajutor egal cu 6 solde/salarii;
-intre 10 - 15 ani - un ajutor egal cu 8 solde/salarii;
-intre 15 - 20 ani - un ajutor egal cu 10 solde/salarii;
-intre 20 - 25 ani - un ajutor egal cu 12 solde/salarii;
-intre 25 - 30 ani - un ajutor egal cu 15 solde/salarii;
- peste 30 ant - un ajutor egal cu 20 solde/salatii.
(2) Cadrele militare, poligistii $i funcfionarii publici cu statut special din
~sistemul administratiel penitenciare, trecufl in rezervd sau direct in retragere, respectiv ale
cdror raporturi de serviciu au Incetat, cu drept la pensie de serviciu, inainte de implinirea
limitei de varsti de pensionare previzuti de lege, mai beneficiazi, pentru fiecare an intreg
rimas pand la limita de varstd, de un ajutor egal cu doud solde lunare nete, respectiv cu
doud salatii de bazd de incadrare nete.”, dispozitii legale in wigoare la data emiterii decigier de
pensionare a reclamantulut, respeciry 20.10.2070, dar care au fost abrogate prin art.39 din Legea
nr.284/2010.
Acest din urmi act normativ a cuprins norme proprii in ceea ce pﬁve§te
pretenpﬂe reclamantului, norme cupsinse in Art.20 din Anexa VII a Legii nr.284/2010 si
~ potrivit cdrora (1) La trecerea in rezervd sau direct in retragere, respectiv la incetarea
raportutilor de setviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si funcfionarit publict
cu statut special din sistemul administragiei penitenciate, pentru activitatea. depusi, in
functie de vechimea efectivi ca militar, polifist, functionar public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare §i personal civil in institutile publice de apirare, ordine
publicd si siguran{d nationald, beneficiazd de un ajutor stabilit in raport cu solda funcfiei de
bazi, respectiv salariul funcfiei de bazd avuti/avut in luna schimbirii pozitiei de activitate,
- astfel:

Vechime efectivi:




- pinid la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale funcpel de bazi/salarii ale
functiei de bazi;

- - intre 5 - 10 ani - un ajutor egal cu 6 solde ale functiei de ba?a/ salarl ale
funq:lel de bazi;

- intre 10 - 15 ani - un ajutor egal cu 8 solde ale functlel de ba?a/ salari ale
funcpe1 de bazi;

: ~intre 15 - 20 ani - un ajutor egal cu 10 solde ale functiei de baza/ qahm ale
functiei de bazi; '

- intre 20 - 25 ani - un ajutor egal cu 12 solde ale funcgel de bazi/ balarn ale
functiei de bazi;

- fntre 25 - 30 ani - un ajutor egal cu 15 solde ale functiei de bazi/ salaru ale
functiei de bazi;

: - peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale funcfiei de baza/ salam ale
functiei de baza. ' |

(2) Personalul militar, p0h§1§m si functionarii publici cu statut specml din
sistemul adrmmstra‘;la penitenciare, trecutl In rezervi sau direct in retragere, respectiv ale
ciror raporturi de serviciu au incetat, cu drept la pensie de serviciu, inainte de implinirea
limitei de virsti de pensionare previzute de lege, mai beneficiazi, pentru fiecare an intreg
timas pini la limita de virstd de pensionare sau, in situatia in care pot desfigura activitate
peste aceastid limitd, pand la limitele de varstd in grad la care pot fi menginute in activitate
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu douid solde ale functier de bazi,
respecttv cu doud salarii ale functiei de baza”.

Aceste din urmi dlSpOthll legale se impun st ele a fi analizate In raport de
rdspunsul ce se di Intrebirii privind interpretarea dispozijilor art.9 din Legea nr.118/2010.

. Aceasta pentru cd la data incetirii raporturilor de serviciu de citre reclamant
acesta a invocat dispoziille Legii nr.330/2009, iar la momentul investirii instantei aceasti
lege fusese abrogati, iar normele ce se discutd in cauzi, in temetul principiulut fempus regit
actum fuseserd inlocuite cu cele mat sus citate, din Legea nr.284/2010.

I1I. Jurisprudenta nationald :

Opmnle diferite asupra acestui aspect s-au reflectat pamai s1 in solutule
pronuntate prin care fie s-a admis acfiunea unor persoanc aflate in situatia reclamantului $i
fostul angajator a fost obligat la plata indemnizatiilor si ajutoarelor solicitate pentru
considerente de natura celor exprimate in sentinta nr.1901/03.05.2012 a Tribunalului
Municipiului Bucuresti, sentm;a nr. 10901/19.10. 2012 a Tribunalului Clyj st in deciziile
civile nr.3234/24.09.2012 si nr.3592/15.10.2012 ale Curtii de Apel Bucuresti (anexate
prezentel) fie aceasta a fost respmsa ca nefondati, pentru rattunile ce rezulti din deciziile
nt.4570/R-Cont/13.11.2014 si nr.4820/R-Cont/27.11.2014 ale Curtii de Apel Pitestd
(anexate s ele)

In raport de aceasti ultimi solugie s-a squnut $1 Ci Interpretarea carc se
impune pentru art.9 din Legea n1.118/2010 este aceea ci prin dispozifia pottivit cireia nu
se mai acordd drepturile la trecerea in rezervi trebuie si se inteleagi o inliturare totaly a
drepturllor s1 dect o abrogare a recunoastetii acestora.

Existd insd §i gpinia potrivit cdreia prin dispogifiile art.9 din Legea nr.118/2010 se
doreste nitmat ca pe o perioadd limitatd, chiar dacd neprecigati in text, aceste drepturi sd nu fie acordate,
operiind astfel o suspendare legald a exercitiului lor, chiar dacd a fost nlterior prelungita. _

fn sprijinul acestel aprecieri se sustine, in ptincipal, faptul ci in fiecare an ce a
urmat legiuitorul a adoptat o normi legali potrivit cireia, drepturile nu se acordd. Or, in
masura in care acestea ar fi fost inliturate odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.118/2010,
nu exista rapune ca anual sd se mai dispuni o astfel de masurd.




Sunt de observat astfel alte norme legale de drept intern, respectiv dispoziiile
art.9 din OUG nr.80/2010 (introdus ptin Legea nr.283/2011) potrivit cirora ,in anul
2012 nu se acordi ajutoarele sau, dupi caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ofi la trecerea in tezervd.” dispozitile Art.2 din OUG
1n1.84/2012 , Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
19/2012, a,probatéi cu modificiri prin Legea nr. 182/2012, si ale art.1 alin. (4) 51.(5), att. 2, 3,
art. 4 alin. (1) si (2), art. 6,7, 9, 11, art. 12 alin. (2) §i art. 13 ale art. Il din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 80/ 2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de usgenti a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unot misuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentri instituirea altor misuti financiare in domeniul bugetar, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in mod corespunzitor s1 1n anul
20137, dar si dispozitiile cuptinse in art.10 din OUG nr.103/2013 ,,(1) In anul 2014 nu se
acordd ajutoarele sau, dupid caz, indemnizatille la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de setviciu ori la trecerea in rezervd. (2) fn anul 2014, prevederile att. 12 din
anexa nt. II cap. I lit. B la Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificirile ulterioate, nu se
aplicd” , iar pentru anul 2015 au fost adoptate mésuri de aceeasi naturd, asa cum rezultd din
art.9 al OUG nr.83/2014.

in aceea§i ordine de idei este de rematcat §i modul de formulare a textelor
precitate, formulare in care legiuitorul a ales si precizeze anul pentru care nu se acordi
drepturile pentru iesitea la pensie, renungind la redactarea initialdi din art9 a- Legii
nr.118/2010, potr1v1t cireia nu se acordi ajutoarele si 1ndemn17a;nle la incetarea
raporturilor de setviciu prm pensionare, fir3 trimitetea la un anumit an calendaristic.

In misura in care s-ar aprecia ci prin actele normative mai sus enuntate.a
operat numai o suspendare a dreptului stabilit initial in Legea nr.330/2009, iar ulterior in
Legea nr.284/2010, se poate discuta actualitatea pretenfiibor deduse judecdfii §i eventuala incidentd a
exceptiei de prematuritate, cu consecinga valorificirii drepturilor la data la care inceteazd cauza
de suspendare. ‘
De observat c¢i In situatii similare se regasesc si alte drepturi pentru alte
categoru de personal, un exemplu fiind dispozitiile art.80 §i 81 din Legea nr.303/2004.

: IV. Motivele sesizarii

Chestiunea de drept ce se apteciazi ¢ se impune a fi solufionatd in cauzi este
dati de interpretarea dispozitiflor art.9 din Legea nr.118/2010, dispozifii potrivit cdrora
ol m‘qund cut data intriri in vigoare a prezentel legi nn se mai acordd ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii
la tegirea la pensie, retragere ori la frecerea in regervd”.

Urmeazi astfel a se stabili daci a avut loc ptin norma legald mai sus citatd o
abrogare a dlspozlpﬂor legale ce statuaseti asupra acordirii de ajutoare sau indemnizafii cu
ocazia iegitii la pensie sau exercigiul lor a fost numai suspendat. :

- 1n raport de aceasti solutie urmeazi a se stabili care este srcuatla dreptulut
invocat de reclamant, daci el exista la data de 20 octombrie 2010 si dacd da care este
parcursul lui ulterior.

Apreciem astfel cd sunt 1ndep]1mte cerintele art. 519 din Codul de procedura
clvﬂa repnand ci aspectul de drept mai sus enunfat este determinant in solufionarea pe
fond a cauzei ce face obiectul dosarului nr.3036/109/2013, dar §i ci aceastd chestiune este
noud, iar asupra ei nu s-a statuat de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie §i nici nu existi
pe rolul acestei instante un recurs in interesul legii, care si priveascd interpretarea
dispozitiilor art.9 din TLegea nr.118 /2010 si a celor care preiau o astfel de reglementare.

In ceea ce priveste aspectul de noutate, aga cum instanta supremi a statuat
prin Decizia nr.1/17.02.2014, decizie publicati in Monitorul Oficial nr.260/09.04.2014,
cerinta este indepliniti cAnd chestiunea de drept isi are izvorul in reglementiri noi intrate in




vigoare, dar si atunci cand se referd la o normd juridicd intratd In vigoare cu mat mult timp
in urmi, dar a cirei aplicare a devenit actuali ultetior.

- Desi in cauzi chestiunea de dtept priveste acte normative intrate in vigoare cu
mai mult timp in urmi, nu existi un numar semnificativ de hotirari care si fi solufionat in
mod difetit gi constant problema de drept, pentru a se putea discuta de necesitatea unui
tecurs In interesul legii. Astfel se impune si se apeleze la mecanismul de unificare a practicii
judiciate prin hotirire prealabili pentru a se evita pronuntarea unor dec1211 in care aceleagi
drepturt invocate de pirti si fie soluglonate in mod diferit.

Opinia pirtilor prezente in sala de judecatd, dupi ce cauza a fost repusi pe rol
in vederea discutirii incidentei dispoziillor a art.519 Cod procedurd civild; este cea
'expnmata in practicaua mchelern respectiv ¢ se impune formularea sesizirii.

- In concluzie, se aprecmza cd in cauzd sunt indeplinite ceringele art.519 din
Codul de proceduri civild, aga Incit, in temeiul art.520 din acelast act normativ, urmeazi a fi
sesizati Tnalta Curte de Casatie si Justifie cu interpretarea si stabilirea efectelor dispozitiilor
art.9 din Legea nr.118/2010, dispozifie de principiu preluati si in art.9 din O.U.G.
nr.80/2010, art.9 din Legea nr.283/2011, art.2 din O.U.G.n1.84/2012, art.10 din O.U.G.
nt.103/2013 raportat la prevederile art.2 din Anexa IV/2 a Legii nr.330/2009 §1 la art. 20
din anexa VII din Legea nr. 284/2010.

' fn baza art.520 alin.2 din Codul de proceduri civild, urmeazi a se dlspune
suspendarea judecifii cauzei, pani la pronuntarea instantei supreme prin hotirire prealabild
asupra chestiunii de drept sesizate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesizeaz Inalta Curte de Casatie si Justigie in vederea pronuntirii unet hotiriri
prealabile de rezolvare a interpretiri gt determindrii efectelor dispozitiilor art.9 din Legea
nr.118/2010, dispozitie de ptincipiu preluati si in art.9 din O.U.G. nr, 80/2010, art.9 din
O.U.G. nr. 83/2012 din Legea ntr. 283/2011, art.2 din O.U.G.nr.84/2012, art.10 din
O.U.G. nr.103/2013 raportat la art.2, Anexa IV/2 din Legea nr.330/2009 si la art.20,
Anexa VII din Legea nr. 284 /2010.

Suspendi judecata cauzei, in baza art.520 alin.2 Cod procedura c1v11a

-Fird cale de atac.

Pronungati in sedintd publicd astizi, 14 ianuarie 2015, 1a Curtea de Apel Pitesti
— Sectia a I1-a civild, de contencios administrativ si fiscal.




