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A Grefier:

Tn cadrul recursurilor formulate de: reclamantul A A, cu sediul I cvvvevreeremeceonsaenns
si intervenientii In nume propriu B B, cu domiciliul T oveeceerrererrenens , C C, cu domiciliul in
............................. , D D, cu domicilliul I .ierrecesririsescnneans si E E, cu domiciliul in
s esaessaressanssens , impotriva sentintei nr. 1305 din 1.04.2014, pronunfata de Tribunalul
Dolj, in dosarul nr.7570/63/2013, intimayi find paddti F F, cu sediul n
......................................... I C CRCTIRT L1 1/ R luat In examinare
cererea formulati de D D pentru sesizarea instanfef supreme in vederea pronuntini
unei hotirdr prealabile pentru dezlegarea problemei de drept vizind definirea ca
subfect de drept a ,societifii financiar-bancare” in aplicarea art.§ din O.U.G
nr.79/2008.

La apelul nominal ficut in sedingd publici, la prima strigare au raspuns
recurentul-intervenient B B , personal i asistat de avocat H H (fila 31 volI-dosar recurs al
Curtii de Apel Pitesti), recurenta-intervenienti D D, personal si asistatd de avocat I T (fila 349
volI-dosar recurs al Curtii de Apel Craiova) si consilier juridic J J (fila 265 volII-dosar recurs
al Curtii de Apel Craiova) pentru intimatul-reclamant, lips3 fiind celelalte parp.

Instanga comunici reprezentantilor recurentilor-intervenienti noile completiri la
precizirile motivelor de recurs, in sedintd publica.

Avocat H H soliciti amfnarea cauzei pentru pregitirea unor apariri temeinice,
motivind ci a fost angajati in dosar cu o zi inainte de acest termen de judecatd si ardtand ca
doreste si aibi posibilitatea de a lua cunostingi de continutul precizirilor depuse la dosar.

Curtea pune in discutie cererea de amdnare formulatd de reprezentantul
recurentului-intervenient B B , si subsidiar solicitd partilor si aibd in vedere cererea de sesizare
a Inaltei Curti de Casagie i Justitie, In temeiul art.519 Cod proceduri civild, formulatd de
recurenta-intervemientd D D.

Reprezentantul recurentei-interveniente D D g1 reprezentantul recurentulut-
reclamant, avind cuvAntul, arati ¢i nu se opun cererii de amanare pentru pregitirea apririlor,
formulati de reprezentantul recurentului-intervenient B B , respectiv de catre avocat K K.

Curtes, pourivit art.222 Cod procedurd civild, avand in vedere data formulirii
recursului, data la care recurentul a fost citat pentru solugionarea recursului, precum §i cererca
depusi la dosar, de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i Justigie pentru pronuntarea unei
hotirdri privind dezlegarea unor chestiuni de drept, respmge cererea de améanare a cauzei,
formulat de reprezentantul recurentului-intervenient B B si dispune lisarea cauzei la a doua
strigare. '

La a doua strigare a cauzei au rispuns recurentul-intervenient B B , personal §i
asistati de avocat K K, recurenta-intervenientd D D, personal si asistatd de avocat I 1,
consilier juridic J ] pentru intimatul-reclamant si consilier juridic L L pentru intimatii- parati




(fila 32 vol. I - dosar recurs al Curtii de Apel Pitesti), lipsa fiind celelalte parti.

Instanta procedeazi la desprinderea filelor 23-24 din dosar, reprezentand un
exemplar al completinlor precizarea motivelor de recurs pe care 1l comunici reprezentantului
mtimatelor-parite F F §i G G, 1n sedingd publica.

Curtea pune 1n discutie cererea formulatd de recurenta-intervenientd D D, de
sesizare a Inaltei Curgi de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotirdri privind dezlegarea
unor chestiuni de drept, conform art. 519 C. pr. civ., respectiv admusibilitatea acestei cerer si
prezentarea punctelor de vedere privind chestiunea de drept pusd 1n discugie, respectiv
interpretarea notiunii de societdyl financiar-bancare conform art.8 din O.U.G. nr.79/2008 prin
prisma celorlalte dispozitii legale incidente In cauzi, art.1 $1 art.2 din Anexa HG. nr.1211/2001
privind Infiintarea Fondul National pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN, art.5
litc), art6 alinl gi alin3 din Legea nr.93/2009 si art3, art.7 pct.10 §i art.7 petl4 din
O.U.G.nr.99/2006.

Reprezentantul recurenter-interveniente D D, avind cuvantul, solicitd admiterea
cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie i Justitie pentru pronuntarea unei hotiriri privind
dezlegarea unor chestiuni de drept, in totalitate asa cum a fost formulati si motivati, fiind
intrunite condigille de admisibilitate ale cereni.

Reprezentantii recurentulur-intervenient B B , avand cuvantul, aratd ¢ lasd la

- aprecierea instantei cu privire la cererea formulata.

Reprezentantul recurentului-reclamant, avind cuvintul, lasi la aprecierea
nstantei cu privire la cererea de sesizare a ICC] pusd in discugie, addugand ci punctul de
vedere §i Fa exprimat inclusiv prin mouvele de recurs. De asemenea, la solicitarea instantei,
reprezentantul recurentulur-reclamant A A, aratd ¢3 nu are i altd practici judiciard, in afari de
cea deja depusa la dosar, de la Curtea de Apel Bragov,

Reprezentantul intimatelor-pardte, avand cuvantul, aratd ci lasi la aprecierea
instantei cu privire la cererea de sesizare a IQ(], addugand ci punctul de vedere i l-a exprimat
ptin IntAmpinare §i actele atacate.

La solicitarea instantei, cu privire la existenta altei jurisprudente relevante in
cauzd, fatd de controlul invocat a se desfagurala A A, de citre F F, reprezentantul recurentulus-
reclamant aratd cd existd un proces pe rolul Curtii de Apel Bucuregti dar nu cunoagte solutia si
nu are cunostingd daci este definitiva.

Curtea, fatd de dispozitiile art.519-521 C. pr. civ., urmeaza a analiza conditiile de
admisibilitate a cererii in vederea sestzarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea
unei hotidrdn de principiu privind aceasti chestiune de drept si va suspenda judecata recursului
pani la solugionarea sesizirii astfel formulate.

CURTEA

Asupra ceretii de sesizare a instantei supreme In temeiul art.519 Cod proceduri
civili, Curtea constati urmitoarele;

1. Situatia de fapt

La data de 5.04.2013, reclamantul A A a chemat in judecati pe pArdtii F F 5i G G,
solicitdnd instantei ca prin hotirdrea pe care o va pronunta si dispuni anularea incheierii
nr.31/18.03.2013 a F F, a deciziei nr.2/4.01.2013 a G G din cadrul F F, precum si a raportului
de control nr.7364/7.12.2012. '

In motivare, reclamantul a ardtat cd in perioada 4.12.-7.12.2012, auditorii publici
externi din cadrul G G, au efectuat, In cadrul A A, actiunea "Controlul privind situatia, evolutia
si modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea
realizirn veniturilor §i efectuarea cheltuielilor”, jar In urma controlului s-a incheiat raportul
nr.7364/7.12.2012, in care s-au consemnat abateri de la legalitate §i regularitate,, Conform

T T




= e

. OUG. nr79/2008, cu privire Ja: modul de acordare a remuneragici lunare a Directorutui
General i a indemnizatiilor acordate membrilor Consiliului de Administratie in perioada 2009-
2011, modul de incadrare a cheltuielilor cu personalul fn limitele stabilite de prevederile legale.

Tn cauzi au fost formulate cereri de interventie de caure B B, director general al
Fondului, D D, director, E E §i CG, membri ai Consiliului de Administratie.

Prin sentinta nr.1305 din 1 aprilie 2014, Tribunalul Dolj - Sectia comerciali
si de contencios administrativ si fiscal a respins actiunea formulatd de reclamantul A A, In
contradictoriu cu paragii F F 5i G G ca neintemeiatd. Au fost totodatd, respins cererile de
interventie in interes propriu formulate de intervenientii B B, E E, D D 51 C G ca
nelntemeiate. |

Impotriva sentintei r.1305/2014 au formulat recurs: CC D D, E E,AA BB,
solicitind admiterea acestuia, casarea sentintei si admiterea actiunii §i 2 cererilor de interventie.

11 motivarea recursurilor, partile au susinut preponderent ca In ipoteza 1n care se
constati ¢ A A are actionar majoritar statul roman, reclamantul nu este supus O.UG.
nr79/2008 in privinta remuneririi directorului general §i a membrilor Consiliului de
Administratie”, incadrandu-se in categoria societigilor financiar-bancare la care s referd art.8
din acest act normativ, astfel c3 toate cheltuielile au fost efectuate potrivit legil.

2. Admisibilitatea sesizdrii

Curtea de Apel Pitegti a fost investitd cu solutionarea recursurilor, pe calea
strimutirii, prin incheierea nr4312/13.11.2014, pronungati  de  IQCJ in dosarul
nr.2649/1/2014, prin care s-a dispus strimutarea dosarului de la Curtea de Apel Craiova, care
2 scos cauza de pe rolul siu prin incheierea nr.22/19.11.2014.

Curtea de Apel Pitesti este frawstitd cu solugionares canzei tn ultimd instanté, decizia ce
se va pronunga, in materia contenciosului administrativ de fag3, fiind definitiva.

Aspectul care se solicitd a fi limurit vizeazd imerpretarea art.8 din QUG
1. 79/2008, respectiv a siniagives ,Soceldft firanciar-bancare”, raportat la dispozitiile legale aplicabile
in pericada analizatd [art.5 lt.c), arn.6 si art7 din Legea nr.93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, art.7 pet.14 din O.U.G. nr.29/2006].

Interpretarea unei dispozigii normative reprezinti o dhestiune de drept care se
tncadreazi In ipoteza art.519 Cod procedurd civild si care, fagd de jurisprudenta existenta este
una 7o, tindnd seama totodatd si de faptul ¢ in tard au fost constituite numai trei fonduri
locale, printre care gi reclamantul.

De asemenea, la data sesizirii, chestiunea de drept m1 a fost limurita de instavia
supremi printr-o decizie de recurs in interesul legii, nu face obiectul unui recurs In interesul legit
a curs de solugionare, pe rolul instantel supreme nefiind Inaintatd nicio cerere pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, In care s se
solicite interpretarea art.8 din O.U.G. nr.79/2008 st a dispozitiilor normative mentionate.

De limurirea si interpretarea textelor susmentionate depinde solutionarea in fond a
auizé, in conditiile in care reclamantul si intervenientil sustin ci A A este exclus de la aplicarea
OU.G. nr.79/2008 iar F F a statuat ci nu au fost respectate prevederile acestui act normativ
cu privire la indemnizatiile acordate directorilor i membrilor Consiliului de Administragie,
cheltuielile cu personalul nefiind stabilite in limitele legale.

3. Punctul de vedere al pirtilor

3.1 Reclamantul A A si intervenientii sustin ci fondulw local nu i se aplicd
O.U.G. nr.79/2008, intrind sub incidenga art.8 din acest act normativ.

A A este persoana juridicd de drept privat, potrivit Ordinuhii nr.176 din
20.09.2005 emis de Presedintele Agengiei Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie (ANIMMC) prin care s-a aprobat constituirea a trel Fonduri Locale de Garantare,
ca filiale ale Fondului National de Garantare a Creditelor pentru tntreprinderile Mici si Mijlocil

e




e

v 2

SA (FNGCIMM SA) cu sediul in localitdgile Craiova, Focsani si Covasna”.

Fondurile Locale de Garantare se constituie ca societdti comerciale pe actiuni
avand ca 2 acgionari: Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici $i
Mijlocii SA si statul roman, prin Agentia Nationali pentru Intreprinderi Mici s1 Mylocn si
Cooperagic (ANIMMC) - conform art2 alin.1, ceea ce determini aplicarea legii specifice
acestor societatl. S
Activitatea fondului vizeazii activititi auxiliare intermedierilor financiare, scopul
infiingirii Filialei in baza Legii nr.31/1990 fiind unul patrimonial, acela de a efectua fapte siacte
de comert. Activitatea principald a A A este emiterea de garantii si asumarea de angajamente
pentru garantarea creditelor si a altor instrumente de finantare, care pot f1 obtinute de
intreprinderile mici gi mijlocti, definite potrivit legii, de la binci sau din alte surse.

Se sustine i in legslatia romini mu existd emtititi financiar-bancare, & doar societdft
Jonanciare si societdti bavcare, cvatima fiind utilizatii pentri a deserrna o categorie de societiiti care vt existi,

Daci art.8 din O.UG. nr.79/2008 s-ar aplica doar unor entititi care ar fi atit
societdyi financiare, cit si societiti bancare, ar insemna a sustine inaplicabilitatea absoluti a
dispozitiilor respective, ceea ce este contrar scopului pentru care ele au fost adoptate. Ratio

s, sunt exceptate de la regimul instituit prin O.U.G. nr.79/2008, toate acele societiti care
sunt reglementate prin legi speciale si sunt supravegheate si controlate din punctul de vedere al
Intregii activitii, de autoritii autonome specializate, anume: bincile s1 mnstituiile financiare
nebancare, care se afli sub supravegherea prudentiali si controlul Biincii Nationale a Roméaniei;
societdtile de asigurdri, care se afli sub supravegherea prudentiali si controlul Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor, Fondul Proprictatea, aflat fn aria de autoritate 2 Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare.

Ministerul Finantelor Publice in calitate de migiator al O.U.G. nr.79/2008 a
sustinut 1mportanta incadririi institugiilor financiare nebancare in categoria societatilor
financiare, aga cum rezultd i din conginutul Scrisorii nr.449887/12.2012 Cabinet Secretar de
Stat, N N, din cadrul Ministerului Finantelor Publice si nregistrati [a FNGCIMM sub
nr.29365/28.12.2012, unde se precizeazi c¢i "la elaborarea O.UG. nr.79/2008, Ministerul
Finanelor Publice in calitate de initiator al acestui proiect de act normativ a avut in vedere
exceptarea de la aplicarea prevederilor acestei Ordonante, a societitilor financiare si bancare,
folosind generic sintagma financiar-bancare”.

Ca i 1n cazul institutillor de credit, autoritatea de reglementare i supraveghere a
mnstitugiilor financiare nebancare este Banca Nagionali 2 Romaniei.

Potnvit Legii nr.93/2009, IFN-urile trebuie s3 indeplineasci cerinele previzute
in reglementirile emise de BNR cu privire la aspecte precum capitalul minim, structura
grupurilor din care fac parte, calitatea actionarilor si a conducitorilor, structura portofoliului de
credite sau organizarea contabilititii si auditului intern.

A A este Inregistrat la Banca Nagionala 2 Romaniei, sectiunca Registrele BNR, la
Capitolul IV, Institugii financiare nebancare", Partea I - Acuve, Litera 1. ,Emitere de garantii si
asumare de angajamente, inclusiv garantarea creditului”, poziia 3, avind numirul RG-PJR-17-
090166/27.07.2007, total entitagt: 5.

Faptul ¢i A A este institutie financiari refese si din aceea ca efectueazi raportari
contabile folosind Planul de conturi aplicabil institutiilor de credit prevazut in Reglementirile
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara aplicabile
institugiilor de credit, Reglementari contabile conforme cu directivele europene. Incepind cu
exercifiul financiar al anului 2008 au fost aplicate de citre BNR. prevederi pentru aprobarea
Reglementarilor Contabile conforme cu Directivele europene, aplicabile institugiilor de credit,
BNR verificand indeplinirea de citre institugiile financiare nebancare a conditiilor mentionate
atat imediat dupd constituirea acestora, cAt st pe parcursul desfisuriri actiVIt3{li acestor
institugii, orice modificiri cu privire la datele si mformatiile cuprinse in documentatia depusa
inigial trebuind comunicate citre BNR. De asemenea, respectarea conditilor impuse la




constituire este verificata de citre BNR prin mecanismul supravegherii ulterioare.

In structura situatitlor financiare semestriale/anuale Intocmite de citre A A nu se
regasesc conturi care si reflecte realizarea de venituri din subventii, finangid, transferur,
alocatii bugetare cu destinagie speciali aprobate prin Hotirdri de Guvern sau Hotirdri ale
Consilulor Locale, specifice operatorilor economici nominalizati la art.1 din O.UG.
nr.79/2008. |

Legea nr.11/2010 a bugetului de stat pe anul 2010 nu se aplici A A, in calitatea
acestuia de societate comerciald pe actiuni, subiect de drept privat cu statut de institutie
financiard nebancari, incadrat in categoria societitilor previzute la art8 din Q.UG.
nr.79/2008.

Pentru prima datd de la Infiingarea FNGCIMM acesta este nominalizat in Legea
bugetului de stat pe anul 2013, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr.106 din 22.02.2013
nu §i In legile bugetare anterioare.

Baza legald pentru efectuarea cheltuielilor cu personalul a reprezentat-o bugetul
de venituri si cheltuieli aprobat in temeiul Hotirdri Adunirii Generale a Actionarilor
nr.7/18.12,2009. A A nu s-a aflat si nu se afla in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Economiei, Comergului §i Mediului de Afaceri ori a Agentiei pentru Implementarea Proiectelor
si Programelor pentru IMM ori a altor organe ale administragiei publice centrale, asa cum
rezulta din Anexa 2 la HG. nr.1634/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economuet, Comergului si Mediului de Afacer.,

A A nu se incadreazi in niciuna dintre categoriile de entititi cirora li se aplici
legile referitoare la salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice, fntrucit
personalul Fondului nu este plitit din bugetul general consolidat al statului, ¢i din veniturile
societdtii, nu a primit subventii, alocagii pentru cheltuielile de personal ori alte forme de sprijin
de stat, dat fiind statutul siu de societate comerciali pe actiumi, subiect de drept privat, nu are
personal care ocupd , functii de demnitate publici si personalul care ocupi functii asimilate
functiilor de demnitate publics, precum si personalul care beneficiazi de statute speciale,
inclusiv functionarii publici §i funcionani publici cu statut special; personalul Filialei fsi
desfisoard activitatea in baza contractelor individuale de munca inregistrate conform
dispozitiilor legale, nefiind numiti prin acte administrative cum se procedeazi pentru
functionarii publici in temetul Legii nr.188/1999, privind statutul functionarilor publici; filialei
nu i sunt aplicabile prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice; remunerarea
membrilor Consiliului de Administragie a respectat prevederile valorice stipulate in bugetele de
venitun si cheltuieli aprobate ale Filialei, corelate cu prevederile Actului constitutiv, ale Legii
nr.31/1990 republicata si ale Legii nr.93/2009. .

- In structura sitvatiilor financiare semestriale/anuale ntocmite de citre A A nu se
regasesc conturt care si reflecte realizarea de venituri din subventii, finangir, transferuri,
alocatii bugetare cu destinatie speciali aprobate prin Hotirdri de Guvern sau Hotirdn ale
Copstlilor Locale, specifice operatorilor economici nominalizag la art.l din O.UG.
nr.79/2008. .

3.2. F F sustme ca potrivit art.1 din O.U.G. nr.79/2008, aceasti ordonanti de
urgentd "se aplicd regiilor autonome, societitilor §i companiilor nationale si societigilor
comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriali este actionar unic sau majoritar,
precum g1 filialelor acestora, denumite in continuare operatori economici”, printre categoriile
de operatori economici enuntati regisindu-se i reclamantul,

F F nu a contestat calitatea reclamantului de persoani juridici, dar aceasta este
organizatd ca o societate comerciali pe actiuni, avind ca actionar unic statul romén, conform
H.G. nr.1211/2001, privind infiintarea O O, cu modificirile si completirile ulterioare.

Laart.2 din Cap.I al Anexei la FLG. nr.1211/2001 republicati, privind infiingarea
O O. - IEN, se stipuleazi in mod expres c¢i ,FN.G.CILMM. S.A. - IFN este nstitugie
financiari nebancard, cu capital de risc, persoand juridici romAni de drept privat, organizati ca




societate comerciald pe actiuni, cu acgionar unic statul roman”.

Nu sunt lntemeiate sustinerile reclamantului potrivit cdrora i-ar fi aplicabile
prevedetile art.8 din O.UG. ar78/2009 fiind exclus de la aplicarea acestui act normativ.

Tn Anexa 5 a HG. nr.1634/2009, intitulati"Institugi Financiare la care statul
roman este actionar initial unic prin Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afacert”
este nominalizat O O ca institugie financiard la care statul rOMAN este actionar unic prin acest
minister. ‘

Legiuitorul a folosit formularea "societagile financiar-bancare”, ceea ce nu
presupune ca sunt asimilate acestei categorii si societdtile financiare nebancare, cum este cazul

reclamantului. Din definitia dat de art.2 din Cap.I al Anexel la HG. nr.1211/2001 republicata,

rezults clar i FN.G.CIMM. SA. - IFN este institugie financiard nebancard, care nu este

exceptati de la aplicarea O.UG. nr.79/2008.

Prevederile art.8 din O.U.G. nr.79/2008 sunt aplicabile societatilor financiar-
bancare si de asiguriri, precum i societitii comerciale "Fondul Proprietatea” - S.A., entitdti
care potrivit art.3 pet.5 din O.UG. nr.79/2001 privind organizarea si functionarca inspectiel
economico-financiare la operatorii economici, nu sunt incluse in categoria operatorilor
eCOnOMmICL

4. Punctul de vedere al instantei
Curtea consider prealabil ¢ textul ar.8 din OQ.UG. nr.79/2008 este susceptibil
de doui interpretir, cu consecinge juridice difertce. Astfel, fati de modul de redactare a textulm, se
consideri ci legea nu are in vedere In categoria subiectelor de drept exceptate de la aplicarea

O.U.G. nr.79/2008 si persoanele juridice, societti financiare nebancare, in categoria carora se
trcadreazs reclamantul iar fiud de spiritul reglementiinii rezultd solugia contrard.

Legiuitorul nu definegte societitile financiar-bancare la care se referd art.8 din
O.U.G. nr.79/2008, fiind necesar si se realizeze 0 interpretare SIStEMALICE, in raport de actele
normative in vigoare in perioada analizatd, care determini regimul juridic al societdgilor
financiare §i a celor bancare.

Totodatd, pentru interpretarea acestei notiuni este necesar si se observe motivele
pentru care a fost adoptat acest act normativ (O.UG. nr.79/2008), rezultate din preambul.
Astfel, legiuitorul a urmirit si inliture regimul diferentiat pentru o anumitd categorie de
operatori economici, pe care l-a considerat nejustificat, fiind de naturd a crea disfunctionalitag
tn derularea activitigii societtilor cu capital integral sau majoritar de stat, insd totodatd s-a
previzut ci se impune luarea M considerare a specificului anumitor categorii de socletagl
comerciale.

Tn acest context, legiuitorul a exclus de la aplicarea misurilor restrictive
referitoare la cheltuieli, societitile cu obiect de activitaie specific enumerate la art.8 din OU.G.
nr.79/2008, sintagma ,financiar-bancare” relevind intentia legiuitorului de a exclude de la
misurile restrictive previzute de lege instituiile din domeniu, la care statul este acgionar unic
sau majoritar.

fn aplicarea O.U.G. nr.99/2006, de transpuncre a Directivelor nr.2006/48/CE a
Padamentului European i a Consiliului §i nr.2006/ 49/CE a Parlamentului European $i a
Consiliului, se constati ci societigile financiare sunt entitiyi distincte de societdtile care
desfisoard activitate specifica bancilor, in sensul art3 i art.7 pet.10 din O.U.G. nr.99/2006.
Bincile, definite la art.3 lit.a) din O.U.G. nr.99/2006, reprezinti o subcategorie a institugiilor de
credit la care se referd acest act normativ, iar legiuitorul s-a refenit expres la activitatea bancara
pe care a reprezentat-o prin cratima alituri de notiunea ,financiar”, iar nu distinct, n
interpretarea literali rezultind cd s-a urmirit excluderea de la aplicarea mésurilor restrictive
numai in ceea ce priveste societdtile bancare.

Tnsi, reclamantul aplici contabilitatea bancari, conform Ordinului
Guvernatorului BNR nr, 5/2005 si Ordinului Pregedintelui CA al BNR nr.13/2008; respecta




legislagia stabilitd de BNR cu privire la cifra de afaceri, volumul creditelor, gradul de indatorare,
totalul activelor, capitaluri proprii, fonduri proprii, expunere fagd de un debitor §1 expunere
agregati, organizare control intern, audit intem gi admnistrarea riscurilor. Personalul fondului
nu este plitit din bugetul general consolidat al statulu, ¢i din venituri realizate de societate; nu
a primit subvengu sau alte forme de sprijin; este societate pe actiuni, subiect de drept privat, ar
personalul siu nu ocupi functii de demnitate publici ori funcii asimilate; fiind Incadrat in
temeiul contractelor individuale de munc3/contracte de mandat.

Totodatd, din adresa nr. 449887 din decembrie 2012 emisd de Secretarul de stat
din cadrul MFP, rezultd i la elaborarea O.U.G. nr. 79/2008 s-a urmirit exceptarea de la
aplicarea prevederilor acesteia a socictitilor financiare $i bancare, folosind generic sintagma
financiar - bancare.

Interpretarea art.8 In discutie rezultati din adresa emisi de M.F.P. in decembrie
2012, considerati de recurent materializarea unei interpretiri autentice, nu este insi obligatorie
potrivit art.69 din Legea nr.24/2000, legiuitorul trebuind s3 intervind printr-un act normativ
interpretativ de acelasi niwel cu actul wzal.

In acest context se regine ci prin O.G. nr.26/2013 privind intirirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitigile administrauv-
teritoriale sunt acgionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritari, care a abrogat O.U.G. nr.79/2008, s-a previzut exptes aplicarea misurilor speciale
cu pavire la cheltuieli §i in ce priveste fondurile de garantare, cum este cazul reclamantului
[art.2 alin.1 lit.a) din O.G. nr.26/2013].

O asemenea reglementare expresd, care nu exista in actul normativ abrogat
releva intentia legiuitorului de a clarifica expres reglmul juridic al entitigilor In categoria cirora

se Incadreazd §i reclamantul, precum i faptul ci sub reglementarea anterioard (aplicabili 1n

prezenta cauzd) exista p031b1]1tatea unor interpretdri care fie sustin concluzia incadriri
fondurilor de garantare in excep;ule de la misurile speciale cu privire la chelwuich, fie
dimpottivd sustin aplicarea acestor misuri cu privire la aceste fonduri, de vreme ce statul este
actionar unic sau majoritar.

5. Dispozitiile de drept aplicabile in cauzi
o Legeanr.94/1992 privind organizarea si funcyionarea Curt de Conturi;
e OUG. nr79/2008 privind misuri economico-financiare la nivelul unor
operatoti economici;

e OUG. nr99/2006 privind institugile de credit §1 adecvarea capltalulm, Legea
nr.93/2009 privind institugiile financiare nebancare;

e HG. nri1211/2001 pnvmd infiintarea Fondului Nagional de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii.

6. Continutul dispozitiilor de drept intern invocate si aplicabile in cauzi

o Anl si an8 din QU.G. n.79/2008 privind misuri economicofinanciare la nivelul wnor
Gperators econoIic _
Art. 1- Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplici regiilor autonome, societdgilor
si companiilor nationale §i societigilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic sau majoritar, precum si filialelor acestora, denumite in continuare operatori economici.
Art8 - Prevederile prezentei ordonange de urgentd nu se aplicd societigilor financiar-
bancare si de asiguriri, precum i societigii comerciale "Fondul Proprietatea” - S.A.

o Legea n.93/2009 privind institujisle finandiare nebancare
Art5 - In sensul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos au urmitoarele semnificagii:

()

¢) institutii financiare nebancare - entititi ce desfigoard activitate de creditare cu tithu

profesional in condigiile stabilite de prezenta lege;
Art6 alin1) Institutile financiare nebancare au obligatia de a se constitui ca societdti




comerciale pe acfiuni.

()

3) Organizarea §i functionarea instiugiilor financiare nebancare sunt reglementate de
prevederile prezentei legi, completate, dupd caz, cu cele ale Legii nr.31/1990 privind societigle comerciale,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu cele ale O.G. nr.26/2000 cu privire la asociaii §i
fundatii, aprobatd cu modificini §i completiri prin Legea nr. 246/2005, cu modificirile ulterioare, sau/si cu
cele ale legilor speciale aplicabile In materie.

Art7 afin.1) Denumirea unei enticiti care desfigoard activitaie de creditare, in condipile
prezentei legi, va include sintagma institugie financiard nebancard sau abrevierea acesteia, LEN. In cazul
institugiilor financiare nebancare ce fac obiectul inscrierii in Registrul de evidentd, includerea in denumire a
sintagmei instituie financiard nebancard sau a abrevierii acesteia, ILF.N,, este optional.

o An3, a7 pa10 si a7 pet.14 din QU.Gr99/2006 privind instirufiile de credit si
adecurres aapitaluly, i forma tn uigoare tn perioada pentrie care s-a efectuat controlul.

Art.3 - Institugile de credit, persoane juridice roméne, se pot constitui §i functiona, cu
respectarca dispozitiilor generale aplicabile institugiilor de credit §i a ceringelor specifice previzute In Partea
a 1l-a a prezentei ordonante de urgentd, in una din urmitoarele categorii: a) binct; b) organtzatii
cooperatiste de credit; ¢) binci de economisire §i creditare in domeniul locativ; d) binci de credit ipotecar;
e) institutii emitente de moneda electronica.

Art.7 pet.10 - institutie de credit - o entitate a cirei activitate consti In atragerea de depozite
sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu;”

Art7 pet.14 institugie financiard - o entitate, alta decdt o institutie de credit, a cirei activitate
principali consti in dobindirea de participagii in alte entititi sau in desfisurarea uneia sau mai multora
dintre activitagile previzute la art. 18 alin. (1) Lit. b) - D);

o Anlsian2 din Anexa HG. m.1211/2001 privin inftintarea Fondul National pentru
Bareprinderile Mici 5i Mijlodii S.A. - IFN )

Art.1 Se infiinteazs Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii S.A. - IFN, denumit in continuare FN.G.CLMM. - S.A. - IFN sau Fondul, ca societate
comerciald pe actiuni, in condigiile Legii nr.31/1990 prvind societatile comerciale, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, institutie financiari nebancard, cu capital de risc, persoand juridicd
de drept privat.

Ar. 2 din Anexi - FN.G.CIMM. S.A. - IFN este institutic financiard nebancard, cu
capital de risc, persoani juridicd roméni de drept privat, organizatd ca societate comerciald pe actiuni, cu
actionar unic statul roman.

7. Jurisprudenti nationali pertinenti

Sentinta nr.2954/19 decembrie 2013 a Tribunalului Covasna, pronuntatd in
dosarul nr.1370/119/2013 prin care a fost admisa actiunea formulatd de M M, fiind anulata
decizia nr.6/14.01.2013 a Camerei de Conturi a Judetului Covasna si Incheierea
nr36/10.04.2013 emisi de F F, retindndu-se, in esenti, cd reclamanta se incadreazi in
prevederile art.8 din O.U.G. nr.79/2008, astfel c nu i se aplicd acest act normativ.

Sentinta a rimas definitivi prin decizia nr.1643/R/21 mai 2014 pronuntatd de
Curtea de Apel Bragov, prin care a fost respins recursul formulat de citre F F 51 Camera de
Conturi a Judetului Covasna, constatdndu-se corecta interpretare a art8 dn OUG.
nr.79/2008 prin raportare la art.7 pet.14 si art.18 din O.UG. nr.99/2006, coroborat cu art.2
din H.G. nr.1211/2001.

Fati de toate acestea considerim utild limurirea urmiitoarei chestiuni de
drept:

d Avind In vedere prevederile art.8 din O.UG. nr.79/2008 privind masuri
economico-financiare la nivelul unor operatori economici, prevederile art.1 si art.2 din Anexa
H.G. nr.1211/2001 privind Infiintarea Fondul National pentru Intreprinderile Mici g1 Mijlocii
S.A. - IFN, raportat la ant5 lit.c), art6 alinl gi alin3 din Legea nr.93/2009 privind
institutiile financiare nebancare 7 /2 art.3, art.7 pet.10 si art.7 pet.l4 din O.U.G.nr.99/2006
privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, in forma in vigoare in perioada 2009-2011,
prin notiunea de societiti financiar-bancare legivitorul a ingeles si institutiile financiar-
nebancare constituite ca societiti comerciale pe actiuni, la care statul este acfionar unic sau




majoritar ?

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DISPUNE

Admite cererea si sesizeaz Inalta Curte de Casatie 1 Justigle n temeiul art.519
Cod proceduri civili, pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept: |

Conform art8 din O.U.G. nr.79/2008 privind misuri economico-financiare la
nivelul unor operatori economici, raportat la prevederlle art.l §i art.2 din Anexa H.G.
" nr.1211/2001 privind infiingarea Fondul Nagional pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. -
TFN, raportat la art5 litc), art6 alinl i alin3 din Legea nr.93/2009 privind institutiile
financiare nebancare si la art.3, art7 pet.10 §i a7 pet.14 din 0.U.G.nr.99/2006 privind
insticugiile de credit si adecvarea capitalului, in forma in vigoare in perioada 2009-2011, ptin
notiunea de societiti financiar-bancare legiuitorul a Ingeles si institugule financiar-nebancare
constituite ca societiti comerciale pe actiuni, la care statul este actionar unic sau majoritar ?

Suspendi cauza conform art.520 alin.2 Cod procedurd civild pani la pronuntarea
hotirrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fari cale de atac.

Pronuntati in sedintd publici astizi, 15 januarie 2015, la Curtea de Apel Pitesti,
Sectia a II-a civili, de contencios administrativ si fiscal.

Red.A.T./20.01.2015
GM/8 ex.




