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Astazi au venit spre judecare recursurile declarate de recurenta-intervenientd A. S. B.
§i recurentul-pérat C. L. P., judetul V., impotriva sentintei civile nr. din pronuntati de T. V.
in dosarul nr. , In contradictoriu cu intervenientul in interesul intimatalui-reclamant P. V. — C.

R.E.aP. S.R.L. si intimatul-reclamant P. V., avand ca obiect anulare act emis de autoritati
publice locale. |

La apelul nominal ficut in sedintd publici au rispuns: N. D, in calitate de presedinte
al A. S. B. pentru recurenta-intervenienti A. S. B., care depune la dosar delegatie §i consilier
juridic B. O. pentru intimatul-reclamant P. V., care depune la dosar delegatie, lipsa fiind
reprezentantii celorlalte parti.

Procedura este legal Indepliniti.

~ S-a facut referatul cauzei de ctre grefier care invedereazi ci dosarul se afli la primul
termen de judecatd la C. A. B,, iar procedura de citare cu partile este legal indeplinitd, dupd
care: |

Instanta constati cd in cauzi au fost promovate douii recursuri, de citre intervenienta
A.S.B. si de paratul C. L. P., judetul V., declarate si motivate in termen, legal timbrate.

Totodatd, constatd ci incd din faza judecitii Ia C. A. 1. a fost formulati o cerere de
interventie accesorie de citre C. R. E. a P. S.R.L., dispunindu-se si comunicarea acesteia
partilor.

Reprezentantii celor doud pirti prezente la termenul de astizi arati ci nu i s-a
comunicat cererea de interventie accesorie formulati de citre C. R. E. a P. S.R.L. Totodata,
consilier_- juridic B. O. pentru intimatul-reclamant P. V. precizeazd ci la dosar existd si o
intdmpinare a pﬁrﬁt_ului C. L. P, judetul V., fati de motivele de recurs formulate de A. S. B.,

ardtand ci nici aceasta nu i-a fost comunicati.
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Instanta constatd ci din incheierea din pronuntati de C.A.L in dosarul nr., rezultd
faptul cd cererea de interventie accesorie formulatd de citre C. R. E. a P. S.R.L. a fost
comunicatd pirfilor prezente, respectiv atit reprezentantului intervenientei A; S. B, cit si
reprezentantului intimatului-reclamant P. V., motiv pentru care la termenul de astizi pune in
discutie admisibilitatea In principiu a cererit de interventie accesorie formulati de cétre C. R.
E.aP.SR.L.

Reprezentantul recurentei-interveniente A. S. B., presedinte N. D., avind cuvéntul,
solicitd admiterea cererii de interventie accesorie. Precizeazi cd hotérarea in cauza se referd la
interzicerca explordrii §i exploatarii gazelor de gist. Ca, intervenienta C. R, E. a P, S.R.L.
spune cé justificd un interes pentru c¢d H.G. nr. 2283/2004 si acordul petrolier pe care 11 are fi
permite sd exploateze si s exploreze gaze de sist, deci are evident un interes. De asemenea,
aratd cd aceasta este chestiunea de fond, respectiv daci si Legea petrolului si H.G. nr.
12283/2004 cuprind notiunea de gaze de sist sau nu.

in concluzie, soliciti admiterea in principiu a cererii de interventie formulatd de C. R.
E.aP. S.R.L., cumentiunea ca instanta nu se poate pronunta la acest termen pe chestiunea de
fond supusd recursului, anume aceea daci gazele de sist sunt sau nu definite in Legea
petrolului. |

Consilier juridic B. O. pentru intimatul-reclamant P. V., avind cuvintul, solicitd
admiterea cererii de interventie accesorie formulati de C. R. E. aP. S.R.L.

Instanta, avind 1n vedere dispozitiile art. 61, 63 si 64 Cod procedura civila, precum si
imprejurarea cd intervenientul invocd detinerea unui acord de concesiune pentru explorare,
dezvoltare si exploatare petrolierd n perimetrul comunei P., avand in vedere si motivele
invocate in cererea de interventie, retine ci intervenienta justificd un interes in sprijinirea
apardrii intereselor intimatului-reclamant P. judetului V. i, prin urmare, admite in principiu
cererea de interventie accesorie formulatdi de C. R. E. aP. S.R.L.

De asemenea, instanta pune in discutia pértilor necesitatea sesizérii 1.C.C.J. in vederea
pronuntérii unei hotaréri prealabile care sd vizeze interpretarca i aplicarea art. 1 din Legea nr.
238/2004 — Legea petrolului, in sensul dacd gazele de sist cad sub incidenta acestui act
normativ. |

Reprezentantul recurentei-interveniente A. S. B., presedinte N. D. si consilier juridic
B. O. pentru intimatul-reclamant P. V., avind cuvantul cu privire la necesitatea sesizirii
1.C.C.J. pusd in discutie de instanti la acest termen, o lasi la aprecierea instantei.

S-au declarat dezbaterile inchise, instanta riménénd in pronuntare cu privire la

sesizarea Inaltei Curti de Casafie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotéréri preliminare.

CURTE A:




- deliberand —
Analizand lucririle dosarului:

_ L. constatd admisibilitatea sesizdirii, in conformitate cu prevederile art. 519 din
Codul de proceduri civild, motivat de faptul ci:

1. cauza in care se¢ adreseazd intrebarea preliminard, respectiv dosarul nr. , este in
curs de solu;ionare; _

2. dosarul are ca obiect recursurile declarate de parétul C. L.P., judetul V. §i de
intervenienta A. S. B. R. impotriva sentintei nr. pronuntatd de T. V. in dosarul nr. ;

3. de ldmurirea modului de interpretare a art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004
depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucit in functie de apartenenta gazelor de gist la
domeniul public al statului sau cel al unititii administrativ teritoriale se determind institutia
care are competenta de a le gestiona;

4. problema de drept enuntati este noud, 1.C.C.J. nepronuntind vreo hotirre care si
statueze asupra acestei probleme;

5. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

II. Expunerea succinta a procesului

Prin cererea inregistrati pe rolul T. V. la data de sub nr. reclamantul P. V. a chemat
in judecatd paratul C.L.P., solicitind anularea Hotirarii C.L.P. nr. privind interzicerea
explordrii i exploatirii gazelor de sist prin metoda fracturirii hidraulice si a altor metode pe
teritoriul comunei Pungesti.

In motivarea actiunii s-a aritat ci, prin adoptarea acestei hotiiriri, consiliul local si-a
depdsit competenta materialé, printre atributiile previizute de art. 36 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicati, neregisindu-se si aceea avand ca obiect bogiatiile
subso.lului care apértin domeniului public al statului.

Se sustine cd potrivit dispozitiilor art. 136 alin. 3 din Constitutia Roméniei,
republicatd, coroborate cu cele ale art, 3 alin. 2 din Legea privind bunurile proprictate publicd
nr. 213/1998, bogitiile de interes public ale subsolului fac obiectul exclusiv al proprietitii
publice a statului si nu al unitétii administrativ-teritoriale. Statul este singurul subiect de drept
care poate avea in proprietate resursele subsolului ¢i singurul care asiguri si reglementeazi
exploatarea acestora. Unitétile administrative-teritoriale pot fi titulare ale dreptului de
proprietate publici numai asupra unor bunuri in privinta cirora, prin lege organici, s-a dispus
ci fac obiectul exclusiv al proprietatii lor publice. Or, in lipsa unei astfel de. legi organice,

‘hotararea adoptatd de C.L.P. este lipsitd de temei legal.
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Pératul C.L.P. a formulat intdmpinare prin care solicitd respingerea actiunii. In
intdmpinare se aratd ci actul contestat a fost dat in interesul gestionarii afacerilor locale, in
numele si interesul comunitégii locale, fara depdsirea competentei materiale. Sustine ci
bunurile de interes public national, administrate de autoritdtile centrale, sunt stabilite prin
lege, ceea ce nu este cazul gazelor de sist, intrucit contrar a ceea ce invoci reclamantul ca
bazd legald a actiunii introductive, Legea nr. 238 din 2004 nu reglementeazi gazele de sist.
Punctul 3 din anexa la Legea nr. 213/2008 prevede cd domeniul public al comunelor include
si bogatiile de orice naturd ale subsolului, in stare de zicimant, daci nu au fost declarate de
interes public national. Cum gazele de sist nu se regiisesc in legea petrolului si nici nu au fost
declarate de interes national, Consiliul Local avea competenta sd se pronunte asupra
terenurilor proprietate publicd si privaté care 1i apartin.

Solicitd si se retind faptul cd chiar daci pe teritoriul comunei P, ar exista astfel de
gaze neconventionale, acestea ar trebui mai intdi identificate si apoi declarate de interes
national. '

P.J.V. a formulat rispuns la intdmpinare, In care precizeazi ci gazele de ,gist” sunt
formatiuni de hidrocarburi, care sunt dispersate in sol si care necesitd metode neconventionale
pentru extragere. Din definitia gazelor de sist rezultd cil acestea sunt acoperite de definitia
petrolului datd de art. 1 alin. 2 din Legea nr. 238/2004 si, in consecintd, reprezinti domeniu
public al statului potrivit art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004. Licentele de explorare,
dezvoltare §i exploatare a petrolului sunt atribuite pe baza unor proceduri competitive de citre
autoritatea centrald investitd cu o astfel de competentd, respectiv Autoritatea Nationald pentru
Resurse Minerale, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului. Astfel, prin modalitatea in care a decis, autoritatea
deliberativd locald s-a substituit organului central cu competente de decizie in materie,
Guvernul Roméniei, singurul in masurd sd aprecieze daci acorda sau nu licentd de explorare,
dezvoltare, exploatare a unor resurse petroliere pe teritoriul Romaniei. Indirect, C.L.P., pe de
o parte, a interzis Guvernului sd concesioneze resursele de interes national de pe teritoriul
acestel comune, iar, pe d¢ altd parte, s-a substituit autorititii de mediu competenti in
acordarea autorizatiei de mediu, fird a avea vreo atributie legald delegati in acest sens. |

A. S. B. a formulat cerere de interventie accesorie in interesul paritului in sensul
respingerii actiunii reclamantului.
in motivarea cererii de interventie se arati ¢ in conformitate cu Legea nr. 213/1998 si

Legea nr. 238/2004, gazele de sist din subsolul comunei P. sunt in proprietatea publici a

comunei.
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Din prevederile Legii domeniului public nr. 213/1998 rezulti ci atat timp cat nu existi
o lege care reglementeazi unele bogitii ale subsolului ca fiind de interes public national,
atunci acestea apartin domeniului public local al comunelor, oragelor sau municipiilor.
Conform Legii petrolului nr. 238/2004, apartin domeniului public al statului doar gazele
naturale previzute de art. 1 alin. 3. Legiuitorul a ales si includ3 in notiuneca de petrol si
substantele gazoase, sub forma gazelor naturale. In art. 1 alin. (3) al Legii nr. 238/2004,
legiuitorul intelege si defincascd tipurile de gaze naturale pe care le-a avut in vedere ca fiind
de interes national. Potrivit acestei dispozitii legale gazele naturale cuprind gazele libere din
zicaminte de gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele din capul de gaze asociat zicimintelor
de titei, precum §i gazele rezultate din extractia amestecurilor de gaz condensat.

Mentioneaza faptul ci Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, prin campania
publicd de informare Info gaze de sist, atest3 ci gazele de gist nu sunt gaze naturale previzute
~de art. 1 alin. (3) al Legii petrolului nr. 238/2004. De asemenea, Guvernul Romanie, prin
acordurile petroliere pentru zonele Adamclisi, Costinesti, Vama Veche, atesti cii gazele de
sist nu sunt gaze naturale prevazute de art. 1 alin. (3) al Legii petrotului nr. 238/2004.

La termenul din T. V. a incuviin;ét in principiu cerérea de interventie in interes
propriu. |

Prin sentinta nr. pronuntat de T.V. in dosarul nr. a fost admisi actiunea formulati de
P.J.V., in contradictoriu cu pérétul.C.L.P. si s-a dispus anularea hotiirdrii nr. din a C.L.P. a
fost respinsi cererea de interventie accesorie formulatii de A.S.B.

Pentru a pronunta aceastd hotirdre, instanta de fond a retinut ¢i hotirarea care vizeazi
interzicerea explordrii, dezvoltdrii, exploatirii gazelor de sist prin metoda fracturiirii
 hidraulice si a altor metode pe teritoriul comunei P., este nelegald pentru cd parétul, in calitate
de autoritate publicd locald, si-a depdsit competenta si a dispus cu privire la exploatarea
gazelor de sist, care reprezinti domeniu public al statului. Instanta de fond retine ¢i potrivit
art. 1 din Legea nr, 238/2004 resursele de petrol situate in subsolul tarii fac obiectul exclusiv
al proprietitii publice si apartin statului roméan. Retine din comparatia definitiei petrolului dati
de art. 1 alin 2 si din definitia gazelor de sist, potrivit clreia acestea sunt formatiuni de
hidrocarburi, dispersate in sol §i care necesitd metode neconventionale pentru extragere, ci
gazele de sist sunt acoperite de definitia petrolului si, in consecintd, reprezintd domeniu public
al statului potri\}it art. 1 din Legea nr. 238/2004. Ambele sunt hidrocarburi naturale, iar faptul
cd gazul de sist este dispersat in sol si necesiti anumite metode pentru extractie nu determini
o natura diferiti.

Instanta de fond refine din art. 27, coroborat cu art. 53 din Legea nr. 238/2004 ci

operatiunile petroliere, inclusiv bunurile necesare realizarii acestor operatiuni aflate in
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proprietate publicd se concesioneazd de citre autoritatea competentd, respectiv Autoritatea
Nationald pentru Resurse Minerale, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului. Acordul petrolier incheiat de autoritatea
publicd centrald reprezintd actul administrativ care conferd dreptul unor anumite persoane
juridice de a explora sau de a identifica gazele si tot autoritatea publicd centrald are
competenta de a interzice explorarea si exploatarea gazelor prin metoda neconventionald.
impotriva acestei sentinte au declarat recurs paratul C.L.P. si intervenienta ASB.

Recurentul-pérat indicd ca temei de drept al cererii de recurs dispozitiile art. 488 pct. 6
si 8 din Codul de procedurad civild, iar in motiVarea in fapt reia apfrérile invocate in
intAmpinarea formulati la cerefea de chemare in judecata. |

Recurenta-intervenientd sustine ci hotdrirea instantei de fond esie datd cu
interpretarea si aplicarea gresitd a legii. fn dezvoltarea acestui motiv de recurs arati ci
instanta a redus interpretarea art. 1 din Legea nr. 238/2004 doar la alin. 1 si 2. Aratd ca in
interpretarca corectd a art. 1, in care gazele naturale sunt definite de alin. 2 si 3, gazele de sist
nu intrd in domeniul de aplicabilitatea a legii, intrucit nu fac parte din enumerarea limitativa -
de la alin. 3.

Sustine cd instanta de fond a interpretat gresit si art. 36 alin. 2 lit. b din Legea nr.
215/2001; in virtutea acestei norme pe care se intemeiaza hotdrérea C.L., chiar dacd gazele de
sist din subsolul comunei ar fi in proprietatea publicd a statului, este in competenta Consiliului
local si limiteze modul de explorare si exploatare a acestora prin interzicerea unor metode
care ar afecta dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei.

Intimatul-reclamant a formulat intdmpinare la recursurile declarate, in care reia
sustinerile din actiune si rdspunsul la. intdmpinare potrivit cirora gazele de sist sunt gaze
naturale si intrd sub incidenta Legii nr. 238/2004. Sustine ci in temeiul art. 3 alin. 1, 5 alin. 2,
36 alin. 1 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, avand in vedere si dispozitiile
art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, precum si art. 4 pct. 2 din Carta europeand a autonomiei locale, consiliul local
poate emite acte administrative care s reglementeze regimul juridic al bogitiilor subsolului
din aria sa geograficd, atat timp cdt gestionarea acesfor resurse nu este data, prin lege, in
competenta altor autoritdti. Ori fiind vorba de reglementdri in domeniul gazelor naturale,
bogitii declarate expres prin lege ca apartindnd domeniului public al statului, atributiile de
reglementare apartin statului care le exercitd prin Agentia Nationald pentru Resurse Minerale.

I11. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Reprezentantii recurentilor, prezenti la termenul de judecata din , la care a fost pusd in

discutia partilor necesitatea sesizérii I.C.C.J. pentru pronuntarea unei hotaréri carc s
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stabileascd daci gazele de sist intril sub incidenta Legii nr, 238/2004, nu au formulat puncte
de vedere, lisind la aprecierea instantei.

IV, Punctul de vedere al completului de judecati:

C.A.B. apreciazd ci, in raport de motivele invocate in actiune referitoare la depésirea
de cltre recurentul parit a atributiilor conferite de art. 36 din Legea nr. 215/2001 prin
adoptarea hotéirarii contestate prin care se interzice explorarea si exploatarea gazelor de sist pe
teritoriul. comunei P., judetul V., bunuri apreciate de intimatul-reclamant ca apartinand
domeniului public al statului, solutionarea fondului cauzei depinde de modul in care este
interpretat art. 1 din Legea nr. 238/2004, daci gazele de sist cad sub incidenta acestei legi.

Art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004 prevede urmitoarele:

(1) Resursele de petrol situate in subsolul tdrii si al platoului continental romdnesc al
Mdrii Negre, delimitat conform principiilor  dreptului international gi conventiilor
interﬁa;ionale. la care Romdnia este parte, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice i
aparﬁn statului roman.

(2) Petrolul reprezintd substantele minerale combustibile constituite din amestecuri
de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestrd i care, in condifii de suprafatd, se
prezintd in stare gazoasd, sub formd de gaze naturale, sau lichidd, sub Jormd de titei si
condensat,

(3) Gazele naturale cuprind gazele libere din zdcominte de gaz metan, gazele
dizolvate in fitel, cele din capul de gaze asociat zdcdmintelor de titei, precum si gazele
rezultate din extractia amestecurilor de gaz condensat.

Instanta apreciazi ci gazele de sist intrd sub incidenta Legii petrolului nr. 238/2004.
Din coroborarea dispozitiilor alin. 1 i 2 ale art. 1 din Legea nr. 238/2004 rezultd ci toate
rezervele de petrol, indiferent de forma in care se prezinti la suprafatd, sub formi de titei sau
gaze naturale, constituie obiect de reglementare a Legii petrolului si, In raport de teza final3 a
alin. 1, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice si apartin statului roman. Desi enumerarea
de la alin. 3 a tipurilor de gaze care intri in categoria gazelor naturale pare limitativi,
interpretarea acestei dispozitii nu poate fi ficutd decét in corelatie cu alin. 2, care stabileste
domeniul de reglementare a legii, respectiv petrolul, care in acceptiunea legii il reprezinti
toate substantele minerale combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale,
acumulate in scoarta terestrd, care in conditii de suprafatd se prezinti in stare gazoass, sub
formd de gaze naturale sau in stare lichidd, sub formi de titei. Gazele de sist sunt tot gaze
naturale, potrivit definitiei date de Agentia Nationald de Resurse Minerale in cadrul campaniei
de informare publicd Info gaze de sist.eu. Gazele de sist sunt gaze captive In roci, dispersate

§i' care necesiti metode neconventionale pentru extragere, insd metodele de extragere,
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" conventionale sau neconventionale, nu au fost avute in vedere de legiuitor la stabilirea
domeniului de aplicare a legii.

Un alt argument in sprijinul acestei interpretéri il constituie §i faptul ¢d nu mai existd
un alt act normativ care s3 reglementeze vreo altd categorie de gaze, ceea ce denotd infentia
legivitorului de a reglementa unitar regimul juridic al gazelor naturale.

V. Prezentarea jurisprudentei propriei instante si a altor instante din tara.

Pe rolul C.A.B. mai este inregistratd o cauzd similard, sub nr. , aflatd in curs de
solutionare.

in urma consultrii jurispruden‘gei nationale, completul de judecatd investit cu
solutionarea prezentului recurs a constatat ¢ pe rolul T.V. au mai fost inregistrate incd 5
cauze similare (dosarele nr. ). Dosarele nr. sunt in curs de solutionare, in dosarul nr. nu s-a
declarat recurs, iar dosarele nr. , sunt solutionate definitiv. Hotirarile pronuntate In dosarele
sus mentionate vor fi anexate prezentei sesizdri.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
DISPUNE

fn temeiul art. 520 alin. 1 din Codul de proceduri civils, sesizeazi 1.C.C.J. in vederea
pronuntirii unei hotdréri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:

"Din interpretarea art. 1 din Legea petrolului nr. 238/2004 rezultd cd gazele de sist cad
sub incidenta acestei legi?"

fn temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild suspendi judecata cauzei privind
recursurile declarate de recurenta-intervenientd 4.5.B. si recurentul-parat C.L.P., judetul V.,
impotriva sentintei civile nr. din pronuntati de T. V. in dosarul nr. , in coniradictoriu cu
intervenientul in interesul intimatulvi-reclamant PJ.V. - C. R. E. a P. SR.L. si intimatul-
reclamant P.J V.

Fari cale de atac.

Pronuntaté in sedintd publicd, azi, .

Pregedinte, Judecitor, Judeciitor,

Grefier,




