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~ Intemeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de proceduri civili, formulez
prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

in practica judiciard s-a constatat i nu existi un purict de vedere unitar
asupra urmétoareior probele de drept:

B Interpretarea si aphcarea dispozifiilor art. 3 alin, (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000 privind . mvelul dobanzu legale pentru obligatiile
binesti, a dlspozmllor art. 1 din Ordonan;a Guvemulm nr. 13/2011 prmnd
dobinda legali remuneratorie gi penalizatoare pentru obligatiile binesti,
precum gi pentru reglementarea unor méisuri financiar - fiscale in domeniul
>ancar, a dispozitiilor art. 120 -alin. (7) i art. 124 alin. (2) din Ordonan;a
suvernului nr, 92/2003 prwmd Codul de proceduri fiscals, repubhcata cu |
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modificarile gi completirile ulterioare, in referire la dobinda ce se acordi
pentru sumele incasate cu titlu de taxd pe poluare, taxd de primi
inmatriculare si taxd pe emisiile pbluante, restituite prin hotiriri
judecitoresti. |
II. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul Civil din
anul 1864, art. 1535 din Legea nr. 287/2000 privind Codul Civil, art. 124 alin.
(1) si art. 70 alin, (1) din Ordonanta Guvernului nr, 92/2003 privind Codul de
procedura ﬁscala, repubhcata, modificati si completati, in referire la
momentul de la care curge dobidnda pentru sumele incasate cu titlu de taxi
pe poluare, tax3 de primi inmatriculare si taxd pe emisiile poluante, restituite

in temeiul hotirarilor judece“iforegti”.

Urmare verificirii din oficiu dpmc;icii judiciare in aceste probleme de drept giin
considerarea sesizirii formulate de Avocatul poporului, transmiss prin adresa nr.
8/S:U1/2013 din 26 septembrie 2013 a Inaltei Curfi de Casaie i Justitie, s-a constatat
cil instanele au stabilit unanim cli sunt purtiitoare de dobiinzi sumele incasate cu titlu
de taxii pe poluare, taxit de primii _?ﬁmutriculare si taxi pentru emisii poluante a ciror
restituire a fost solicitate pe calea actiunilor in justitie. |

fn aceasts modalitate s-a fcut aﬁlicafeu, pe de o paﬂe, a deciziei tn interesul
legii nv. 24/2011 pronungatt de Tnalta Curte de Casatie i Justitie — Completul |
Competent sit judece vecursul in interesul legiit gi, pe de altii parte, a jurisprudentei

Curfii de Justitie a Uniunii Europene care a statuat cii, atunci cind un stat percepe

_ ¥ Prin decizia nr. 24/2011 pronuniatii de Inalta Curte de Casatie §i Justitie — Completul competent s§ judece

recursul in interesul legii, publicat} in Monitorul oficial, partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2012 s-a stabilit ci
procedura de contestare previizutii de art. 7 din Ordonanfa de urgen{d a Guvernubui nr. 50/2008 aprobati prin
.Legea nr. 140/2011 raportat la ari. 205 — 208 din Codul de procedur} fiscald nu se aplici in cazul cererilor de
Yestituire a taxei pe poluare intemeiate pe dispozitiile art. 117 alin. () lit. d) din acelagi cod;
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taxe cu inciilcaren normelor dreptului Uniunii, justigiabilul are dreptul la restituirea
nu numai a impozitului perceput fird temei, ci i la dobdnzi care si reprezinte 0
despiigubire adecvatd pénfru pierderea suferiti prin plata nedatorati a tmpozitului, ca o
consecinti a principiului efectivitifi?.

Divergenfa de jurisprudenii vizeazt natura juridick a dobdnzilor ce pot fi

acordate gi momentul de la care acestea incep si curghl, astfel:

I in prima problemd de drept care vizeazs dobanda aplicabild in cazul
restituirii pe cale judécitoreascﬁ a_éumeior incasate cu titlu de taxi pe
poluaré, taxi de primi i‘nmah‘iculare si taxd pentru emisiile poluante, s-au
1dent1f1cat trei orientdri de jurisprudenti:

L1. Intr-o primd opinié s-a considerat ca autorititile fiscale pérate
datoreazi dobénda legald previzuti de Ordonanta Guvernului nr. 9/2000,
respectiv de Ordonanfa Guvernului nr. 13__/2{}11, intrucat Mele a ciror
restituire a fost solicitati nu au natura juridicd a unor taxe 'ﬁsca_.le, ci reprezinta
taxe speciale pentru protectia: mediului.

Prin urmare, nu sunt: aplicabile dlspozqmle art, 124 alm (2) si art. 120
alin. (7) din Ordonanta Guvernulm nr. 92/2003 pnvmd Codul de procedurd
| fiscald, republicat, cu modlﬁcanle gi completérﬂe ulterloare, referitoare la
nivelul dobanzii fiscale.

- fn motivarea unora dintre aceste solutii s-a invocat si faptul cd dobanda

legali este mai mici decit dobanda fiscald. (Anexa 11)

-

2 CJUE, Marea Cameri, Hotirare din 19 iulie 2012, canza C-591/10, Littlewoods Retail Ltd. 5.a; Hotéivdre din 8
martie 2001, canzele C-397/98, C-410/98, Metallgesellschaft 5.a., Maxea Carnerd, Hotﬁrarea din 12 decembne
2006, Test Claimants, canza C-446/04;
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12. In a doua opinie, s-a considerat ci autoritdtile publice parite

datoreazd dobanda fiscald previizuti de art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald,

republicatd, modificati si completats.

S-a aratat cd dispozifiile Ordonantei Guvernulm nr. 9/2000 si ale
Ordonantei Guvemulm nr. 13/2011, constltumd dreptul comun in privinta
dobéanzii legale nu sunt aphcabzle in materie ﬁscala pentru care existi preveden
speciale in cuprinsul Codului de procedurs ﬁSC_E!Ia.

S-a refinut gi ci aceastd solufie este determinati de naturi juridici a

taxelor a ciror restituire a fost solicitatd pe calea actiunilor in jistitie, aceea de

taxe fiscale a céror administrare este supusi prevederilor Ordonantei
Guvernutui nr 92/2003 priﬁﬁd Codul de procedurdi fiscald, republicats,
modificati §i completatd.

In aceg'i"‘sens, au fost invocate dispozi’;ijle art. 12 alin. (1) din Ordonanta

de urgenfi a Guvemu]m nr, 196/2005 privind Fondul pentru mediu, modificatd -

si completata, potrivit cirora, contnbupﬂe, taxele, penahtaple gi alte sume ce

constituie venit 14 bugetul acestm fond urmeazi regun idic al impozitelor,

taxelor, contn_ or g altor sume datorate bugetulul 'general consolidat,

reglementat de Ordonanta Guvernulul nr. 92/2003 pmrmd Codul de procedura
fiscald, republicati, modificati §1 completati. (Anexa I2. )

L3. S5-a identificat si o solufie izolati in care instanta de judecatd a
acordat dobinda legald previizuti de art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 9/2000 pentru perioada cuprinsi intre data platii taxei gi pand la expirarea
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termenului previzut de art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, repubhcata modificatd si completata,
care autotitifile administrative fiscale trebuie si solufioneze cererea de
restituire gi dobanda fiscald, previizut3 de art. 120 alin. (7) din acest din urmé
act normatw, din ziua imediat urmatoare explraru termenulm de solujionare a
cererii de restltulre, pani la data restltmru efectnre a taxel

S-a ret:_{nut ci taxa a cérei restltmre a “fost solicitati mai inthi prin
parcurgerea _frocedurii adnﬁ:ﬁstl‘étive gi, mai apoi, pe calea actiunii in justitie, a
fost incasatd nelegal, fiind supusd restituirii,, potrivit art. 117 lit. d) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald,
republicata, mod1ficata si completata |

Pentru’ repararea integrald a pre]ud1c1u1u1, contribuabilul este indreptatit
a obtme si dobanda aferentd sumei ce trebme restltulte

Prin urmare, dobénda legald prevaz:uta de Ordonanfa  Guvernului
nr. 9/2000 a fost acordati cu tithix de folos nerea}Jzat pand la momentul expirdrii
termenului prevazut de lege pentru soluponarea cerem de resutun'e pe cale
adnumstratwé '

S-a cons:derat ca dobanda fiscald se cuvme dm ziua’ unedlat urmitoare

expiririi termenulm pr '_V_vazut de art. 70 a]m (1) din Codul de procedura fiscald,
avindu-se in vedere gi prevederile (:)rq;nulul nr. 1899/2004 al Ministrului
 Finantelor Publice. (Anexa I.3.)
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IL Cu privire la cea de-a doua problemi de drept, referitoare Ia
momentul de la care curge dobinda legald sau dobinda fiscald, dupi caz,
s-au identificat patru orientéri de jurisprudentd:

IL1. Intr-o prim orientare, instantele care au considerat cii se datoreazd
dobianda flscala au stabilit ca plata acestexa sd se faca incepand cu ziua
imediat urmatoare explréru termenulm ;de 45': de z11e prevazut de art. 70
alin. (1) din Ordonanta Gtivernulm nr. 92/2003 pnvmd Codul de proceduri
fiscala, republicats, modlﬁcata si completata. -

In motivarea acestor sélutii .s-a reﬁnu% 'cd, ‘potrivit art. .124 alin. (1) din
acest act normativ, pentru ‘sumele de restituit sau de ramburé;ét de la buget,
contribuabilii au dreptul la dobdndd din ziua imediat urmitoare expirdrii
termenului previzut de art. 117 aﬁh:"(Z) §i (2) sau la art. 70, dﬁpﬁ c@,'pﬁhi la
data stingerii prin oricare dintre mgdél,itéﬁle prevazute de lege. Acordarea
dobanzilor se face la cererea contribuabi]il& o :

Procedura de reshtmre a sumelor aclutate de;’ un contnbuabll ca urmare a

aplicarii eronate a prevedenlor legale este reglementata de a.rt 117 alin. (1)

lit. d) din Qrdd:' anta- Guvemulm nt. 92/2003-, prwmd_ Codul de procedura
fiscald si Ord:m L M l_’;""trulm Finantelor Pubhce nr
Coroborand prevedenle art 124 alin. (1) cu 'art; 70'alm (1) din Ordonanta

Guvernului nr. 92/2003, mstantele au observat ca, in principiu, dobinda se

datoreazi de la momentul punerii in intirziere.

Deoarece in acest caz este vorba despre o restituire care se efectucazi la

cerere, data punerii in intdrziere echivaleazi cu.data expirdrii termenului
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prevazut de lege pentru solutionarea cexerii in- procedura administrativa.

(AnexaIl1.)

IL2. Intr-o altd orientare, instantele care au acordat, fie dobénda legala
previzuti de Ordonan;a Guvernulm nr, 9/2000 sau de Ordonanta Guvernului

; vazuti de art. 120 alin. (7) din

-nr. 13/2011, dupa caz, fle dobanda flscalﬁ ]
Ordonanta Guvemulul nr, '92/2003 pnvﬁ;d Codul de procedura fiscala,
repubhcata, modlﬁcata si completata, au conmderat ci aceasta curge de la
data plitii taxelor a ciror restituire a fost sohcﬂata prin acfiunile in justitie.

fn motivarea acestor solutii, instantele au avut in vedere Hotdrarea

pronuntati de Curtea de Justifie a Uniunii Europene in cauza C-565/11
(Marigna Irimie Tmpotriva Adi;i:'ihistraﬁei Finangelor ‘Publice Sibiu §i Admi.nistra;ia
Fondului pentru Mediu) in care s-a statuat cd dreptul Umunu se opune
reglementam interne continute in art.124 dm Codul de procedura fiscald care

]Jmlteaza dobanzlle acordate gt} ocazia restl’mml unei taxe percepute cu

datei formulam cerem de reﬁ_{ tmre a acestel taxe

Interpretarea daté de instanfa europeana Tratatulm de Funcponare a
Uniunii Eu.ropene este obhgatone pentru msta.n;e §1 pentru organele ﬁscale

Intrucit sumele plaﬂte cu titlu de taxd pe poluare, taxid de prima
tnmatriculare sau taxi pentru emisiile poluante nu au fost datorate potrivit
lesislatiei comunitare, ele trebuie restituite Impreund cu daunele (dobdnda)

solicitate.
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n aceste de situatii, Curtea de Justifie a Uniunii Europene a decis cd
statele membre trebuie si asigure rambursarea taxelor colectate cu incdlcarea
prevederilor art. 90 din Tratat, cu respectarea principiilor care guverneazd
autonomia procedurali gi imbogatirea fr4 justs cauzi. Totodats, a mai decis ci
in astfel de cauze pot fi plitite si daune pentru p1e:rde1‘11e suferite (Cauza
C-68/79, Hans ]ust I/S c/a The Danish Ministry fbr Fz

Prin urmare, dobanzile aferente sunt’ datorate cu titlu de reparare
integrald a prejudiciului cauzat prm plata unei taxe percepute cu incilcarea
dreptului Uniunii Europene si se cavin contﬂbuabﬂllor de la data achitirii taxei
si pan la plata efectivi a debitului.

S-a apxeciat ci nu se poate paraliza dreptul contribuabilului de a
beneficia de o reparatie integral a pre;udmlulm pe con51derent111 cé acesta are
doar dreptul de a i se restituit suma plahta férd temet legal, iar dobidnda se
acordd doar daci autorititile adn:umstt_‘atwe nu rezolvé cererea de restituire in

“termenul pféyézut de lege, deci doar de la data refuzuluj de restituire a

sumelor so]igiifcate

Daci s-ar adimite opuua potr1v1t creia deferen

e Re;;ioada de folosire

a sumei de.'bafu aclutata la bugetul de stat fara teineil::i_égal, autoritatea

administrativi este tmuta s& restxtule doar suma pla ,'ﬁk-'iéi.bu.geml de stat de
contribuabil, fard o alta reparape, in 1poteza in care cererea de restituire este
rezolvat} in termenul de 45 de zile de la 1 inregistrare, indiferent de perioada de
timp cét bugetul de stat a beneficiat de fructificarea acestei sume, ar echivala cu
incélcarea pri:ricipiului raspunderii civile delictuale care presupune repararea in

natura si integrald a pfejudiduluj. (AnexaIl.2.)
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) L3, Alte instane care au acordat, fie dobanda legald prevéizutd de
Ordonanta Guvernului nr. 9/2000, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 13/2011,
fie dobanda fiscald, previzuti de art. 120 alin. (7) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicaté, modificatd si
completati au considerat ca aceste dobanz;u curg de la data punerii in

intirziere a autonta;u ﬁscale, punere i i‘ntérzlere reahzata prm cererea de

restituire a taxei formulata fie pe cale admmlsttahva, fie pe cale
judecitoreasca.

fn motivarea acestor solutu, s-a retinut ci dobanda poate fi acordatd, ca
reguld, de la data punerii in intrziere, iar exceptiile trebuie s fie strict
prevazute de lege.

Punerea in intdrziere a debltorulul obhgal;lel de restltu]re a taxei se
realizeazi prin formularea cererii de reshtulre, fie pe cale admuustratlvé fie pe
cale ]udecétoreasca, intrucat mnicio - dlspozfpe legald nu conqgaa faptul ci

autorifatea admmlstral:w fiscald ar ﬁ de drept in mtarzzlere de la data la care

s-a facut plata taxel (Anexa II 3. )

cﬁreia, dobénda

114. A fost 1dent1£1 ta si o solufie 1zolata, potr1v1t-
Lt

legald curge de la d _ p ‘axe1, pﬁna la solutmnarea éeierii de restituire in

procedura admlmsu'atwa, 1arA dob?pda_ f;;;cala curge de al data expirdrii
termenului de solufionare a cererii de restituire in procedura administrativd,
previzut de art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind

Codul deprocedurs fiscald, republicatd, modificati gi completati.
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Aceasta solutie s-a raportat la regimul juridic diferit al celor dous tipuri
de dobandi previzute in dreptul comun gi in legislatia fiscals. (Anexa 114)

Apreciez ca fiind in litera si spiritul legii opiniile exprimate Ia pet. 1.2.
gi IL2, pentru. urﬁﬁtomele considerente: | |

| L in pnvmta dobﬁnzu ce se acordi pentru sumele Ihcasate cu titlu de
taxd pe poluare, taxd de prlma mmatnmﬂal;éngl. 't.axa pentri ermsnle poluante,
consider ci natura juridici a taxelor ce constituie obiect al obligatiei de
restituire se rdsfringe asupra '-accesoriilor }:rean’;ei principaie, in virtutea

principiului accesorium sequitur principale. |
Inci de la momentul reglementirii inifiale, sub forma taxei speciale
pentru autoti:‘_ris',me si autovehicule',.prevézutﬁ de art. 214! - 2143- din Legea nr.
571/2003 pnvmd Codul fiscal, contmuand ca reglementarea adusd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru mstttu]rea taxel pe
poluare pentru autovelucule gi prm Legea nr. 9/2012 pnvmd taxa pentru
emisiile pquante provenite de Ia autovelucule, legnutorul natmnal a subsumat

aceste taxe crean{;é =.r ﬁscale prmapale, astfel cum_sunt ‘def]mte de art. 21
alin. (1) gi alin’ ( ).l ;

de procedura ﬁscala, repubhcata, mod]ﬁcata “§1 mpletaté, ca reprezenté‘m&
drepturi patmmomale care, potnvxt legii, rezu1t5 din raporturile de drept
- material fiscal, in aceastd categorie fiind incluse atit dreptul la perceperea
impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume care constituie venituri ale
bugetului general éonsolidat, cht si dreptul la restituirea acestor sume, in

mésura In care plata lor a fost firi temei legal.

10
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| fmprejurarea ci aceste taxe au constituit venituri ale Fondului pentru
mediu, potrivit art. 9 alin. (1) lit. r) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 nu schimba natura lor juridica.

Pe de alti parte, potrivit art. 12 alin. (1) din acest act normativ,
contributia gi taxele ce se constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu
urmeazi regimul juridic al impozitelor, taxelor, contributiilor si al altor sume
datorate bugetului general 'consolidat reglementat de 'Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicaty, cu
modificirile si completirile ulterioare.

in consecings, dobanzile ﬁe"rente sumelor solicitate a fi restituite pe calea
actiunilor in j@ﬁﬁe, reprezentind creante fiscale accesorii, in sensul art. 21
alin. (2) lit. b) din Codul de procedurd _fjgcalé, nivelul acestora este determinat
potrivit art. 124 alin. (2) raportat la art. 120 alin. (7) din acest act normativ.

Acordatea acestor dobanzi este conditionati de pronuntarea unor solutii
de admitere a capitului principal de cerere avand ca obiect restituirea sumelor
Plétite cu titlu de tax\égpécial_ii de prhﬁé’t fnmatriculare, taxd pe poluare sau taxa

pe emisiile poluarite, dupd cazd,

3 Cu privire la taka de prim4 inmatriculare provizutd de art. 214 - 214° din Codul fiscal, jutisprudenta
analizatd demonstreazi ¢4 insiattelc nijioriale an dispus restituirea prin aplicarea diféct i prioritari a dreptului
comunitar, raporténdu-se Ia jurispriidétifa Curfii de Justitie a Uniuinii Eiiropene in Cauza Nunes Tadeu (C-345/93),
cauzele Akos Nédasdi si Németh Tloria (cauzele coniexate C-290/05 5i C-333/05) In care s-a refimut cél art. 90 par. 1
TCE este incilcat atunci cnd taxa perceputi pentm buniirile importate si cea perceputii pentru produse similare
deja existente pe piata nafionalsl a statului membiu in discotie sunt calculate nir-0 manierd diferiti pe baza unor
criterii diferite care conduc fie st doar in anumite cazuri la o impunere mai Impoviditoare asupra bunurilor .
importate (in acest sens este i jurisprudenta publicatd de M. Sandn:, M. Banu, D, Cilin in . Procedura trimiterii
prelintinare. Principil de drept ale Unlunii Europene §i experientele sistemului romén de drept”, Editia 1,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2013). :
In privinga taxei pe poluare, jurisprudenta analizati se raporteazi Ia hotirfrile preliminare prommiate de
. Curtea de Justitic a Uninnii Europene in cauza C-402/2009, Joan Tatu §i cauza C-263/10, Iulian Nisipeanu prin
care Curtea, analizind taxa stabilit4 prin Ordonanta de urgentii a Guvernului nr, 50/2008, atét in varianta inifiald a
reglementiirii, cat gi in forma adusi ca urmare a modificirilor operate prin Ordonanfa de urgenfii a Guvernului
nr, 218/2008, Ordonana de urgenti a Guvernului nr. 7/2009 gi Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 117/2009 a
stabilit ¢ art.110 din TFUE trebuic interpretat in sensul ¢i se opune ca un stat membru s¥ institnie o tax3 pe

11
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Consider ci in aceste situatii nu poate fi acordatd dobénda legald
previizuti de art. 3 alin. (3) «(6) din Ordonanta Guvernului nr. 9/2000, respectiv
dobanda legald remuneratorie prevdzuti de art. 3 alin. (1) din Ordonan{a
Guvernului nr. 13/2011, daté fiind, pe de o parte, natura juridicd a creantei
principale gi, pe de altd parte, iinprejurarea ca potrivit art. 2 din Ordonanta
Guvernului i 9/2000 gi art:2 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011, dobanda
legald pfevéz;fé de aceste acte normative este aplicabii%i doar atunci cind
printr-o dispbzit;ie expresi a legii nu se prevede o alta ratid a dobénzii.

Or, in materia analizata existd dispozifii speciale."m cuprinsul Codului de
procedura ﬁfs‘_ca]éi prin care se stabileste un alt cuantum al dobahzi ce se acord
pentru sumele de restituit de 1a bugetul general consolidat.

Argumentul potrivit ciruia dobinda legald se acordd intrucit este mai
mici decat dobénda fiscald nu poa{te. functiona in prezenfa argumentului
intemeiat penatura juridica a creantelor ?Ii'incipale, naturi ce é’t;‘h‘ansferé siin
privinta accéé}érijlor acestora. | | | | _

Pe de;é#é'l parte, in modalitatea de interpretare si ap]ica;fé},‘_a legii la care
achiesez se as1gura‘i ;‘qspect'g;g; principiutui eéhiyglentéi sau alned15cr1m1nﬁru

astfel cum a fost enuntat iij'iﬁﬂspmderlta Curtii de]ushtleaUmunn Europene.

poluare aplicat} autovehiculelor cu ocazia primei inmatricultiirl i acest stat membru, daci regimul acestei misuri
 este astfel stabilit incit descurajeazii punerea in circulatie in staful membru menfionat 2 unor vehicule de ocazie
cumpiirate din alte state membre, fird insi a descutaja cumpirarea unor vehicule de ocazie avind aceeasi vechime
gl acéeagl nzurd de pe piaja nafionald. :

. Prin Ordonanta promin{ati de Marea Cameri la 3 febroarie 2014 fa cauzele conexate C-97/13 gi C-
214/13, Silvia Georgiana Cémpean si George Ciocoiu, Curica de Justitie a Uniunii Europene, raportindu-se la
solufia normativii din Legea nr. 9/2012, combinat cu efectele suspenditii aplicirii sale prin art. 1 din Ordonanta de
urgents a Guvernului or. 1/2012 a statuat ci art. 110 TFUE trebuie interpretat in sensul cX se opune unui regim de
impozitare precum cel instituit de reglementarea nationali in discufic in litigiile principale prin care wn stat
membru aplici autovehiculelor o taxii pe poluare care este astfel stabilith incit descurajeazi punetea in circulatie
fn acest stat membru a unor vehicule de ocazie cumpérate din alte state membre, firdi insi a descuraja cumpérarea
unor vehicule de ocazie avind aceeasi vechime gi acesasi uzurd de pe piata nattonals.
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Bundoard, afirmind pﬁncifiu_l autonomiei procedurale, Curtea a aratat
cd, in lipsa unei reglementéri comunitare in materie, ii revine ordinii juridice
interne a fiecérui stat membru atributia de a stabili modalitdtile procedurale
aplicabile actiunilor In justitie, destinate a asigura protecfia drepturilor
conferite justitiabililor ca urmare a efectului direct al dreptului. comunitar, fiind
de la sine inteles cd aceste conditii nu pot fi mai pujin favorabﬂe decit cele care
privesc actiuni similare, de aceeagi naturd interne (pnnapml et:.hlvalen’cel)4 '

Aplicand acest principiu in problema de drept analizata, se observa ci
potrivit art. 120 .alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscald, republicaty, modificatd §iv
completata, sumele ce se restituie contribuabililor, in ipotezele previzute de
art. 117 alin. (1) din acest act normativ sunt purtatoare de dob&xi’dﬁ fiscald.

Or, acordarea dobdnzii legale, pentru ipoteza parhculara a taxelor
analizate res’atulte in temeiul art. 117 alin. (1) lit. d) din acest cod ca urmare a
aplicarii dn'g_cte a dreptului Uniunii Europene ec_:luva]eaza cu o incilcare a

principiutui é@hivaientei.

IL in refem-e Ia problema datei de la c ""e curg dobﬁnzﬂe ﬁscaie
‘aferente sumelor de restltult se observa cd potr1v1t at. 117 alin, (9) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 pnvmd Codul de procedurid fiscala,

. republicatd, modificatd si completatd, procedura de restituire gi de rambursare

4 Hotiirrea din 7 iunic 2007, cauzele conexate C-222/05 -C-225/05, J van der Weerd, par. 28 gi jurisprudenta loc,
cit; canza C-199/82, Amministrazione delle Finanze dello Sttato.

in literatura de specialitate s-a aritat ci principinl autonomiei procedurale a fost nuanat prin dowd cerinte: ca
procedurile gi regulile naionale s3 se aplice drepturilor care decurg din dreptul nagional i din dreptul comumitar fn
acelagi fel (echivalenta) gi s nu facl imposibill in practicd exercitarea drepturilor ce decurg din dreptul comunitar
(efectivitatea sau posibilitatea practic) - P. Craig, G. de Biirca — ., Dreptul Uniunii Europene. Comentarii,
Jurisprudentd, doctring”, Editia a IV-a, Editura Hamangiu, Bucuregti, 2009, p. 381-382
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a sumelor de la buget, inclusiv modalitatea de acordare a dobénzilor prevézufe
de art. 124 se aprobd prin ordin al ministrului economiei gi finan’gélor.

fn acest sens a fost emis Ordinul nr. 1899/2004 al Ministrului Finantelor
Publice pentru aprobarea procedurii de restituire i de rambursare a sumelor
de la buget.

Totodata, potrlwt art 124 alin. (1) raportat Ia art 70 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, pentru sumele de resutmt sau de rambursat de la buget,
contribuabilii au dreptul la dobéndd dm ziua imediat unnatoare expirdrii
termenului de 45 de zile de la inregistrarea cererii de restituire.

Prin Hotdrarea din 18 aprilie 2013 pronuntati in cauza C-565/11, Mariana
Irimie, Curtea de Justifie a Uniunii Europene, raportﬁndﬁ-se la jurisprudenta sa
antericars, a stabilit ca prmaplul efectivititii impune intr-o siﬁla’;ie de
restituire a unei taxe percepute de un stat membru cu mcalcarea dreptului
Unjunii, ca normele nationale care pnvesc in special calculul dobanzilor
eventual datorate sd nu 4ib3 “ca efect privarea persoanei Jmpozabﬂe de o
despagublre adecvata pentru plerderea su.fenta prin plata nedatorata a taxel

 (par. 20).

Curtea a observat ca un regim precum cel I dlscutle m htlglul principal

care limiteazd dobanzﬂe la cele care curg dm z:iu “care urmeazi datei
- formulivii cererii de restifuire a.taxel percepute fara temei nu indeplinegte
aceasté. conditie, Intrucit pierdereﬁ depinde n special de pericada
indisponibiliz4rii sumei plitite fard temei cu incilcarea dreptului Uniunii gi

survine, in principiu, in perioada cuprinsa intre data plitii fard temei a taxel in

cauzi gi data restituirii acesteia (par. 27 - 28).
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Rispunzand astfel cererii de decizie preliminaré formulati de Tribunalul
Sibiu, Curtea a aratat cd ,dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul ci se opune
unui régim national, precum cel in discufie in litigiul principal care limiteazt dobiinzile
acordate cu ocazia restituirii unei taxe percepute cu tncilleareq dreptului Uniunii la cele
care curg incepnd din ziua care urmenzi datei formullirii cererii de vestituire a acestei
taxe”. ' | | | _

Ulterior, in cauza C-331/18, Tlie Nicole Nicula, prin Hotirarea din 15
octombrie 2014 Marea Camer3, raportandu—se la sistemul de rambursare a
taxei plitite in temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 50/2008
instituit prin art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 9/2013
a observat ¢d taxa pe poluare perceputd cu incilcarea dreptulm Uniunii nu este
restituitd contnbuab]lulu.l decat in misura in care aceasta este-mai mare decht
cuantumul e__)gglbﬂ al timbrului de mediu calculat pe baza elementelor luate in

considerare la data ftnmatricul¥rii autovehiculului importat 'l‘n Roménia (par.

35).

S-a observat ca s1stemul meni;mnat are ca efect exonerarea autontat;llor
nationale de Sblig: pa de a Jua in cons1deraré'. dobanzﬂe datorate
contnbuabﬂul T p_'e’rioada cuprinsd ’1‘ntre_p'_ _ né]ust]ﬁcata a taxel

pe poluare si rambursarea acestela gi, prin urmare,' nu mdeplme$te cermta
| corespunzatoare principiului obl;gér_n statelor mimbre s4 restituie cu dobénds
taxele percépute cu incilearea dreptdlui-Uniurﬂi (par. 37).

In consecint, rispunzind cererii de decizie preliminari formulati de
Tribunalul Sibiu in aceastd cauzi, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a

stabilit ci , dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul cit se opune unui sistem de
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rambursare a unei taxe percepute cu incdlcarea dreptului Uniunii precum cel in
discufie in litigiul principal”.

In cauza C-565/11 ( Mariana Irimie), Guvernul Roméaniei nu a formulat
cerere de limitare a efectelor in timp ale hotarérii Curtii, iar in cauza C-331/13
(Ilie Nicolae Nlcula) aceasta cerere a fost formulata i msa, Curtea analizind
argumentele mvocate de Guvemul Romén §1 cons1derand ca acestea sereferd la
alte cazuri decit cel in d:lscutle in litigiul prmapal a consuierat cd nu este
necesar si se pronunfe asupra acestei cereri (Hotararea din 15 octombrie 2014,
par. 42). | | |

Hotérarile pronuntate in procedura reglementati de art. 267 din Tratatul‘
privind functionarea Uniunii Europene si prevederile Tratatului, astfel cum au
fost interpretate prin acestea au efect direct nned_lat in dreptul intern, cu toate
consecintele ce decurg din perspec__ti':\‘fa particularilor, autoritdtilor publice
implicate si a instantelor nationale®. . o

in ceea ce pnveste efectul in timp al hotéirarilor pre]nmnare, acesta este

retroactiv, de la data mtram in Vlgoare a normei :lnterpretateﬁ

Prin urmar fata de prmmpml aplicarii pnontar“ a dreptulm Uniunii

Europene, prmc1 in CI'lS §1 prin art. 148 alin. (2:' ktut1e, respectarea

prmapmlul efécuwtapl, astfel cum a fost dezvoltat in"cele dous hotsirari ale
Curtii de Justifie a Umunn Europene, prezentate antenor, presupune ca
dobénda fiscald aferentd sumelor restltmte, incasate cu tiflu de taxd de prima
inmatriculare, taxd pe poluare sau taxa pe emisiile poluante sd curgd de la data

platii taxei.

5 Mutatis mutandis, decizia nr. 24 din 14 noiembrie 2011 pronuntati de fnalta Curte de Casatie §i Justifie —
Completil competent s3 judece recursul ininterssul legii, precit;
¢ B, Andregan— Grigoriu, ,,Procedura triptiterii preliminare”, Editura Hamangiu Bucurestl 2011 p. 348;
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art, 517 din Codul de

procedurd civild, solicit admiterea prezentului recursul in inferesul legii, a

recursului in interesul legu declarat de Avocatul Poporulul $i pronuntarea
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Presedintele Inaltei Curfi de Casafie §i Justifie _
fn temeiul art. 514 §i urm. din Codul de procedurs civila,

RECURS IN INTERESUL LEGII
| E /

Privind interpretarea dispozitiilor legale in baza cirora se calouleaz “dbanzilE
aferente sumelor fncasate gi restifuite de administratiile finanfelor publice din tard cu tittude
taxd pe poluare, taxd de prima inmatriculare i taxi pentru emisiile poluante.

In aceasts materie, instantele de judecats s-au pronuntat in mod diferit ‘asupra
temelultu legal in baza céruia s-a stabilit cuantumul prejudiciufui cauzat contribuabilului.
Astfel, instantele de judecatd au retinut ca temei legal urmitoarele texte: art. 3 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobdnzii legale pentru obligatii
binesti, art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobinda legali
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentrn
reglementarea un.or misuri financiar-fiscale in domeniul bancar, art. 994 din vechiul
Cod civil, art. 1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), art. 124 si art. 70 alin. (1) din
Ordonanta Guirernului nr. 92/2003 - Codul de proceduri fiscali.

Verificarea jurisprddentei in materia enunfati demonstreazi ci instantele de judecatii
nu au un punct de vedere unitar, fiind pronuntate solutii d’ﬁzrite, dupit cum urmeazi:
- L Astfel, unele instanfe an apreciat ci in materia acordirii dobdnzilor aferente

sumelor incasate ilegal de administratiile finantelor publice din tard cu titla de taxii de

poluare, taxi de primi inmatriculare §i taxii pentrn emisiile poluante sunt aplicabile
dispozitiile art. 3 alin. (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul
dobinzii legale pentru obligatii binesti, art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011

privind dobiinda legali remuneratorie si penalizatoare pentru obligafii binesti,
' 1




precum §i pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, art,
994 din vechiul Cod civil, art. 1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), cit si dobiinda
fiscalii previizuti de art. 124 din Codul de proceduri‘{ fiscald (Anexa I).

a) Din adresa de inaintare a Curtii de Apel Galati cét si din hotérérile judecatoresti
anexate, reicse ci la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Galati, Tribunalutui Bréila si Tribunalului Galati, dobAnzile legale aferente sumei plitite cu
titla de taxd de poluare, taxii de primd inmatriculare si taxd pentru emisiile poluante se
stabilesc potrivit dispozitiilor aplicabile n materie civild, respectiv potrivit Codului civil i
art. 3 din Ordonania Guvernului nr. 13/2011. Un punct de vedere contrar a fost exprimat de -
judecitorii Tribunalului Vrancea, care au invocat ca temei legal la acordarea dobénzilor
prevederile ast. 124 din Codul de procedurd fiscali. ‘

b) Din hotiirarile Curtii de Apel Cluj reiese ci “dacd s-ar admite teza conform
cireia indiferent de situatie si de petioada de folosire a unei sume de bani achitati la bugetul
de stat fard temei legal, statul este finut sa restituie doar suma platitd la bugetul de stat de
catre contribuabil, fird o altd reparatie, in ipoteza In care cercrea de restituire este rezolvatd
in termen de 45 de zile de la integistrare si indiferent de perioada de timp ct Bugetul de stat |
a beneficiat de fructificarea acestei sume, ar insemna ca bugetul de stat s& se imbogiteasca
pe misura insdrdcirii pat:rimoniulﬁi contribuabilului cu suma ce reprezintd preful folosintei
banilor pe perioada de referinfa. Dacii suma respectivii a fost incasati §i folositii fird sa
existe temei legal, se impune a s¢ restitui nu numai suma plitita ci $i dobanda legald
calculatdi intre perioada creditirii bugetului de stat si data restituirii integrale citre
contribuabil” . '

in aceste cazuri, dobénda legald a fost calculatii conform art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 9/2000, art. 1 din Ordonania Guvernului nr. 13/2011 gi art. 1 535 din Legea
nr. 287/2009 (Codul civil). ‘

~ ¢)Din adresa de inaintare a Curtii de Apel Bragov rezulii c¥ “opiniile conturate au
fost in sensul acordarii dobénzii legale sau a _dobﬁnzii fiscale. Se poate acorda atat dobénda-
legald previizutd de Ordonanta Guvernnlui nr. 9/2000 sau Ordonanta Guvernului nr.
13/2011, cét si dobénda fiscald previizuti de art. 124 din Codul de proceduri fiscald”.
11 Din practica altor instante, a reiesit ca rivelul dobanzii este cel stabilit conform
Codului de procedurd fiscald, respectiv in temeiul dispozitiilor art. 124 alin. (1) coroborat
cu art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, cu respectare termenului de

45 de zile previzut de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 (Anexa 2).
2




a) Din adresa de fnaintare a Curtii de Apel Baciin, precum si din hotirrile
judecitoresti anexate, rezulti ci practica este constants in sensul acordérii dobénzii fiscals,
conform dispozitiilor art. 124 alin. (1) coroborat cu art. 70 alin. (1) din Codul de procedurd
fiscala. | _ |

b) Curtea de Apel Suceava a precizat, prin adresa de rispuns, cd jurisprudena
acesteia este unanimi in ceea ce priveste acordarea dobanzii previizutd de art. 124 alin, (1)
rapoftat la art. 70 alin. (1) din Codul de procedur fiscali.

¢) Din Nota de inaintare a Curtii de Apel Oradea, precum si din hotéirrile atagate,
reiese cii in materia calculului dobénzilor legale aferente sumei platite cu titlu de tax¥ de
‘poluare, taxd de primd inmatriculare sam taxd pentru emisiile poluante este potrivit
dispozitiilor art. 124 alin. (1) coroborate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Codul de
procedurd fiscald, dobanzile legale datorate de autoritifile fiscale impunindu-se a fi
calculate din ziva urmétoare expirdrii termenului de 45 de zile de la inregistrarea in evidenta
acestor autoritifi a cererii de restituire a taxei. _ |

d) Prin adresa de ridspuns, Cuartea de Apel Pioiesti.ne-a transmis c# “practica
magistratilor din cadrul Curfii de Apel Ploiegti, este n sensul ¢i dobinda care trebuie
acordatii este cea previzuti de Codul de procedurd fiscal, cu Incepere de la data plitii taxei
si péni la data restituirii efective a sumei datorate”.

¢) Din adresa de inaintare a Curtii de Apel Pitesti precum §i din hotirdrile atagate,
reiese ci magistrafii Curtii de Apel Pitesti i ai Tribunalului Vélcea retin in motivirile lor ¢i
din coroborarea dispozitiilor art. 124 alin. (1) cn prévederile art. 70 alin. (1) din Codul de
proceduri ﬁséali, dobénzile legale datorate de autorititile fiscale se impun a fi calculate din |
ziua urmdtoate expiririi termenului de 45 de zile de la inregistrarea in evidenta acestor
autorititi a cererii de restituire a taxei. '

f) Curtea de Apel Tirgu Mures, prin comunicarca formulaté, ne-a transmis cé
dobénzile fiscale au fost acordate in temeiul dispozitiilor art. 124 alin. (1), coroborate cu
dispozitiile art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, cu respectarea.
termenului de 45 de zile-prevﬁzut de art. 117 alin. (2) din Ordonauga' Guvernului nr.
92/2003. - |

g) Din Nota de inaintare a Cur{ii de Apel Constanta precum si din hotiirérile
anexate, rezulti ci in trma verificdrii practicii instangelor din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta, - Tribunalul Constanta si Tribunalul Tulcea — precum g§i a curtii, in materia

contenciosului administrativ, cu referire la dobanzile legale aferente sumelor plitite cu taxi
; _




de poluare, taxi de primd inmatriculare sau pentru emisiile poluante, trebuie refinut ci
practica conturatd este cea potrivit cireia nivelul dobénzii este cel stabilit conform Codului
proceduri fiscald.

h) Din hotirdrile Curtii de Apel Timigoara rezultd cd "materia privind dobdnzile

datorate n cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget este reglementatii de

prevederile art. 124 din Codul de procedurd fiscald, iar nu de dispozitiile Ordonangei
Guvernului nr. 9/2000 sau dispozitiile art. 1804 din Codul civil”. fn acest sens, instanta a
constatat ci din coroborarea dispozitiilor art. 124 alin. (1) cu prevederile art. 70 alin. (1) din

‘Codul de procedurd fiscald, dobanzile legale datorate de autoritdtile fiscale s¢ impun a fi
calculate din ziua urmatoare expirdrii termenului de 45 de zile de 1a Inregistrarea in evidenta
acestor autorititi a cererii de restituite a taxei.

i) Din adresa de Inaintare a Curtii de Apel Suceava, reiese cd jurisprudenta este

) umanimi in ceea ce priveste acordarea dobénzii previzute de art. 124 Iin. (1), raportat la art.
70 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald.

III. Din practica judeciitoreasca a altor instante - in spetii, Curtea de Apel
Bucuresti - reiese c¢d “din analiza deciziilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti —
Secfia a VIII-a de contencios administrativ §i fiscal, precum §i a sentintelor pronuntate de
tribunalele arondate, se constatii ¢& asupra modului de calcul al dobénzilor legale aferente
sumei plitite cu titha de taxa de inmatriculare sau taxd de poluare, instanfele judecitoresti
mentionate au refinut ca temei legal aplicabil acte normative diferite, putdnd fi identificate

" cel putin trei opinii”. '
fn acest sens, au fost retinute urmatoarele opinii:

) Opinia 1. Unele instane au apreciat, c# sunt aplicabile dispozifiile art. 3 alm 3)
din Ordonanta Guvernului nr. 9/2000, respectiv cele ale art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 1372011 privind dobinda legali. fn aceastd opinie s-a comsiderat ca
reclamantul este indyeptitit la dob_:‘inda Jegalii aferentd, calculatd dela datal pliitii taxei

de inmatriculare san de poluare.

Opinia 2. Alte instantc au considerat ca sunt aplicabile dispozitiile art. 994 din
vechiul Cod civil, refindnd ci statul romédn este accipiens de rea credin{d, pretinzénd §1
tncasand o taxd contrard art. 110 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, motiv
pentru care reclamantul este indreptiit la dobanda legald aferentd, calculatd de la data plafii
taxei de inmatriculare sau poluare, chiar i in ipoteza In care acesta nu a solicitat anterior

organului fiscal restituirea si a dobanzilor aferente.
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- n aceasti opinie, s-a refinut ¢4 art. 124 alin. (1) din Codul de procedura fiscald, chiar
dacd confine o reglementare speciald, nu poate fi interpretat si aplicat in defavoarea
~ persoanei indreptifite la restituirea taxei de inmatriculare sau de poluare, Intrucat principiile
echivalenfei §i eficacitdfii dezvoltate de Curtea de Justifie a Uniunii Europene presupun

- aplicarea dispozi;iilor' de drept comun favorabile contribuabilului.
- Opinia 3. Alte instante ins#, au considerat ci sunt aplicabile dispozifiile art. 124 alin.
(1) raportat la art. 70 din Codul de procedurd fiscald, iar nu dispozitiile Ordonan;ei”
Guvernului nr. 9/2000 (in prezent, Ordonanta Guvernului nr. 13/2011) sau cele ale art.
1804 din vechiwl Cod civil. fn aceasti opinie, s-a apreciat ci reclamantul este

indreptiitit Ia dobinda fiscali aferentdi, calculati din ziua urmiitoare expiririi
termenului de 45 de zile de 12 data inregistriirii la organul fiscal a cererii de restituire a

taxei de inmatriculare san de poluare.

1L Dispozitiile legale incidente in speti:

. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe polnare
pentru autovehicule, aprobatd prin Legea nr. 140/2011. Potrivit art. 1, ordonan{a de urgenta
mentionatd, stebileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,

‘denumitd In continuare taxi, care constituie venit la bﬁgetul Fondului pentru mediu si se
gestioneazd de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finangrii programelor si .
proiectelor pentru protéc;ia mediului. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 50/2008 a

© fost abrogati prin Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, abrogati ulterior prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 9/2013
") privind timbrul de mediu pentru autovehicule. ‘ '
Ofdohanj:a Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobénzii legale pentru obligatii
binesti a fost abrogatii prin art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind
dobanda legald remuneratorie gi penalizatoare pentru obligafii binesti, precum si pentru
reglementarea unor misuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

Conform art. 1 alin. (5) din Ordonan¢a Guvernului nr. 13/2011 prin dobindi se
intelege nu numai sumele socotite in bani cu acest titly, ci si alte prestafii, sub orice titlu sau
denumire, la care debitorul se obligi drept echivalent al folosintei capitalului.

Potrivit art. 994 din vechiul Cod civil, "Cénd cel ce a primit plata a fost de rea-
credintd, este dator a restitui atét capitalul, cét i interesele sau fructele din ziua platii”.
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Art. 1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), reglementeaza modul de acordare a
daunelor moratorii tn cazul obligatiilor banesti.

Axt, 124 din Codul de proceduri fiscald stabilegte cd »pentru sumele de restituit
sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua urmdtoare
expiririi termenutui previzut la art. 117 alin. (2) 5i (2') sau la art. 70, dup3 caz, pind la data
stingerii prin oricare dintre modalititile previizute de lege. Acordarea dobénzilor se face la
cererca contribuabililor. Nivelul dobanzii este cel previizut la art. 120 alin. (7) si se suportd
din acelasi buget din care se vestituie ori se ramburseazi, dupd caz, sumele solicitate de
platitori”. ' |

Potrivit art. 70 din actul normativ mentionat, »Cererile depuse de cétre contribuabil
potrivit prezentului cod se solutioneazi de cétre organul fiscal in termen de 45 de zile de la
foregistrare”. 7

IV. Opinia Avocatului Poporului .

Fatii de cele expuse, apreciem ca fiind intemeiatd opinia potrivit cdreia se acordi
dobinda legalii calculatii in temeiul art, 3 alin. (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 9/2000
(in prezent abrogatd), respectiv art. 1 din Ordonanfa Guvernului nr. 13/2011 privind
dobinda Iegalﬁ, art. 994 din vechiul Cod civil sau art. 1535 din Legea nr. 287/2009.

a)  Considerentele Avocatului Poporului in sustinerea opiniei formulate, sunt

- urmiitoarele: ‘ ‘

Prin Ordonanta de urgent{i a Guvernunlui nr. 50/2008, abrogatd, aga cum am
aritat mai sus, s-a instituit taxa de poluare, taxd care s-a constitut venit la bugetul Fondului
pentru mediu si s-a gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantitii
programelor i proiectelor pentru protectia mediului,

‘Guvernul a motivat necesitatea instituirii prin ordonant} de urgentd a taxei pe poluare
pentru autovehicule §i implicit abrogarca dispozitiilor din Codul fiscal - prin care s-a stabilit
taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule - prin accea cd trebuie si se find cont de
necesitatea adoptirii de mésuri pentru a asigura respectarea normelor de drept comunitar.
aplicabile, inclusiv a jufispruden’;ei Curiii de Justitie a Comunit#filor Europene - cu luarea in
considerare a faptului o aceste mésuri trebuic adoptate in regim de urgent, pentru evitarea’
oriciror consecinte juridice negative ale situatici actuale.

Conform dispozitiilor art. 11 din actul normativ mentionat, taxa rezultatd ca
diferents intre suma achitatd de contribuabil in perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2008, cu

titha de taxd speciald pentru autoturisme si autovehicule, si cuantumul rezultat din aplicarea
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acestor prevederi privind taxa pe poluare pentru autovehicule se restituie pe baza procedurii
stabilite in normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgeni3 nr. 50/2008, Aceste
norme au fost aprobate prin Hotirdrea de Guvern nr. 686/2008,. |

in opinia Avoeatului Poporului, dreptul contribuabilului implici in mod pecesar
plata de doBﬁnzi incepiind de la data pliitii sumelor incasate de administratiile
finantelor publice din tari cu titla de tax# de poluare, taxd de primi inmatriculare §i
taxii pentru emisiile poluante. Aceastii opinie este justificatii de faptul ci, incepind de
la aceastd dati, iar nu de la o alti dati ulterioﬁrﬁ, contribuabilul suporti pierderi
reprezentate de indisponibilizarea sumelor in cauzi.

in plus, este cunoscut faptul cﬁ,. in situafia in care nu plitesc obligatiile fiscale, |
contribuabilii sunt in principiu, exceptind situatiile previzute de lege, obligati s& pliteasci
la bugetul statelor membre impozitele neplitite, dobénzile aferente acestor impozite
incepénd cu data scadentei acestora, precum §i penalitéti de intdrziere gi/sau amenzi. '

fn acest context, dreptul contribuabilului de a beneficia de reparatia integrald a
prejudicivlui nu poate fi restrins numai pe considerentul ci acesta are doar dreptul s i se
restituie suma platitd ik baz¥ legald iar dobanda se poate acorda conditionat de modul in
‘care administratia solutioneazi cererca de festituire in termenul previzut de lege. Intr-un
asemenca caz, dobinda ar curge de 1a data refuzului administratiei de a dispune restituirea
samelor solicitate, or, un drept stabilit de lege nu poate fi detérminat, asa cum s-a precizat
anterior, de comportamentul administratiei. |

Daci s-ar admite aceasts ipotezi, conform ciireia indiferent de situatie i de perioada
de folosire a unei sume de bani achitata la bugetul de stat fird temei legal statul este tinut si
restituie doar suma plititd la bugetul de stat de cétre coniribuabil fard o alt} reparatie in
'ipoteza in care cererea de restituire este rezolvati in termen de 45 de zile de la "mregistrar_e s
indiferent de perioada de timp cét bugetul de stat a beneficiat de fructificarea acestei sume,
ar insemna ca buggful de stat sd se imbogateascd (fird justi cauzd) pe mésura diminudirii
patrimoniului contribuabilului cu suma ce reprezinti pretul folosinei banilor pe perioada de
referintd. Or, dac# s-ar accepta o astfel de solutionare ar fnsemna ci despigubirea
" contribuabilului nu s-ar realiza corect si complet in privinta prejudiciului ce l-ar suporta prin
refinerea la bugetul de stat pe o pericadi de timp insemnati a unei sume fird o bazd legald,
incllcind astfel principiul rispunderii patrimoniale ce presupune reparatia in naturd si

integrald a prejudiciului.




Daci suma respectivi a fost incasatd §i folositi fird si existe temei legal, se impune a
se restitui nu numai suma pldtit ci si dobanda Jegali calculatd pe perioada cuprinsi intre
data creditarii bugetului de stat ¢i data restituirii integrale citre coniribuabil. Numai astfel
se poate realiza o justid reparatie a prejudiciului suferit de contribuabil aflat intr-o
astfel de sitnatie .

sk

Pe de altd parte, taxa speciald a fost incasatd in baza legislatiei fiscale interne in
 vigoare anterior datei de 1 iulie 2008 gi a fost apreciatd in practica instantelor de judecata ca
fiind contrard normelor comunitare.

Potrivit art. 90 din Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene nici un stat
membru nu aplics, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de
orice naturd mai mari decét cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nafionale
similare. De asemenea, nici un stat membru nu aplicd produselor altor state membre
impozite interne de naturd s ptotc;eze indirect alte produse ,

Art. 90 produce efecte directe gi ca atare creeaza drepturi individuale pe care
jurisdictiile statelor membre ale Uniunii le pot proteja. | |

futr-o atare ipotezd, se aplicd principiul 60nform ciiruia cdnd un stat membru a impué
sau aprobat o taxd contrard dreptului comunitar este obligat sa restituie taxa perceputd prin
nciilcarea acestuia.

Din aceastds perspeciivd, coniribuabilul are dreptul la restituirea mtegrala a taxei
speciale incasati in temeiul unor dispozitii legale contrare normelor comunitare.

In practica Curfii de Justifie 2 Comunititii Europene, s-a decis cd o taxi de
mmatrlculare este interzisi atita timp cét este perceputa asupra autoturismelor second-hand
puse peniru prima datd in circulatie pe teritoriul unui stat. membru §i ci valoarea taxei,
determinat?i exclusiv prin raportare la caracteristicile tehnice ale autovehlcululul (tip motor,
capacitate cilindricd) si la clasificarea din punct de vedere al poludii este calculats fard a se
lua in seami deprecierea autoturismului de o asemenca manierd incét, atunci cind se aplic
autoturismelor second-hand importate din statele membre, aceasta excede valoarca reziduald
a unor autofurisme second-hand similare care au fost deja inmatriculate in statul membru in
care sunt importate.

fn astfel de situatii, Curtea de Justitie a Comunititii Furopene a decis i statele
membte trebuie si asigure rambursarea taxelor colectate cu incilcarea prevederilor art. 90
din Tratat, cu respectarea principiilor ce guverneazil autonomia procedurald §i imbogétirea:
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fird justd cauzi. Totodatd, a mai decis ¢i in astfel de cauze pot fi plitite si daune pentru
pierderile suferite (Curtea de Justifie a Comunitdtii Europene, cazul nr. 68/79 1. K. I/S
contre N.ére danocis des impbts accises precum gi cauza conexati nr. C- 290/05 si C-
333/05 A. O. si 1. O. parag. 61-70).

Aga cum s-a refinut in unele dintre hotirfirile judec#ioregti, din aceastd perspectivi,
nu se poate retine justificat ci Statul Romén a avut un temei legal de retinere a unei parti din
taxa incasati ilegal anterior datei de 1 iulie 2008 pe care s-o compenseze in parte cu o alti
taxd ce urmeazil a fi perceputi In temeiul unni alt act normativ adoptat ulterior raportului
juridié de drept material fiscal in baza ciruia s-a incasat nelegal taxa speciala.

In acest context, amintim faptul ¢ printr-o cerere de decizie preliminari, depusa la
grefa Curtii Europene de Justifie, la 10 noiembrie 2011, Tribunalul Sibiu a solicitat si se
stabileascd dacd o reglementare nationald care prevede cd, in cazul unei taxe caré trebuie
restituitd, se datoreazd dobdnzi incepdnd din ziua urmdtoare formuldirii cererii de
restituire, iar nu incepdnd de la data pldfil taxei, este compatibili cu dreptul Uniunii, Prin
aceasta, Tribunaiul Sibin a ridicat in special problema compatibilititii reglementirii
nafionale cu principiile echivalentei, efectivititii i proporfionalititii si cu dreptul de
proprietate, garantat de articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
coroborat cu articolul 6 Tratat. '

Curtea Europeand de Justifie a concluzipnat in cauza C-565/11 in data de 18 éprilie
2013 <4 ”Dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul ci¥ se opune unui regim national,
precum cel in discufie in litigiul principal, care limiteazii dobdnzile acordate cu ocazia
restituirii imei taxe percepute cu incilcarea dreptului Uniunii la cele care curg incepind
din zina care urmeazd datei formulirii cererii de restituire a acestei taxe”. |

Luénd in considerare cele expuse, vi solicitim si constatati cii aceastd problemi de
drcptl a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecitoresti si, printr-o.decizie
obligatorie, si stabilifi modul unitar de interpretare i aplicate a dispoziiilor legale in sensul .
ca dobénzile aferente sumelor incasate de administratiile finantelor publice din tari cu
titlu de tax3 pe poluare, taxi de primi inmatriculare si taxi pentru emisiile poluante
si fie acordate incepind de la data plitii taxei - pentru repararea adecvati a
- prejudicivlui cauzat - intrucfit aceasta este data de la care contribuabilui a suferit
pierderi reprezentate de indisponibilizarea sumelor in canzi. |
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