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ROMANIA
C.DE APEL P.
SECTIAICIVILA
INCHEIERE
- Sedinga publicd din XXXXXX
Completul compus din:
Pregedinte: F C, judecitor
Judecitor LI '
Grefier MS

S-au luat in examinate pentru solutionare apelurile fotmulate de parapl AA,
BB, CC, impottiva sentintei civile nt. XXX din XXXXX pronuntati de T.V. in dosarul
nr. XXXXX, intimati fiind reclamangii DD, EE, FF, GG, HHLIL, J], KK, LL, MM,
NN, OO si PP, cu domiciliul procesual ales la ac si paratul RR, cu sediul in cu citarea
SS, cu sediul in XXXXXXX.

' La apelul nominal ficut in gedina publici, a rispuns consilier ]undlc SS
pentru apelantul-parat AA, in baza delegafiei depusi la dosat, hpsmd apelanpl parap BB,
CG, intimatii-reclamanti §i intimatul-parata.

Procedura este legal indepliniti
~ S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedingi, cate mvedereaza ci
prin setviciul registratur} al instantei apelantul—parat AA si intimaii-reclamanti au depus
la dosar puncte de vedere referitor la sesizarea Tnaltei Curti de Casafie si Justitie cu
privire la dezlegarea problemel de drept privind aplicarea prevederilor art.2 din Legea
nr.285/2010. '
, Curtea pune in dlscupe admisibilitatea sesizirii fccy in vederea pronun’;m:n
unei hotiriri prealabile pentru dezlegaj:ea modului de interpretare §i aplicate a
prevederilor art.2 din Legea nr.285/2010, tn raport de dispozitiile art.7 din Legea-cadru
nr.284/2010, de cele ale art4 alin2 din Legea nr.285/2010, art4 alin.2 din Legea
nr.283/2011, art.2 din O.U.G. nr.84/2012, art.1 din O.U.G. nr103/2013 si de cele ale
art.6 alin.1 i 3 din Legea nr.285/2010.
Reprezentantul apelantulm—parat AA arati ci nu se impune sesizarea Inaltei
Curfi de Casatie si Justifie, Intruct nu sunt mdephmte in mod cumulativ conditiile
previzute de art.519 Cod proceduri civild. Astfel, in ceea ce prlve§te a trela condiie,
consideri ci o eventuali sesizare a Inaltei Curi de Casafie si Justifie ar transforma
aceasti mstan;a de judecati in autoritate legiuitoare. Pe de altd parte, apreciazi ci nu este
1ndephmta nici condifia referitoare la caracterul de noutate, in sensul ci norma jutidici a
intrat in vigoare cu mai mult imp in urmd, iar problema de drept a fost dedusi ]udecapl
si anterior.
In acest sens, depune Ia dosar decizia civil4 . 1447 dm 17 decembne 2014
pronun;ata de C.de apel P. intr-o cauzi similari.
* Cuttea rimine in pronuntare asupra sesizitii ‘Tnaltei Cuxp de Casape si
]ustlpe refesitor la problema de drept privind aplicarea prevedenlor art2 din Legea
nr.285/2010: - |
CURTEA

analizind lucririle dosarului,
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I constata admls1b1]1tatea sesizdrii, in conformitate cu prevedenle art.519 Cod
proceduri civils, motivat de faptul ci:
- L de limuritea modului de intetpretare/aplicare 2 dlspozq:ulor art.2 din Legea
'nr.285/2010, in raport de dispozitiile art.7 din Legea-cadru nr.284/2010, de cele
ale art.4 alin2 din Legea nr.285/2010, art.4 alin.2 din Legea nr283/2011 art.2
din-O.UG. nr.84/2012, art.1 din O.U.G. nr.103/2013 5i de cele ale art.6 ahn 1
3 din Legea nr.285/2010, depinde solutionarea pe fond a cauzei.
2, problema de drept enuntati este noud, deoarece, ptin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ci asupra acestei probleme Inalta Curte de Casa;le si
Justifie nu a statuat printr-o altd hotirire;
3. problema de drept nu face obiectul unui recurs I interesul legii T curs de
solutionate, conform evidentelor Inaltei Curti de Casafie §i Justifie, consultate
astaz1 10 martie 2015,

II Pe rolul prezentel instante se afld, in calea de atac a apelului, ac;lunea
formulati de reclamantii DD, EE, FF, GG, HH,II, ]J, KK, LL, MM, NN, OQOsi
PP, 1mpotr1va para;xlor AA, BB, CC si impottiva chematulm in garanpe RR cu
c1tarea SS. ‘

"Prin acfiunes ce face obiectul prezentului dosar reclamantii au solicitat:

1. Stabilitea cuantumului indemnizatiei brute lunate i a sporurilor pentru
risc §i conﬁdenpahtate si pentru conditii deosebite de munci cuvenite la nivel cu cele ale
celorlalp ptocurori cu grad de parchet de pe lngi judecitorie, respectiv tribunal, avand
aceeasi vechime in functia de magistrat:

- 3-5am - EE si HH;

- 5-10 ani - MM, FF, DD si LL;

- 0-3 ani vechime i in functia de magistrat - IT 5i NN;

- 15-20 ani - KK;

- peste 20 ani - GG, J], OO i PP, vechime dobénditi de reclamanti ulterior datei de
31.12.2010. - | '

2. Obligarea piragilor si pliteasci reclamangilor, incepind cu datele de:
1.06.2012 - FF, 1.08.2011 - EE, 1.11.2011 - DD, 1.01.2012 - GG, 1.07.2012 - HH,
1.08.2012 - 11, 1.10.2012 - J], 1.10.2012 - KK, 1.11.2012 - LL, 1.11.2012 - MM, 1.11.2012

- NN, 1.01.2013 - OO i 1.03.2013 - PP si in continuare, diferenta dintre mdemmzapa
brutd lunari a reclamantilor din prezent si indemnizafia celorlalp procuroti cu grad de
parchet de pe lingi judecitotie, respectiv tribunal, avind aceeasi vechime in funcfia de
magistrat, sume actualizate cu indicele de inflatie de la data plifii efective.

3. Obligarea paritilor si pliteasci reclamantilor, incepind cu datele de mai
sus §i in continuate, dlferen;a dintre indemnizatia bruti lunari din prezent si
indemnizatia celorla.lp procuroti cu grad de parchet de pe lingi judecitotie, tespectiv
tribunal, avind aceeasi vechime in munci:

- 15-20 ani pentru - FF, MM, KK

- 10-15 ani pentru - EE, II;

- 5-10 ani pentru- DD, LL;

- 3-5ani pentru- NN;

- peste 25 ani - PP, OO, J], GG, vechime dobanditi de colegii reclamantilor anterior
datei de 31.12.2010, sumele actualizate cu indicele de inflagie de la data plifii efective.

4. Obligarea paritilor si le pliteasci de la datele la care fiecare dintre
reclamanti a trecut in trangele suplimentare de vechime in funcgie i respectiv in munci,
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si in continuare, diferenta dintre cuantumul sporuﬂ'lor pentru risc si confidentialitate si
pentru conditii deosebite de munci primite in prezent i cuantumul celor doud sporuti,
raportat la valoarea stabiliti a indemnizagiei brute lunare de la punctul 1 dm acpune
sume actualizate cu indicele de inflagie de la data plitii efective.

' 5. Chematul in garantie RR, si fie obligat si aloce sumele necesate plapl
drepturilor salariale stabilite.

Reclaman;:u au atitat ci procuroril cu aceeagi funcpe si vechlme dobanthe
pini la data de 31.12.2010, deci anterior intririi in vigoare 2 Legii n1.285/2010, au o
indemnizatie de incadrare bruti mai mare §i un cuantum mai mare al sporurilor.

1n acest fel, susfin reclamanti, s-a realizat o discritninare intre reclamanti si
alp procurorl avand aceeagi vechime,

Pe de alta patte, reclamantii au invocat aplicatea gresiti a actelor normative
succesive edictate I materiei de salarizare, respectiv. Legea nr.330/2009, O.UG.
nr.1/2010, Legea nr.284/2010, Legea nr.285/2010 si Legea nr.283/2011. |

Astfel, art.2 din Legea nr.285/2010 ptrevede ci in anul 2011 pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte salarizatea se face la nivelul de
salarizare in plam pentru functiile similare din institutia/autoritatea publici in care acesta
este Incadrat, in timp ce art.6 din Legea nr.285/2010 prevede ci avansarea petsonalului
incadrat pe functii de execu;:le in gradafia corespunzitoare trangei de vechime in munci
se_face prin incadrarea in clasele de salatizare corespunzitoare vechimii in ‘munci
dobandite, previzute la art1l alin3 din legea-cadru, personalul beneficiind de o
majorare a salarivlui de bazi avut, corespunzitor numirului de clase de salarizare
succesive suplimentare multiplicat cu procentul stabilic la art.10 alin5 din legea—cadru
fird acordarea salariului corespunzitor coeficientului de ietarhizare aferent noii clase de
salarizare. Art.6 din Legea nr.285/2010 a fost reluat ulterior in acecasi forma st de Legea
nr. 283/ 2011, act normativ aplicabil tn anul 2012.

o In raport de toate aceste acte normative, suspn reclaman;:u, in momentul n
care au trecut (dupi data de 1 ianuarie 2011), spre exemplu, la o vechime in munci
cuprmsa intre 10 §i 15 ani, nu li s-a acordat ctesterea de 5% acordati unui procutor care
in anul 2010 trecuse in aceastd trangi de vechime, ci numai o cregtere de 2,5%.

1L Punctul de vedere al pérgilor cu privire la dezlegarea problemel de drept:
L. Parayii BB gi CC.nu au formulat un punct de vedere asupra acestei chestiuni.,
2. reclamantii au apreciat, prin cererea formulati Ia 9.03.2015, ci este oportuni
sesizaréa I.C.CJ. pentru dezlegarea problemei de drept privind aphcarea art.2 din Legea
nr.285/2010, in condigiile in cate modalitatea de interpretae a acestei dispozitii legale,
raportata la prevederlle invocate, a fost cauza ce a condus la crearea dlscnrmnaru prCUnse
prin acpune
: 3. AA a apreclat cd nu sunt indeplinite condifiile instituite de att. 519 Cod
procedura civild, in sensual ci problema mterpretaru att.2 din Legea nr. 285/ 2010 nu este
una recent pe rolul instangelor de judecats, intrucit cauze avind obiect similar au fost
;udecate inci din anul 2011 la C.de apel B., C. de apel S., C. de apel I. si Cde apel P..
unpre]urarea c4 existi un humir sernmﬁcattv de hotiriri judecitoresti care au solufionat
in mod diferit aceasti problems, duce la concluzia ci mecanismul lﬁga.l_de__ unificare a
practicii este recursul in interesul legii. Pe de alti parte, nu este vorba despre o chestiune
»de a cirei limurite depinde solufionarea pe fond a cauzei”, intrucit art.2 din Legea
n1.285/2010 nu a fost aplicabil situatiilor in cate s-au aflat reclaman;n, care nu au fost
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promovap in m;:elesul art2 ci avansafi in ttan§e de Vechlme in munca sau in func;:{e
conform art.6 alin.3 din Legea nr.285/2010. -

Referitor la interpretarea §i aplicarea art.2 din Legea nr.285/ 2010 acest parat a
aritat ci anterior datei de 1.01.2011, conform art.5 alin3 din O.UG. nr.1/2010, In
situagia in cate personalul a indeplinit conditiile pentru trecerea intr-o altd trangi de
vechime in functie, s-a acordat tranga corespunzitoare vechimii prin aplicatea
procentului de 5, 10, 15, 20, 25 sau 30%, la salariul de bazi din decembsie 2009.

De la 1 januarie 2011, ins¥, conform art.4 alin.3 din Legea nr.285/2010, personalul
a fost reincadrat pe-clase de salatizate, pe noile functi, gtadapl si grade previzute de
legea cadru, in raport cu functia, vechimea, gradul si treapta avute de persoana
reincadrati la 31.12.2010. Modalitatea de calcul a drepturilor salariale a fost diferitd, in
sensul ci in art.6 alin.1 5i 3 din Legea nt.285/2010 s-a previzut ci trecerea intr-o alt
transd de vechime in functie sau in munci se concretizeazi prin incadrarea in clasele de
salatizate . corespunzitoare vechimii dobandite, pentru fiecate clasd acordindu-se o
majoraré cu 2,5% a indemnizatiei de incadrare brute lunare.
 Art.2 din Legea nr.285/2010 a previzut ci pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi mstltupe/ autotitate publici pe funcii de acelagi fel, precum §i pentru personalul
ptomovat in funcpl sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul' de salatizate in plati
pentru func;nle ‘similare din institutia/autoritatea publici in care acesta este 1ncadrat
Asadar, art.2 s-a aplicat in situatia numirilor noi in funcfie sau promovitii in funcgle sau
treaptd sau grad profesional, or reclamantii nu se afli in niciuna dmtre aceste situafi, ei
fiind avansati in trange de vechime in funcie.

4. Paritul RR a considerat cX nu se impune sesizarea Tnaltei Curfi de Casatie si
Justitie, intrucit sporurile solicitate de reclamangi in actiune au fost incluse, conform art.9
din Legea nr.284/2010, in coeficientii de salarizare previzufi de noua lege numai
teoretic, aga cum sustin chiar reclamantii in actiune. Pe de alti parte in jurisprudenta sa
constanti cu privire la legalitatea dlspozq:ulor Legii nr.284/2010 si nr.285/2010, Inalta
Cutte a confirmat legalitatea acestora, atata vreme cét Curtea Consﬁtu’glonala nu s-a
pronun;at asupra neconstltuponahta;n lot.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati
°1, redarea normei de drept interne
Art 2 din Legea nr.285/2010 Jn anil 2011, perin persomlul 1o incadrat pe funcizz,
. pentru personalul numit{ incadrat in aceeasi institufie/ antoritate publicd pe funcii de acelagi
fel, precum i pentru personalul promovat in funcpii sau in grade/trepte,
‘salarizarea se face Ia nivelul de salatizare in platd pentru funcpde similare
din institutiaf antoritatea publicd in care acesta este incadrat”. :

2. al'oe norme de drept relevante

- art.7 din Legea-cadru nr.284/2010 ,,Aplicarea prevederilor presentes legi se realizeazd
etapizat, prin modificarea sucesivd, dupd cag, a salaritlor de baggd, soldelor functiilor de
bazi/ salariilor functiilor de bazd §i a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin leg speciale
anuiale de aplicare’.

- art.4 alin.2 din Legea nr.285/2010 ,fn anul 2011 nu se aplicd valoatea de
referingd g1 coeficientii de ferathizare corespunzdtoti claselor de salatizare
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previzugi in anexele la Legea-cadru privind salarizarea zmztam a pemnalulm plitit din
_)‘bndmz publice, denumitd in continuare lege-cadr”.

- ‘art4 alin2 din Legea nr.283/2011 ,,In anul 2012 nu se aplici valoatea de
referingd i coeficientii de ierathizare corespunzdtori claselor de salarizare
pt‘evazup in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, cu mod; ﬁmnle ultenaare

- art, 2 din O UG nt.84/2012 , Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordaﬂanja de ugem‘a a
Guvernului nr. 1912012, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 182/2012, 5i al an. 1
~ alin. (4) 5i (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) i (2), art. 6, 7, 9, 11, art. 12 alin. (2) i art. 13
ale art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8012010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de nrgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind regleméntarea snor méisuri
- financiare in- domeninl bugstar, precum §i pentru instituirea altor mdsuri financiare in
domeninl bugelar, aprobatd cu modificdri si mmpletan prin Legea nr. 283 / 2011, se aplicd

in mod corespunzétor gi in anul 2013”.

- artl din O.UG. nr.103/2013 ,In anul 2014, cansersd b al salarilor de
bazdf soldelor functiei de bazdi/ salariilor functiei de bagdf indemnizgatiilor de incadrare de
care beneficiazdl personalul plitit din fonduri publice se mengine la acelasi nivel cu cel ce se
acordd pentru luna decembrie 2013 in mdsnra in care personalul i5i desfdsoard activitatea in
aceleasi condifii §i nu se aplicd valoarea de referingd si coeﬁ'aean de
fetarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzugi in anexele la
Legea ~cachy nr. 284/2010 pfzvmd salarizarea unitard a per.fanalalm p/atzt dm ﬁﬂdzm
publice, cu modificirile ulterioare”, o

- art.6 alin.1 si 3 din Legea nr.285/2010 (1) In amul 2011, awmam persomlzdm
mmdmi e functii de excecutie in gradatia corespunzdtoare trangei de vechime in munci seface
Prin tncadrarea in clasele de salarizare corespunsgitoare vechimii tn muncd dobindite, previzute

la ant. 11 alin (3) din legea-cadrn, personainl beneficiind de o ma]amre a salarinlyi de bazd
avilt, corespunzdtor numidrului de clase de salarizare succesive mplzmem‘are maltzplzmt e
procendl. stabilic ln ant. 10 dlin (5) din lewr-cadry, fird acordarea salariului
corespunzdtor coeficientului de ierarhizare aferent noii clise de
salarizare.(3) Prevederile alin. (1) se aplici tn mod corespunzgtor si Ja trecerea intr-o
alta trangd de vechime in funcgie pentru personalul care ocupd functii din
cadrul familiei ocupationale "Justifie"'(... )”.

in raport de toate aceste dispozitii legale se impune 2 se limuri daca ttebme fﬁcuta

distinctie intre reincadrare i plata efectivi a drepturilor salang!e

- Punctul nostru de vedere este in sensul ci existi aceastd dlstmcpe, in sensul ci, pe
de o parte, angajatorul trebuie si procedeze la reincadrare, ce se face potrivit legii-cadru
de salarizare, dar ale cirei valori nu se aplici, iar, pe de alti parte, trebuie s faci plata
efectivi a dreptunlor salatiale pentru personalul astfel reincadrat la nivelul de salarizare
pe care il are in plati personalul avind conditii identice de functie i vechime, mdephmte
pan la data de 31.12.2010, conform prevederilor art.2 din Legea nr.285/ 2010

Contrar punctului de vedere exprimat de partul AA, apreciem ci i spe;a 1si
giseste aphcabmtatea art2 din Legea nr.285/ 2011 care, folosind sintagma. ,,personal
promovat in func;:n are evident in vedere si ,trecerea Intr-o altd transd de vechlme in
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functie a- personalultu care ocupd functii din cadrul familiei ocupaponale Justitie”
(sintagmi folositi de art.6 alin3 din Legea nr.285/2010). Trecerea judecitorilor si
procurorilor Intr-o alti trangi de vechime In functie reprezinti o promovare.

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

In cadrul C. de Apel P. s-a conturat o opinie in sensul ci personalul trebuie
reincadrat pe funcie in noile conditii de vechime, firi insi a se efectua plata dreptunlor
cotespunzitoare. din anexele legii-cadru, existind, asadar, o distinctie intre reincadrate i
plata efectivi a drepturilor salariale pentru anii 2011, 2012, 2013 gi 2014. |

in acest sens anexam: decizia civili nr,121/21.01.2014 pronun;ata in dosarul
nrlOOO/ 90/2013 si  decizia civili nr.1154/25.11.2014 pronuiifati in" dosarul
nr.3665/109/2013.

O altd solupe a fost aceea de respingere a actiunii, cu motivarea ci salaﬂzarea
dlfemta ultenor datei de 1.01.2010, rezulti din dispozigii legale. diferite si c4 art.6 din
Legea fif, 285/2010 a. fost declarat ca fiind constituional prin decizid nr.884/ 2012 )
Curgii - Constituponale in acest sens, anexim decizia cmla nt, 1447/ 17. 12 2014
pronun;ata in dosarul n1.2365/90/2012%. .

Din cele aritate mai sus rezultd caracterul neunitar al ]unspruden;el pani la acest
moment la mvelul C. de apel P.
In numele legii,
DECIDE:

Dispun_e‘ sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justifie, in baza art.519 Cod
procedurd civili, in vederea dezlegirii problemei de drept privind aplicarea prevedenlor
art.2 din Legea nt.285/2010, potrivit cirora in anul 2011, pentru personalul promovat in
funcpl sau in grade/trepte, prin trecerea Intr-o altd trangi de vechime in munci/functie,
salarizatea se face la nivelul de salarizare aflat in plati pentru functiile snmlare din
1nst1tu;1a/ autoritatea publici in care personalul este incadrat.

* Apreciazi necesar a se limuri daci, in raport de prevedeﬂle art.7 din Legea-
cadru nr.284/2010, ce stabilesc aplicarea ctapizati a dispozitillor sale si de cele ale art.4
alin.2 din Legea nr285/2010 art4 alin.2 din Legea nr.283/2011, art.2 din Q.U.G.
nt. 84/2012 art.1 din O.U.G. nr.103/2013, cate optesc aplicarea efectivii a valorii de
referingi i a coeficientilor de ierarhizare corespunzaton claselor de salatizare din anexele
Legii-cadru nr.284/2010; respectiv daci in raport de prevederile art.6 alin.1 si 3 din
Legea nr.285/2010, care instituie, la trecerea intr-o alti transi de vechime in
funcfie/muncid, majorarea salatiului de bazi/indemnizatiei lunare de incadrare
corespunzitor numirului de clase suplimentare, multiplicat cu procentul de la art.10
alin.5 din Legea-cadru nr.284/2010, dar firi acordarea salatiului corespunzitor
coeficientului de ierarhizare aferent noii clase de salarizare, se face distinctie intre:

- reincadrare, care se face potrivit Legn—cadru de salarizare, dar ale cirei
valori din anexe nu se aplici, §i

- plata efectivd a drepturilor salariale,
jar daci aceastdl plati este guvernati de dlspozqnle art.2 din Legea nr 285/ 2010, in sensul
cd se face la nivelul de salarizare aflat in platd pentru funciile similare din punct de
vedere al vechimii.

Dispune suspendatea judecifii conform art.520 alin.2 Cod proceduri civild.
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: - Tnainteazi prezenta Inchelere, insotiti de urmatoarele hotaran )udecatmegu
pronun;ate de C.'de apel P: :
-+ =decizia civili nr. XXX din dosarul nr. XXXXX,
- decizia civili nr. XXX din dosarul nr. XXXXX;
- dec121a civild nr. XXX din dosarul nr. XXXX.
- Firi cale de atac. '

Pronun;ata, in sedingi publici, astizi, 10 martie 2015 la C. de apel P -
Secpa I c1v11a o _

Presedinte,  Judecitor,
FC LT
Grefier,
MS
Red. LI =
Tehnored. VS, -

23.03.2015




