ROMANIA
DOSAR NR.30398/3/2013(8766/2014)

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIAAVI-A
CONFLICTE DE MUNCA Si ASIGURARI SOCIALE
INCHEIERE

Sedinta publica de la

Curtea constituita din:
PRESEDINTE-  XXXXXXXXXXXX
JUDECATOR - XXXXXXXXXXXX
GREFIER - XXXXXXXXXXXX

Pe rol solutionarea apelului declarat de apelantul XXXXX impotriva
sentintei civile nr.8651/23.09.2014, pronuntate de Tribunalul Bucuresti-
Sectia a Vill-a Conflicte de muncad si Asigurari sociale in dosarul
nr.30398/3/2013, in contradictoriu cu intimata XXXXXX.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a raspuns apelantul
personal, lipsa fiind intimata. '

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care,

Presedintele completului procedeaza la verificarea identitatii
- apelantului, care prezinta Cl, datele fiind consemnate in caietul de sedinta.

Curtea, din oficiu, pune in discutie, In temeiul art.519 N.Cod
procedurd civild, necesitatea sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru pronuntarea in aceastd cauzd a unei hotarari prealabile, privind
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, respectiv, daca stagiul complet de cotizare
cuvenit pensionatilor conform Legii nr.263/2010 care beneficiazd de
reducerea varstei standard de pensionare se determin potrivit Anexei 5 la
lege, in functie de data nasterii sau in functie de data inscrierii la pensie.

Apelantul aratd ca este de acord. Sustine cd punctajul sdu a fost
impartit la 35 in loc sa fie Tmpariit la 34. Apreciaza ci Anexa 5 se aplica in
functie de data inscrierii la pensie, justificand un stagiu de 34 de ani si nu
in functie de data nasterii. Astfel, stagiul de 35 este aplicabil celor care se
pensioneaza incepand cu martie 2015.

Curtea retine cauza in pronuntare asupra necesitatii aplicarii in cauza
a dispozitiilor art.519 Noul Cod procedura civila.

Curtea,
Asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie potrivit art.519 NCPC,
constata urmatoarele:
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Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului sub nr. 30398/3/2013,
reclamantul XXXXX a solicitat, Tn contradictoriu cu parata XXXXXX,
anularea Hotararii Comisiei Centrale de Contestatii din cadrul CNPP, prin
care s-a respins contestatia la decizia de pensie nr.XXXX, sub aspectul
stagiului complet de cotizare cuvenit.

Considera ca acesta este de 34 de ani, astfel cum prevede anexa 5
a Legii nr.263/2010 pentru luna ianuarie 2013, a pensionarii sale, urmand
s& ajunga esalonat la 35 de ani in luna martie 2015. Altfel, daca stagiul ar fi
fost pe toatd durata de activitate a Legii nr.263, de 35 de ani, céat a refinut
parata, era evident cd nu mai era nevoie de nicio egalonare a acestuia.

in drept, a invocat prevederile art.95(1), 53(1) si (3) si 3 (1) lit.n) din
Legea nr.263/2010.

Prin intampinarea depusad la dosar, parata XXXXXX a solicitat
respingerea contestatiei, aratand ca fiind nascut la data de 27.01.1953,
reclamantului i se aplicad o varsta standard de pensionare de 65 de ani si
un stagiu complet de cotizare de 35, anexa 5 a legii oprindu-se Ia barbatii
nascuti in luna martie 1950. '

Prin sentinta civila nr.8651/23.09.2014, pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a VllI-a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, n
dosarul nr.30398/3/2013, s-a respins actiunea formulatd de reclamantul
XXXXX in contradictoriu cu parata XXXXXX, ca neintemeiata.

Pentru a pronunta aceasta sentinta, instanta a retinut ca prin decizia
nr. XXXX (fila 5), reclamantului i s-au stabilit drepturi de pensie pentru
limita de varsta incepand cu data de 29.01.2013.

Parata a utilizat la determinarea punctajului mediu anual un stagiu
complet de cotizare de 35 ani.

Parata a respectat dispozitile si stagiul complet de cotizare, astfel
cum sunt prevazute acestea in Anexa 5 a Legii nr. 263/2010.

Potrivit art. 53 din Legea nr. 263/2010. ,Varsta standard de
pensionare este de 65 de ani pentru barbati. Atingerea varstei standard de
pensionare se va realiza prin cresterea vérstelor standard de pensionare
conform esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

Reclamantul este nascut la data de 27.01.1953, astfel ca in cazul sau
varsta standard de pensionare este de 65 ani, iar stagiul complet de
cotizare de 35 ani.

impotriva acestei sentinte a declarat apel reclamantul, inregistrat pe
rolul Curtii de Apel Bucuresti sub nr.30398/3/2013, prin care a reiterat
solicitarea si argumentele actiunii introductive.

La termenul de judecatd din 17.04.2015, din oficiu, Curtea de
Apel Bucuresti a pus in discutie admisibilitatea si necesitatea sesizarii
instantei supreme cu pronuntarea unei hotaréri prin care sa dea o
rezolvare de principiu acestei chestiuni de drept, legate de culegerea
stagiului complet de cotizare cuvenit pensionatilor la limita de varsta, in
baza Legii nr.263/2010, care beneficiazad de reducerea varstei standard de
pensionare, din anexa 5 a legii, fie pe baza datei nasterii, fie a datei
stabilirii initiale a drepturilor de pensie.
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in acest sens, constatd Tndeplinite cerintele de admisibilitate a
sesizarii, conform art.519 din Noul Cod de procedura civila, anume :

- cauza se afla pe rolul unui complet al Curtii de Apel Bucuresti, care
judeca in ultima instanta;

- de dezlegarea chestiunii de drept depinde solutionarea pe fond a -
procesului;

Astfel, modul de interpretare a art.95(1) raportat la art.53(3) din
lLegea nr.263/2010, cu privire la stagiul complet de cotizare cuvenit
persoanelor care beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare,
constituie problema insdsi a spetei, antamand atat obiectul, cat si cauza
juridica a cererii.

- problema de drept este noua, nefacand obiectul dezlegarii printr-o
alta hotarare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si nici al unui recurs in
interesul! legii in curs de solutionare.

Se mai invedereaza in acest context utilitatea sesizarii instantei
supreme si din perspectiva opiniilor divergente exprimate in materie,
~prin solutii de practica judiciard ori prin pozitile adoptate cu ocazia
intalnirilor de unificare (avem in vedere, in acest sens, minuta intalnirii din
data de 31.03.2015, in cadrul sectiei a Vli-a pentru Litigii de Munca si
Asigurari Sociale a Curtii de Apel Bucuresti), fard sa se poatd constata
cristalizarea unei jurisprudente suficient articulate in vreunul din sensuri,
cat sa lipseasca de obiect si efect real, util, prezenta sesizare. '

Se mentioneaza,ca jurisprudenta relevanta la nivelul sectiei,
deciziile civile nr.1922/02.12.2014 pronuntatd in dosarul nr.14727/3/2013 si
nr.5673/08.12.2014 pronuntata in dosarul nr.5593/3/2013.

in ambele situatii, optiunea curiii de apel s-a exprimat in sensul
utilizarii stagiului complet de cotizare prevazut de anexa 5 raportat la data
stabilirii dreptului de pensie, in cazul in care aceasta nu coincide cu data
Tmplinirii varstei standard de pensionare potrivit datei nasterii, ca urmare a
reducerii ei pentru conditiile Tn care s-a desfasurat activitatea. S-a motivat
anume prin decizia nr.1922/02.12.2014, ca

.Dacé s-ar accepta ideea ca singurul beneficiu de care ar trebui sa
dispuna reclamantul apelant ar fi doar cel al scaderii varstei standard de
pensioare, iar nu gi de valoarea stagiului complet de pensioare aferent
datei la care formuleazéd cererea de pensioare pentru limitd de vérsta,
adica, in alli termeni, daca, in concret, calculul drepturilor de pensie ar
frebui s& se raporteze, sa se imparta la un stagiu complet de 35 de ani , iar
nu la un stagiu complet de 33 de ani si 2 luni, aceasta ar insemna ca, in
realitate, reclamantul sd nu aibé niciun beneficiu real in sensul cel mai
important al drepturilor de pensiei reprezentat de cuantumul lor, deoarece,
ca efect al impariirii unui numar la 35, in loc de 33,2, rezultatul va fi mai mic
decét al unui pensionar ce a realizat aceleasi venituri in timpul vietii active,
care a lucrat doar in conditii normale si care formuleaza cerere de acordare
a pensiei pentru limita de véarsta tot in luna iulie 2011, pentru cd, in cazul
celui din urma, stagiul total de cotizare fiind mai mic, pensia va fi mai mare.
lar aceasta diferenta reclamantul apelant nu a mai putea-o corecta ulterior.
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El ar ramane in situatia de a fi pensionat mai devreme, din perspectiva
varstei biologice, decat un pensionar ce gi-a desfagurat activitatea doar in
conditii normale si a realizat acelagi venituri, dar va dispune de o pensie
mai micé decéat cel care a lucrat numai in condifii normale, context in care,
in realitate, nu mai subzista vreun beneficiu de natura pecuniara.

Nimic nu impiedica, astfel cum eronat apreciaza instanta de fond, ca
pensionarii care si-au desfasurat activitatea in conditii grele, periculoase séa
se bucure de un ,dublu beneficiu” (respectiv, si de reducerea varstei de
pensioare, gi de reducerea stagiului complet de cotizare), pentru ca
pensionarii mai sus mai sus amintiti nu se afla in pozitie de egalitate cu cei
care au lucrat doar in conditii normale de munca, fiind mult mai uzati din
perspectiva resurselor biologice $i fiziologice rédmase decét cei care au
desfasurat activitatea in conditii normale de muncéa, context in care se
cuvine a le fi recunoscut si pus in platd un cuantum al pensiei egal cu cel
obtinut de pensionarii care cer inscrierea la pensie pentru limitd de varsta,
in intervalul de tranzifie ce se incheie pentru asiguratii barbali la data de 31
12.2014, si care si-au desfagurat activifatea exclusiv in conditii normale de
activitate.”

Cu toate acestea, opinia majoritara a judecatorilor intruniti in sedinta
de unificare a practiciii anterior evocatd, s-a exprimat in sens contrar,
anume al stabilirii stagiului complet de cotizare in conditiile aplicarii art.55,
in conformitate cu anexa 5 a legii, Tn functie de data nasterii. S-a
argumentat in mod esential, ca esalonarea pe care o face Anexa 5 este in
funciie de data nasterii pensionarului, iar o reducere a stagiului complet de
cotizare Tn raport cu cel care s-ar cuveni pe baza anului nasterii, ar
insemna recunoasgterea unui al doilea beneficiu pe langa cel acordat de
lege, care gratifica suficient pe beneficiarii art.55 prin reducerea varstei la
care pot iesi la pensie la limitd. S-a aratat, de asemenea, ca stagiul
complet de cotizare, ca valoare aflata la numitorul fractiei ce da punctajul
mediu anual, nu poate fi diferit de stagiul cerut de art.55(1) pentru a se
proceda la reducerea varstei standard de pensionare, or, acesta din urma
nu reprezinta altceva decéat vechimea in muncad necesara, determinabita
dupa criteriut datei nasterii.

Jurisprudenta constitutionala poate fi reprezentatd in materie de
decizia nr.723 din 9 decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial nr.81
din 30 ianuarie 2015, prin care Curtea Constitutionald a respins, ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate privitoare la dispozitiile
coloanei intai cu ftitlul Juna si anul nasterii” din anexa 6 la Legea
nr.263/2010.

in considerente a facut aprecieri concrete cu privire la modul de
interpretare a normelor analizate ia cazul de spetd (desi aceasta obligatie
revenea, prin traditie juridica, instantei judecatoresti investite cu
solutionarea lui), aratand ca stfagiul de cotizare este cel corespunzéator
datei nagterii, iar nu celui de la data pensiondrii. A considera ca, agsa cum
sustine autorul excepliei, stagiul de cotizare care trebuie sé fie luat in
calculul punctajului mediu anual este cel de la data pensionarii, iar nu cel




5

aferent datei nagterii, ar insemna céd, in mod contrar vointei legiuitorului,
asiguratul ar beneficia de reducerea stagiului de cotizare in conditiile in
care asiguratul nu ar fi trebuit sa beneficieze decéat de reducerea varstei de
pensionare. _

In consecinta, a apreciat ca sustinerile autorului exceptiei privind
contrarietatea dintre dispozitile de lege criticate $i prevederile
constitufionale gi internationale referitoare la egalitatea cetatenilor si
interzicerea discriminarii sunt lipsite de fundament.

- Jurisprudenta judiciara poate fi insa la fel de edificator evocata prin
decizia in interesul legii, nr.4/2011, prin care Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a statuat, n aplicarea dispozitiilor Legii nr.19/2000, ca modalitatea
de stabilire a varstei standard de pensionare si stagiului complet de
cotizare utilizate pentru determinarea punctajului mediu anual in cazul
persoanelor ale céaror drepturi s-au deschis incepand cu data de 1 aprilie
2001 si care beneficiaza de reducerea varstei de pensionare, se realizeaza
prin raportare la dispozitiile anexei 3, in functie de data formulzrii cererii de
pensionare.

nalta Curte a argumentat in esenta, ca varsta standard de
pensionare gi stagiul complet de cotizare sunt elemente obiective, care se
aplica in mod egal tuturor persoanelor inscrise la pensie (de limitd de
varstd, n.n.) la un moment dat (in acelasi interval), indiferent de varsta
biologica. Th acest sens a sanctionat aplicarea cu prioritate a anexei 3 in
functie de data deschiderii drepturilor, cici prin stabilirea unor varste
standard si stagii complete de cotizare diferite pentru persoane nascute la
date diferite, dar care solicitd inscrierea la pensie in acelasi interval, s-ar
ajunge la crearea unei discriminari nejustificate pe criteriu de varsts. ,La
orice moment dat, tofi asiguratii au dreptul sd beneficieze de acelasi stagiu
de cotizare gi de aceeasi varsta standard de pensionare”.

Punctele de vedere ale partilor, preluate in conformitate cu
prevederile art.520(1) din Noul Cod de procedur3 civila, au fost exprimate
atat prin cererile de chemare in judecatd si exercitare a ciii de atac,
apararile formulate Tn proces, dar si Tn cuprinsul actului care face obiectul
procesului (decizia casei de pensii care stabileste un anumit stagiu complet
de cotizare), respectiv la termenul de judecatd din 17.04.2015, la care
problema sesizarii s-a ridicat — cat 1l priveste pe apelantul-reclamant.

Declaréndu-se de acord cu admisibilitatea formularii intrebarii,
acesta din urmé a reiterat pozitia sa, legatd de obligativitatea culegerii
stagiului complet de cotizare, ca element la care punctajul anual se
imparte, din anexa 5 a legii nr.263/2010, ins3 raportat la data de
29.01.2013, a deschiderii drepturilor pentru limita de varsta, iar nu raportat
la data nasterii, ca stagiu corespunzitor varstei de 65 de ani, aplicabil din
~ martie 2015 celor carora nu li se reduce varsta standard de pensionare.

Cat o priveste pe intimata-parats, aceasta si-a exprimat constant, in
primul rand prin decizia de pensie emisa, optiunea pentru utilizarea
stagiului complet de cotizare prevazut la anexa 5, conform art.53(3) din
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Legea nr.263/2010, in funciie de data nasterii, indiferent de momentul
deschiderii dreptului la pensie de limita de varsta.

Punctul de vedere al instantei se exprimd Tn sensul ca stagiul
complet de cotizare cuvenit persoanelor care se pensioneaza la limita de
varsta, in baza Legii nr.263/2010, beneficiind de prevederile art.55, se
determind in conformitate cu prevederile anexei 5, in funciie de data
stabilirii initiale a drepturilor de pensie.

Ipoteza de lucru o constituie situatia deschiderii dreptului la pensie la
o varsta redusa pe baza art.55, caz in care luna si anul pensionarii nu mai
corespund cu data nasterii din anexa 5. Se pune problema daca in acest
caz, stagiul complet de cotizare se culege din tabelul anexei 5, din dreptul
rubricii referitoare la data nasterii persoanei, sau de pe linia rubricii
referitoare la luna si anul pensionarii.

Dispozitile care se impun interpretate in acest scop, cu referire la
situatia persoanelor carora li se reduce varsta de pensionare la limita, sunt.

- Art.95(1) din legea nr.263/2010: (1) Punctajul mediu anual realizat de
asigurat se determind prin Impdrtirea numarului de puncte rezultat din
insumarea punctajelor anuale ale asiguratului la numarul de ani
corespunzator stagiului complet de cotizare, prevadzut in anexa nr.5
(situatia in spetd, n.n) sau, dupé caz, anexa nr. 6.”

Art.53(3)din acelagi act normativ: ,Stagiul complet de cotizare este
de 35 de ani, atét pentru femei, cat si pentru bérbali. Atingerea acestui
stagiu se realizeaza prin cresterea stagiului complet de cotizare, conform
esalondrii prevazute in anexa nr. 5.7 '

Anexa 5 este creatd dupda criteriul lunii i anului nasterii, din care
decurg luna si anul pensiondrii pe baza varstei asiguratului. Dupa rubrica
privitoare la varstd, figureazd cea care stabileste stagiul complet de
cotizare. Este vorba despre stagiul complet de cotizare, ca element
obiectiv, predeterminat de lege (am spune, anticipand, “fix” la un anume
moment, in timp), care apare la numitorul fractiei ce da punctajul mediu
anual, fiind de dorit, din acest punct de vedere, sa fie cat mai mic.

Astfel cum a retinut si instanta suprema in considerentele deciziei
pronuntate in interesul legii, nr.4/2011, in conditii normale, nu se creeaza
nicio contradictie intre datele tabelului si cele personale : problema apare
la persoanele pensionate pentru limitd de varsta, Tn baza legii nr.263,
inainte de luna martie 2015, a caror varsta standard se reduce in condiiile
art.55. Prin urmare, pensionarea propriu-zisa se produce la un moment
anterior celui la care ar fi implinit varsta standard, astfel c& data pensionarii
nu mai corespunde liniei din tabel care contine data nasterii. Totodata, si
stagiul complet de cotizare aferent momentului pensionérii este diferit de
cel corespunzator datei nasterii (prin ipoteza, primul, mai mic).

Intr-o atare situaie, consideram aidoma aplicabile la problema care
ne intereseazd, atat ratiunile acelei decizii (chiar pronuntate 1in
interpretarea legii anterioare, nr.19/2000 si in conditile unei contradictii
intre aceasta si normele metodologice de punere a ei in aplicare, cat
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priveste culegerea stagiului complet de cotizare), dar mai ales, prevederile
direct incidente ale art.3(1) lit.n din Legea n. 263/2010:

Art.3(1)

In intelesul prezentei legi, termenii $i expresiile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:

'n) punctaj mediu anual - numérul de puncte realizat de asigurat,
calculat prin raportarea punctajului fotal realizat de acesta in intreaga
perioada de activitate la numdrul anilor corespunzétori stagiului complet
de cotizare prevazut de lege Ia data pensionarii:

Nu imbratisam opinia potrivit careia aceasta este numai o dispozitie
de principiu, aplicabild cand se intrunesc conditiile situatiei-reguld (a
pensionarii la data Implinirii varstei standard), ci reprezinta tocmai principiul
general valabil si aplicabil, care nu distinge dupd modul in care s-ar gasi
Tndeplinite conditiile pensionarii la un moment dat. Solutia ne pare logic3,
ca expresie a principiului activitatii legii, cu excluderea ultraactivitatii, ceea
ce Tn cauza ar insemna ca la un anume moment de pensionare (cum ar fi,
in concret, ianuarie 2013) s& se culeaga stagiul prevézut pentru o data
ulterioara (martie 2015 si mai incolo). In caz contrar, astfel cum a opinat si
reclamantul-apelant, nu s-ar vedea sensul acestei esalonari : o esalonare
in timp, care face ca Tn intervalul ianuarie 2011- martie 2015, stagiile de
cotizare sa varieze dupa acelasi criteriu : al momentului in timp la care
pensia de limitd de varsta este acordatd. Altfel ar insemna ca la aceeasi
data sa fie aplicabile si aplicate de catre casele de pensii, stagii complet
diferite, in functie de data nasterii persoanelor, desi, indiferent de aceasta,
tofi asiguratii care se pensioneaza la acelagi moment sunt considerati, in
»OChii legii”, a avea ,varsta limitd". Faptul ca n situatiile de genul celei in
spetfa, stagiul nu ar mai corespunde datei nasterii din tabelul anexei 5, nu
este un argument, caci in acest caz, nici varsta pensionarii nu s-ar mai
situa la acelasi nivel cu al datei nasterii, si acest lucru nu este vazut de
nimeni (legivitor, subiect de drept ori instantd) ca impediment la
pensionarea la o altd varstd, redusa, daca cerintele acestei reduceri sunt
indeplinite.

in fine, nu ne Insusim nici argumentul care pretinde ca prin luarea in
considerare a stagiului complet de cotizare de la data deschiderii
drepturilor, s-ar ajunge la un dublu beneficiu pe langd cel al reducerii
varstei, cici stagiul complet de cotizare nu poate fi privit astfel : el nu este
un ,beneficiu” (asa cum nu este nici pentru cei care se pensioneazi la
varsta standard), ci, precum s-a mai spus, un element obligatoriu, fixat
obiectiv de lege la un anumit moment, care intrd matematic in algoritmul de
determinare a cuantumului pensiei. Practic, legea in vigoare, unitar
aplicabila la un moment dat, consacra un unic stagiu complet de cotizare,
iar nu tot atatea stagii cate persoane cu varste diferite ar intra la pensie de
limita de varsta tn acelasi timp.

In consecints, considerand atat admisibilitatea, cat si oportunitatea
dezlegarii chestiunii controversate de drept, n temeiul art.519 si 520(1) din
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Noul Cod de procedurad civild, Curtea de Apel va solicita Inaltei Curtl sa
pronunte o hotérare prin care s& dea rezolvarea de principiu a acesteia. in
temeiul art.520(2), va suspenda judecarea cauzei pana la pronuntarea
hotararii prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGiII
DISPUNE:

~ In temeiul art.519, art.520 Cod pr. civild, solicitd ICCJ sa pronunte o
 hotarare prin care sa dea o rezolvare de principiu urmétoarei probleme de
drept: ,Interpretarea dispozitiilor art.95 (1) raportat la art.53 (3) din Legea
nr.263/2010, in privinta persoanelor pensionate in baza ei care beneficiaza
de reducerea varstei standard de pensionare, in scopul de a stabili daca
stagiul complet de cotizare cuvenit acestora se culege din Anexa 5 a legii,
in functie de data nasterii ori in functie de data Tnscrierii la pensie.”

Suspenda judecarea cauzei pana la pronuntarea hotéararii prealabile
pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica de 1a17.04.2015.

PRESEDINTE, JUDECATOR
XXX XXXXX KKK KX XXX
GREFIER,
OO XX

Red XXXX/20.04.2015
Tehnored XXXXX./4 ex./ 17.04.2015

Jud.fond: XXXXXXXX




