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i& Sedinta publici din 14 aprilie 2015
- Completul compus din:
e /f Presedinte: CP.-L., judecitor
L *,// Judecitor : N-S.P.
T Grefier - @ N-S.M-B.

S-a luat In examinare apelul declarat de reclamantii A.V., AE. S., B. E.A.,
.A,B.M.D,C.ME,CAM., C.1,C.D,CE, C.E.G,DIL, D. M, E.L,
I1G, FM., GD., G.AC,GI,G.L,L. C,MM.,, MM., ME., N.M. M., OLM,,
.T,P.M,PG,P.E,R. AL, RG,RL,RP,SS5,SLA,S.N, T. A A,
C.E., M. C, P.O. G, reprezentati de S.P.IP.V impotriva sentingei civile nr.809 din 17
iunie 2014, pronuntati de Tribunalul Vilcea, in dosarul nr. 757/90 /2014, intimat fiind
paratul L.T.S.Nr.1B.

La apelul nominal, ficut in sedinti publici, au lipsit pérfile.

Procedura este legal indepliniti. |

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedingi, care nvedereazi ci
intimatul-parit a depus un punct de vedere cu privire la eventuala sesizare a Inaltei Curti
de Casatie §i Justifie.
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CURTEA
- L Situatia de fapt i obiectul cererii de chemare in judecata:

Prin actiunea inregistrati la data de 03.03.2014, reclamangii A.V,, AE. S, B.
EA,B.A,B.M.D,C ME,, CAM,CL,CD,CE,CEG,DIL,D.M,EI,
F1G,FM,GD,G.AC,GI,G.1,L. C, MM, MM, ME, NM. M,, OLM,, P. T,
P.M,PG,P.E,R AL R G,RL,RP,S$,8LA,SN,TAA,CE,MC,
P.O. G., reprezentafi de S.P.IP.V au solicitat obligarea parirului L.T.S.Nr.1 B la calculul
drepturilor salariale conform celui stabilit prin Legea nr.221/2008 si la plata diferentelor
de drepturi salariale rezultate incepind cu data de 13 mai 2011 pani la data la care se va
pronunta sentinga in cauzi.

Motivand in fapt si in drept cererea, reclamantii arati ci au fost admise
actiunile formulate pentru acestia de sindicat si a fost obligati unitatea de invigimant la
plata drepturilor salariale conform calculului stabilit prin Legea nr.221/2008 pentru
aprobarea O.G.nr.15/2008, incepind cu 01.10.2008 péna la data de 31.12.2009.

Prin Legea nr.221/2008, s-a previzut ci, din 01.10.2008, valoarea
coeficientului de multiplicare 1,000 pentru salatiile personalului didactic si fie de 400.00
lei. Legea a fost declarati constitutionali in cadrul controlului anterior de
constituionalitate, mai mult, prin Decizia nr.3/2011 a Inaltei Curti de Casatic si Justitic,
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pronungati in solutionarea recursului in interesul legii, s-a stabilit, ca efect al declariirii ca
neconstitufionali a O.U.G.nr.136/2008, 151/2008 si 1/2009, ci dispozitile O.G.
nr.15/2008, astfel cum a fost aprobati §i modificati prin Legea nr.221/2008, constituie
temei legal pentru diferenfa dintre drepturile salatiale cuvenite functiilor didactice
potrivit acestui act normativ $i drepturile salariale efectiv incasate, cu incepere de la 1
octombrie 2008 i pand la data de 31 decembrie 2009.

hotirir judecitoresti, s-a dispus plata aceloragi diferente de drepturi salariale 1.pe Y
anul 2010, si pentru anul 2011, insi numai pani la 12 mai 2014, g\

Legat de aceasti din urmi solufie a instantelor judecitoresti este 1
Decizia nr.11/2012 a Inaltei Curti de Casatic si Justiie, ptin cate, in solutionafes
recursului in interesul legii, s-a stabilit interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.5 alin.6
din OUG n1.1/2010 s ale art.30 din Legea nr.330/2009 in sensul c4 personalul didactic
din fnvigimint, aflat in functie la data de 31 decembrie 2009, are dreptul, incepind cu
1 ianuarie 2010, la un salatiu lunar calculat in raport cu salariul de bazi din luna
decembrie 2009, stabilit In conformitate cu prevederile O.G.nr.15/2008, aprobati cu
modificiri prin Legea nr.221/2008. '

Referindu-se la petioada din litigin, reclamantii arati ci prin Legea
nr.285/2010, art.1 alin.(1) raportat la art.3 si 30 din Legea nr.330/2009, mentinerea
salariilor In cuantumul aflat in plati s-a previzut pentru tot anul 2011, prin urmare
rezultatul calculului stabilit prin Legea nr.221/2008 opera pentru intreaga durati a
acestul an.

Legea nr.283/2011 privind aprobarea OUG 0nr.80/2010 pentru
completarea art.11 din OUG nr.37/2008 a previizut, la art.Il pct.t art.(1) (1), ci, n anul
2012, cuantumul brut al salariilor de bazi/indemnizatiilor de incadrate se mentine la
acelagi nivel cu cel ce se acordi personalului plitit din fonduri publice pentru huna
decembrie 2011. |

Cum acesta este cel rezultat din calculul previzut de Legea nr.221/2008, se
plitegte in aplicarea alin.(3) al textului de lege, chiar daci pentru cadrele didactice se face
referite la Legea nr.63/2011 privind incadratea i salarizarea in anul 2011 a personalului
didactic i didactic auxiliar din invipimant,

Se susfine ci aceeasi este situagia $i In anul 2013, conform art.2 din QUG
nr.84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, jar
pentru anul 2014 este aplicabil acelagi calcul, chiar dac, prin OUG nr,103/2013, se
prevede, la art.1 alin.(4), ¢ in anul 2014, in ceea ce priveste salarizarea personalului
didactic i didactic auxiliar din inviimant se aplici prevederile Legii nr.63/2011.

Prn intampinare, paratwl L.T.S.Nr.1 B a ariitat ¢4, din 13.05.2011, a intrat tn
vigoare Legea nr.63/2011 privind incadrarea §i salarizarea in anul 2011 a personalului
didactic §i didactic auxiliar din invitimant, care cuprinde o setie de dispozitii speciale in
ceea ce priveste stabilirea salariilor, iar prin art.6 stabileste ci orice alte dispozitii contrare
in aceastd materie se abrogi.

Unitatea gcolari sustine ci a aplicat intocmai aceste prevederi legale.

Actiunea a fost respinsi, tribunalul refinind ci, In pericada din litigiu,
salarizarea personalului din invifimint s-a ficut corect in baza Legii nr.63/2011, la
dispozitille cireia s-a ficut trimitere chiar in cuprinsul legilor de salarizare unitari a
personalului bugetar apirute ulterior.

In apelul formulat impotriva sentintei, critica pottivit cireia hotirirea este
lipsitd de temei legal este argumentati prin aceea ci salariul de bazi pe anul 2011 nu
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poate fi mai mic decit cel cuvenit salariatilor din sistemul public in baza actelor
normative constitutionale §i a hotirarilor judecitoresti in luna decembrie 2009, diminuat
conform dispozitiilor Legii nr.118/2010 si majorat cu 15% potrivit Legii nr.285/2010.

Or, ptincipiul mentinetii salatiilor aflate in plati in decembrie 2009, implicit
in decembrie 2011 este perpetuat de legile unice de salarizare pe Intreaga perioadi din
htlglu

I1. Curtea constatid admisibilitatea sesizidrii, in conformitate cu
derile art.519 Cod proceduri civild, pentru urmitoarele motive:

& 1.De Bimuritea modului de interpretare si aplicare a dlspozq:ulor Legu
nrb 72011 in raport de dispozitiile Legilor-cadru de salarizare nr.330/2009, 284/2010 si
="385/2010 depinde solutionarea cauzei intrucat:

- se solicitd plata salariului de bazi a cirui reguli de calcul era previzuti de
art48 din Legea nr.128/1997, In cuantumul rezultat din calculul previzut in Legea
nr.221/2008, aflat in plata la 31 decembrie 2009, respectiv la 12.05.2011, in virtutea
principiului mentinerii in plati a salariilor avute la 31 decembrie 2009, consacrat de legile
unice de s .

- pirtile sustin c#, din 13.05.2011, salasiile au fost calculate §i plitite prin
aplicarea prevederilor Legii nr.63/2011 care, la art.1, stabileste ci salarizarea personalului
din invigimént se va face potrivit anexelor sale, care au aplicare imediati, cuantumul brut
al salariilor de incadrare fiind cel previzut in aceste anexe.

Potrivit anexei nr.2 la lege, salariile de incadrare ale personalului didactic,
componenti a salariului de bazi, din fnvigiméintul preuniversitar au un cuantum fix,
diferengierea ficindu-se pe functii si vechimea in invitimint, jar cele ale personalului
didactic auxiliar au fixate limite minime §i maxime ale cuantumulud.

- din precizirile solicitate unitifii de inviigimant rezulti ci salariul de bazi al
apelantilor — reclamangi, personal didactic §i didactic auxiliar, plitit acestora in baza Legii
nr.63/2011 incepind cu 13.05.2011, este mai mic decat cel aflat in plati anterior.

2. Problema de drept este noui deoarece Inalta curte de Casatie §i Justitie
nu a statuat printr-o alti hotirire cu privire la textele de lege menponate

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legi, in curs
de solutionare

III. Punctul de vedere al pirilor cu privire la dezlegarea problemei
de drept. :

Apelantii ~ reclamanp nu au formulat un punct de vedere.

Asupra sesizérii Tnaltei Curp de Casatie si ]usupe in vederea pronuntirii
unei hotiriri preliminare, intimatul ~ parat L.T.S.Nr.1 B exprimandu-si acordul, a ariitat
ci prin Legea nr.63/2011 s-a stabilit ca personalul din invigimant incadrat pe aceleasi
func;:ii didactice, cu indeplinitea condigiilor pentru ocuparea acestora si beneficieze de
aceeasi remuneratie.

A fost respinsi exceptia de neconsﬂtuponahtate a dlspompﬂor Legii
nr.63/2011, Curtea Constitutionali retinind prin Decizia nr.31/2013 ci, in ceea ce
priveste salariul care urmeazi a fi plitit in viitor, este dreptul autoritifii legiuitoare de a
clabora misuri de politici legislativi in domeniul salarizirii in concordantd cu conditiile
economice si sociale existente la un moment dat. |

L
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Curtea a constatat ci Legea nr.63/2011 a fost adoptati pentru a se realiza
unificarea salarizitii unei categorii profesionale,

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

Este dedusi judecifii plata salariului de bazi al cadrelor dldacuce §1
didactice auxiliare din invigimantul preumver31tar ulterior intririi in vigoare a'
nr.63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului did
didactic auxiliar din 1 1nva;am ant.

precum gi asigurarea minimului de 670 lei lunat, dupa aphcarea la salariul de mcadraré.‘
spotutilor si a celotlalte elemente ale sistemului de salarizare conform anexei 5.

Legea stabileste, la art.4 alin.(2), obligatia ordonatorilor principali de credite
si a angajatorilor de a stabili salatiile de bazi, sporutile si celelalte elemente ale salariului
potrivit dispozitiilor sale, prevederile legale contrare modului de stabilire a salariilor tn
anul 2011 previizut de art.1 pentru personalul didactic §i didactic auxiliar find abrogate
prin art.6.

Aceasti lege a apirut in etapa tranzitorie 2010 - 2013 instituiti prin art.1 §i
7 din Legea nr330/2009 privind salatizatea unitari a personalului plitit din fonduri
publice, pentru aplicarea etapizati a regulilor salarizdrii unice pind la imbunitifirea
sistemului, etapd guvernati potrivit legilor - cadru de salarizare, de reguli cu valoare de
principiu.

Legea nr.330/2009, desi anterioari perioadei din litigiu, este cea care
determind contextul in care apare Legea speciali nr.63/2011.

Legea nr.330/2009 are ca obiect de reglementare, potrivit art.1, stabilirea
unui sistem unitar de salatizare pentru personalul din sectorul bugetar p]am din
bugetul general consolidat al statului, care include si personalul de invifimant.

Scopul adoptisii sale este, pottivit art.6, armonizarea sisternului de
salarizare a pexsonalului din sectorul bugetarin raport cu importanta, rispunderea,
complexitatea activitifii, nivelul studiilor necesate desfiguritii activititii, realizarea
terathier salatiilor fanc;u]or de bazd atit intre domeniile de activitate, cit si in
cadrul aceluiagi domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitifii desfisurate,
avand la bazi si critefii precum nivelul studiilor §i competentelor, unportan';a sociald a
muncii, responsabilitatea si nnpactul deciziilor, expunetea la factori de risc, dificultatea
activititilor spec1ﬁce

Nu n ultimul find, sunt declarate ca scopuri ale reglementirii unice de
salatizare transparenta mecanismului de stabilire a salativlui de bazi si a celotlalte
drepturi salariale, compatibilizarea procesului de descentralizare cu principiile
legii.

De§1 prevede in anexe coeficientii de ierathizate pe categorii de personal
bugetar iar in Capitolul IIT stabileste valoatea coeficientului de ierarhizare pentru
stabilirea salariului de bazi, Legea nr.330/2009 instituie, prin art.1 alin.(3) si 7, penoada
tranzitorie 2010-2015, altfel spus, o aplicare etapizati a legii unice de salanzare, pani
cand sistemul va fi simplificat §i imbunititit astfel incit si poati fi aplicat Capitolul I11I.

Aceasta inseamni ci prevedetile Cap.III sunt oprite de la aplicare pini la
finalizarea sau incheierea etapei tranzitorii. Potrivit art.7 alin.2 din lege, realizarea trecerii
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de la sistemul existent in decembtie 2009 la noul sistem de salatizare se efectueazi in
mod etapizat cu scopul ca, in perioada de implementare a noii legi, nicio persoani si nu

 inregistreze o diminuare a salariului brut, adici a salatiului de bazi §i a celozlalte elemente
de salarizare de care beneficia antetior modificdrilor legislative.

Regula cate guverneazi etapa tranzitotie, 2 menfinerii a drepturilor
salariale aflate in plati Ia 31 decembrie 2009, este preluati si de art.30 alin.(5) si (),
care stabilegte ce se pliteste efectiv salariatului,

Aceasti regula se degaji si din prevederile art.31 si 32, personalul nou
incadrat si cel promovat pe functii in perioada de aplicate etapizati fiind plitit la nivelul

_-~=€degalarizare aflat in platd pentra functii similare.

S N Urmitoarea Lege - cadru de salarizare, nr.284/2010, ate acelagi obiect de
‘ entare — stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul
3k plitit din bugetul general consolidat al statului - reglementatea unitard
ispituind in acelagi timp principiu al sistemului de salarizare conform art.1si 3. Sunt

“ewndeclarate la art.5 aceleasi scoputi cu cele avute in vedere la adoptarea Legii nr.330/2009;

este confirmati existenta etapef tranzitorii de aplicare prin prevederile art.7, iar pentru
stabilirea valotii salatiilor de bazi pe anul 2011, prin art.7 alin.2 se face trimitere la Legea
privind salatizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice.

Aceastd lege - cadru de salarizare, Legea nr.284/2010 este si in prezent in

vigoare.

Poivivit art.1 din Legea n:285/2010 privind salarizarea in avd 2011 a personaluls
platit din fondurs publice, salarinl de bazi care se pliteste este cel din octombmie 2010 myorat o 15%.

Regula mentinerii in plati a salariilor existente §i a améandrii aplicirii valorii
de referingi §i a coeficientilor de ierarhizare din anexele Legii-cadru nr.284/2010 este
reafirmaty si in prevederile art.4 din Legea nr.285/2010, respectiv In art.2, pentru cei nou
incadrafi sau promovati in functii.

Acesta este ansamblul de reguli, scopuri si principii cate guverneazi
reglementarca salarizirii §i achitarea salariilor personalului din sectorul bugetar plitit din
bugetul consolidat al statului, cum este i personalul din invifimént, la apatifia Legii
nr.63/2011.

Prin acte normative adoptate ulterior in materia salatizdrii unice a
personalului bugetar, Legea nr.283/2011, OUG nr.84/2012, OUG nr.103/2013, sunt
mentinute regulile de aplicare tranzitorie a Legii - cadru de salarizare nr.284/2010, n
perioada 2010 - 2015, cea mai important} fiind cea a mentinerii salariilor aflate in plati
1n anul anterior.

Contrar celor sustinute in punctul de vedere al unitiifii scolare, aplicarea
Legii nr.63/2011 a determinat o reducere a salariului de bazi fafi de cel aflat in plati.

Cu titlu de exempluy, salariul de bazi de 2293 lei din decembrie 2009,
calculat prin aplicarea prevederilor Legii nr.221/2008, a scizut la 2088 lei, in aprilic 2011,
iar dup aplicarea Legii nr.63/2011, adici din mai 2011, este de 1882 lei.

Salariul de bazi de 2507 lei, din decembrie 2009 devenit 2.417 lei, In aprilie
2011, scade la 1978 lei In mai 2011.

Legea nr.63/2011 a scos personalul didactic §i didactic avxiliar din sfera
reglementirii unice ce viza personalul bugetar plitit din bugetul consolidat al statului cu
incilcarea principiilor si a scopurilor inci in vigoare, care ditijeazi modul de
reglementare a salarizérii In domeniul bugetar. .

Legea speciali noui infringe caracterul unitar al reglementirii, lasd fird
finalizare scopul armonizirii sistemului de salarizate a personalului din sectorul bugetar
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in rapott cu importanta, rispunderea, complexitatea activitifii prin realizarea ierarhiei
saladiilor intre domeniile de activitate,

Obiectivul asigurdrii transparenfel prin unificarea sistemelor de
salarizare este infirmat, altfel spus nu mai este urmirit, desi legea 1 considerd in
continuare pecesar.

Iar (52) in privinga plitii efective a drepturilor salariale pe calea legii speciale,
este ocolith regula cu valoare de principiu a mentinerii de Ia un an Ia altul, in etapa
tranzitorie 2010 - 2015, a salariilor aflate in platd, atit pentru asigurarea timpulyj.---

@ﬁéfﬁf\
aplicifii valorilor de referinti si a coeficientilor de ierarhizare din anexele legii- ,?;Q/z\ % '\}
pentru cazul in care rezult} o reducete a salatiilot. g %\\%% &

Cum insd aceste scopuri si principii sunt inci in vigoare, nu au ostwer?
abrogate, rezulti ci nu este permisi o reglementare derogatorie pentru un an
segment al personalului din sectorul bugetar plitit din bugetul consolidat al statutului in
raport cu reglementarea~cadru in matetie, instituirea altor reguli de plati, tn pofida
scopurilor si principiilor consacrate, fiind lipsits de eficienti.

Din expunerea de motive a proiectului siu, noul act normativ, Legea
nr.63/2011, derogatoriu de la principiile etapei tranzitorii, nu isi giseste justificarca
deoarece, la apatitia Legii unice de salarizare nr.330/2009, intregul personal didactic -
auxiliar din invifimant beneficia prin lege, respectiv prin Legea nr.221/2008, de aceeasi
remuneratie, iar impactul mentinerii remuneratiei Ia acest nivel pe intreaca perioads
tranzitorie fusese analizat la adoptarea I egii nr.330/2009.

Prin legea in baza cireia se face, in prezent, salatizarea personalului
din invigimdnt, sunt evinse principiile legii-cadru de salarizare, care au ca
principal obiectiv, evitarea oticirei scideri a salariilor, in perioada de tranzitie,
pentru personalul bugetar. o |

vvvvv

necesat imbunititirii sistemului de salarizare existent, cit si pentru reducerea impac

I~

V. Prezentarea jurisprudengei

In tari au fost identificate solufii de respingete a actiunilor cu acest obiect:
decizia civili nr.795/10.11.2014 pronuntati de Curtea de Apel Brasov in dosarul
nr.851/119/2014, decizia nr.174/17.02.2015 pronuntats de Curtea de Apel Iasi in
dosarul nr.4298/99/2014. Aceeasi solutie a fost pronunati si de Curtea de Apel Pitesgti
in dosarul nr.1827/90/2014, ptin decizia civili nr.89/2015.

Argumentele redate In motivarea hotiririlor sunt acelea potrivit cirora, din
13.05.2011, 1si gisesc aplicarea dispozitiile speciale si derogatorii ale Legii nr.63/2011,
otice alte dispozifii contrare privitoate la stabilirea salariilor de bazi ale personalului
didactic si didactic auxiliar din Invigimént fiind abrogate prin art.6.

Prin sentina civild nr.10184/21.10.2013 pronuntati de Tribunalul Arges in
dosarul nr.24207/109/2012, s-a dispus plata citre reclamangii si intervenientii cadre
didactice si didactice auxiliare a diferentei dintre drepturile salatiale efectiv incasate si cele
cuvenite prin aplicarea Legii nr.63/2011, prin raportare la Legea nr.221/2008 pentru
aprobarea O.G.nr.15/2008, si pentru perioada 13.05.2011-21.10.2013, fn raport de
perioada efectiv lucrati, drepturi ce se vor actualiza cu indicele de inflagie la data plifi.
Ptin decizia civili nr.579/12.03.2014 a Curgii de Apel Pitesti, au fost solutionate
recursurile formulate impotriva sentingei. |




PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
'DISPUNE

Dispune sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronungirii

wtifiel hotdrdri prealabile cu privire la interpretarca i aplicarea prevederilor Legii
0r.63/2011, in raport de dispozifile Legilor-cadru de salarizare nr.330/2009 si
nr.284/2010, respectiv nt.285/2010, in sensul de a se limuti daci principiile, scopurile si
regulile de aplicare etapizati in petioada de implementare a legilor de salarizare unitari a
intregului personal bugetar, cu exceptiile previzute de legile-cadru, se opun ca prin lege
speciald si fie scoasdi o categotie de personal bugetar, si anume cea a cadrelor didactice,
din sfera de reglementare unici, implicit de sub protecfia regulilor de calcul st platd a
drepturilor salariale, stabilind salarii mai mici decit cele aflate in platd in decembrie 2009,
respectiv aprilie 2011, in conditiile in care legile unice de salarizare sunt inci in vigoare.

Suspendi judecata apelului declarat de reclamantii: reclamantii A.V., A.E.

S.,B.E.A,B.A,B.M.D,,C.ME., CAM,CI,C.D,CE.C E.G,DI,D.
M., E.L, FI1.G., FM, GD, G. AC, GI, G I, L. C, MM., MM., M.E., N.M.
M., OIM PT PM PG P.E., R.A.I R.G R. L., R.P SS SIA.S
N.,, T. A A. C. E M. C P. O G., teprezentafi de S. pip V impottiva sentintei civile
1809 din 17 iunie 2014, pronuntati de Tribunalul Vilcea, in dosarul nr.757/90/2014,
intimat fiind partul L.T.S.Nr.1 B, pana la pronunfarea hotiririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Firi cale de atac.

Pronungati in sedinfi publici astizi, 14 apnhe 2015, la Curte de Apel Pitest

- Sectia I civild.
Presedinte, | Judecitor,
CP-L | NSP.
Grefier,
N.S.M.-B.
Red. NS.P.
CB./RDH/4 cx./28.04.2015
Jud. fond P. D,




