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: |
Tn conformitate cu prevedenle art. 514 si urmatoarele din Codul de procedura
civild, formuldm prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

Tn vederea interpretérii gi aplicdrii art. 287216 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu privire
la ealificarea cdii de atac in litigiile avénd ca obiect acordarea despdgubirilor pentru
reparareaq prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, nulitatea, anulareaq, rezolugiunea, rezilierea sau denun;area unllaterald a
contractelor de achizitie publicd.

Dispozitiile legale aglica bile sunt urmétoarele:
Art. 286 alin. 1 din 0.U.G. nr. 34/2006:

”(1} Procesele si cererile privind acordarea despigubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilateral¥ a contractelor de achizitie
publicd se solutioneaza fn primd instant4 de citre sectia de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului in circumscriptia c3ruia se afls sediul autoritatii contractante.
Art. 287/16%:

(1) Hot3rarea pronuntatd in prim3 instant3 poate fi atacat numai cu apel, fn termen de
5 zile de la comunicare. Apelul se judec3 de curtea de apel”.

Istoricul reglementirii: : ‘
Forma actuald a art. 287216 a fost adoptatd prin art. 61 din Legea nr. 76/2012

pentru punerea in aplicarea Legii nr 134/2010 pnvmd Codul de procedura civila,
publicata 1330 mai 2012 {cu intrare 1 N '
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La momentul adoptarii Legii nr. 76/2012 (mai 2012), art. 286 alin. 1 din 0.U.G. nr.

-34/2006 prevedea competenta de solutionare a litigiilor in cauza in favoarea sectiei

comerciale a instantei si nu a celei de contencios administrativ, justlflcéndu-se deci calea
de atac a apelului.

La data de 10 decembrie 2012, th Monitorul Oficial nr. 827 s-a pubhcat 0.U.G. nr.
77/2012, care la art. 68 stipuleazi, modificand art. 286 alin. 1 din 0.U.G. nr. 34/2006, c3
“procesele si cererile privind acordarea despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum i cele privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie
publici se solutioneazi tn prim3 instantd de cétre sectia de contencios administrativ si
fiscal_a tribunalului in circumscriptia c3ruia se afid sediul autoritatii contractante" iar, -
prin art. 71, se modifici art. 287216, in sensul ¢3 "Hot3rirea pronuntatd in primd
instantd poate fi atacatd numai cu recurs, in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul
-se judeci de Sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel."

Data intrédrii in vigoare a ordonantei a fost previzutd ca fiind 01.01.2013, fiind
nesocotite prevederile art. 58 alin. 2 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativ3,
conform cdrora ,in situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prevederile alin.(1),
actele normative de importan{d si complexitate deosebits pot fi modificate, completate
sau, dupd caz, abrogate de autoritatea emitentd s/ in perioada cuprinsd intre data
publicdrii fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, si data prevdzutd pentru intrarea lor
In vigoare, cu conditia ca interventiile propuse sd intre in vigoare la aceeasi dati cu actul
normativ supus evenimentului legisiativ. ' '

la data de 28.06.2013 se publici Legea nr.193/2013 (privind aprobarea
Ordonantei de Urgentd nr.77/2012 pentru modificarea 0.U.G. nr.34/2006 privind
contractul de achizitie publicd), in vigoare incepand cu 01.07.2013, fara a se aduce
modificari dispozitiilor din ordonantd privind calea de atac. :

Urmare a demersurilor de cercetare a practicii judiciare la nivelul curtllor de apel
din taré, s-a constatat ca nu existd un punct de vedere unitar asupra aplicérii dispozitiilor
legale mentionate, statudnd diferit Tn privinta calificirii céu de atac regléementatd de art.
287716 din 0.U.G. nr. 34/2006.

- L. Astfel, unele instante de judecaty, avand in vedere succesiunea in timp a
reglement3rii ce face obiectul analizei de fatd, calificd calea de atac in litigiile aflate sub
imperiul art. 286 din O.U.G. nr. 34/2006 ca fiind recurs, dispozitia vizind calea de atac a
apelului, din legea nr. 76/2012, anterior mentionat3, neintrand in vigoare, in fapt,
niciodatd.

Se are in vedere intentia legiuitorului materializat$ in prevederile art, 68 §i 71 din
0.U.G. nr. 77/2012, de a stabili calea de atac ca fiind recursul, In urma stabilirii
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competentei de primd instantd Tn favoarea sectiei de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului.

De asemenea, dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2012 0.U.G. nr. 77/2012 -
pentru modificarea 0.U.G. nr. 34/2006 — a fost aprobati prin Legea nr. 193/2013,
publicatd th M.O. nr. 387 din 28 iunie 2013. Desi Legea nr. 193/2013 modific3 o serie de
preveder! din O.U.G. nr. 77/2012, pistreazi neschimbatd dispozitia cuprinsi in art.
287716 din 0.U.G. nr. 34/2006 referitoare la calea de atac a recursului si la instanta
competentd sd o solutioneze — curtea de apel, sectia de contencios administrativ i
fiscal. Prin urmare, dispozitiile art. 83 Iit. k din Legea nr. 76/2012, potrivit cireia, la data
intrérii in vigoare a Codului de proceduré civild se abrog3 orice alte dispozitii contrare,
chiar dac3 sunt cuprinse Tn legl speciale nu este incidentd cu privire la art. 287216 din
0.U.G. nr. 34/2006, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 77/2012, care a fost
aprobata printr-o lege speciald, intratd in vigoare ulterior Codului de procedur3 civili.

De altfel, aceastd concluzie este in deplind concordantd si cu Solutia de principiu
a judecitorilor Sectiel de contencios a inaltei Curti de Casatie si Justitie din 28.10.2013
(publicatd pe site-ul TCCJ), care a statuat ca: ,intrucit calea de atac a apelului este
incompatibild cu specificul materiei contenciosului administrativ, cauzele avind ca
obiect cereri de apel formulate in temeiul dispozitiflor Codului de procedur3 civild din
2010 impotriva hotérarilor pronuntate In prim instanta de curiile de apei ca instante de .
contencios administrativ, se califica si se inregistreaz3 ca cereri de recurs. La adoptarea
solutiei au fost avute in vedere dispozitiile art. 7-12 din Legea nr.76/2012".

Aceastd opinie a fost Tmbratisatd de Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel
Térgu Mures, Curtea de Apel Bucuresti (partial).

I. Alte instante de judecatd au interpretat prevedenfe art. 287716 din O.U.G. nr,
34/2006, modificat prin Legea nr. 76/2012, respectiv 0.U.G. nr. 77/2012, aprobati prin

Legea nr. 193/2013, tn sensul calificirii cii de atac ca fiind apel.

' In esentd se considery c3 la data intrdrii in vigoare a legli nr, 76/2012
(15.02.2013), art. 1 pct. 71 din O.U.G. nr. 77/2012 {cel care prevede calea de atac a
recursului in tipul de litigii analizat) a fost abrogat implicit prin Legea nr. 76/2012
Tntrucdt constituia o prevedere contrard pct. 61 pet. 4 din privind calea de atac a
apelului. Astfel, Legea nr. 76/2012 a.intrat in vigoare la data de 15.02.2013, dup# data
intrérii In vigoare a 0.U.G. nr. 77/2012 (01.01.2013) i, conform art. 83 lit. k), a abrogat
orice alte dispozitii contrare, Tn aceastd interpretare se poate sustine ci tegea nr.
193/2013 (in vigoare la 01.07.2013) a aprobat O.U.G. nr. 77/2012 in forma modificat}
de Legea nr. 76/2012, respectiv cu art. 1 pct. 71 abrogat. In aceastd Interpretare, calea
de atac aplicabild la acest moment ar fi apelul, conform modificrii introduse prin Legea
nr, 76/2012. '
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‘Aceastd opinie a fost Tmbritisatd de Curtéa de Abe[- Oradea, Curtea de Apel

| Ploiesti, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Baciu, Curtea de

Apel Brasov, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Cluj.
Jil. Apreciem ca primul punct de vedere este in acord cu litera gi spiritul legii.
Considerdm ci stabilirea cdii de atac reglementatd de art. 287216 din 0.U.G. nr.
34/2006 ca fiind recurs, corespunde intentiei legivitorului, care, corelativ cu stabilirea
competentei solutionarii Iitlgiilor'cir'cumscriu art. 286 alin. 1 in favoarea seciiei de

‘contencios administrativ si fiscal a tribunalului, a statuat si calea de atac compatibild

acestei competente functionale, respectiv recursul, conform art. 68 si 71 din 0.U.G. nr.
77/2012. ' ' '

Atasdam prezentei;

- adresa nr. 1452/A/2015 din 2 aprilie 2015 a Curiii de Apel Suceava, de
cercetare a practicii judiciare la nivelul curiilor de apel din tar3;

- adrese de rispuns, insotite de hotdriri judecitoresti, de la Curtea de Apel
.Bucuresti, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel
Craiova, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Baciu, Curtea de Apel Brasov,
Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Alba lufia, Curtea de Apel Cluj;

- decizia nr. 217/A/ din 19 martie 2015 a Curtii de Apel Tirgu Mures,

Cu deosebitd consideratie,

Colegiul de conducere al Curtit de Apel Suceava
Presedinte,
Sudecitor Maria Andpies
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