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PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $1 JUSTITIE
In temeiul art.471 din Codul de proceduri i:ehalé_,’ v sesizdm cu

'RECURS {N INTERESUL LEGII

vizind modul de solutionare al laturii' civile in  cazul condamnirii
inculpatilor pentru infractiuni de evaziune fiscala. . T

Examenul jurisprudentei existente in materie evidentiazd doud
orientdri, relevind caracterul neunitar al acesteia. '

I Intr-o orientare, majoritard, instangele, dispunind condamnaren pentru
evaziune fiscald, au obligat inculpatii citre Statul Roméin, reprezentat prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, la plata prejudiciului cauzat cu dobénzile gi
penalititile de intdrziere, dobdnda calculati pénii ln achitarea integralid a acestuia
(Anexa I nr.1-83 ).

In sustinerea acestui punct de vedere, s-a aritat ci in cazul
obligdrii inculpatului condamnat pentru sivArsirea infractiunii de evaziune
fiscald, la plata obligatiilor fiscale accesorii pana la achitarea efectivd a
debitului, opereazd principiul reparirii integrale a prejudiciului, principiu ce
guverneaza materia rispunderti civile. '
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Instantele au refinut ci potrivit dispozitiilor art.120, art.1201 si
art.1244! din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscald, sumele datorate cu titlu de creanfe fiscale dau nagtere la obligatii
accesorii constdnd in dobanzi, penalititi §i majoriri de intarziere, astfel incat in
virtutea principiului mai sus-mentionat se impune obligarea inculpatului la
plata acestor sume de la data scadenfei obligatiei de platé $i pand la achitarea
integrald a debitului principal.

IL Intr-o alti abordare, instantele au dispus. obligarea inculpatilor
condamnati pentru -sivdrsirea infractiunilor de evaziuieé fiscald conform Legii
nr.241/2005 la plata citre Statul Romdn reprezentat prin. AN.AF. g prejudiciului
cauzat cu dobidnda legald aferents debifuluz:, cu titlu c_ié-,,‘damnuni_ emergens” (folos
nerealizat), dobinddi calculati pand la achitarea integral a acestuia (Anexa IT nr.1-10),

Instantele au apreciat ci in cazul actiunii' civile exercitate in aceste
situatii nu pot fi puse in sarcina inculpatilor gi nu s_é ijot,acforda dobéanzile,
majordrile §i penalititile de intarziere previzute de Codul de proceduri fiscals,
singurele sume care pot insoti creanta principald fiind cele echivalente dobanzii
legale in considerarea dispozitiilor art.1088 din Codul civil _anfefl*ior.

In caz contrar s-ar incilca principiul egalitfii persoanelor in fata

legii §i autoritétilor publice, consfintit de Constitutie si de Legea nr.304/2004,
Intrucat unei categorii aparte de creditori, printre care si statul, s-ar acorda alte
sume decét cele ce se acordd in mod obignuit in procesul penal.

Apreciez ci solutia legali in aceasti materie este cea ilustrati de
prima orientare jurisprudentiala. ' o

Raportul juridic creat prin sivarsirea infractiunii de evaziune
fiscald este, sub aspectul laturii civile a cauzei, un raport specific de drept
material fiscal ce are, ca subiecte, pe de o parte, autoritatea fiscald, creditor al

obligatiei fiscale (avand calitatea procesuali de parte civili in cauza penald) gi, -

pe de altd parte, contribuabilul, debitor al obligatiilor fiscale (avand, in cauza
penald, calitatea de inculpat) §i, dup3 caz, partea responsabil civilmente.

' Obiectul acestui raport juridic include in continutul sju drepturile
$i obligatiile pdrtilor legate de perceperea impozitelor, taxelor, dobanzilor si
penalitdtilor (in sensul de stabilire a acestora) si obligatiile corelative vizind

dgclararea materiei impozabilga, a buny_lril_or de';inute_g_i_a ygnitulfi_[qr'_ggg_l__igg_tg{”
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de stabilire a impozitelor si taxelor datorate de contribuabil bugetului general
consolidat. Prin urmare, in continutul raportului juridic fiscal de drept material
intrd drepturile si obligatiile subiectelor participante, constdnd in creante fiscale
§1, respectiv, obligatii fiscalel. '

in art21 alinl din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceduri fiscals, republicaty, modificats st completatd, sunt definite
creaniele fiscale ca reprezentind ~drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulti
din raporturile de drept material fiscal”, '

Potrivit alin.2 al aceluiasi articol, din raporturile de drept material
fiscal rezultd atét confinutul, cat §i cuantumul creantelor fiscale, incluzand :

- dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor
Sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat; dreptul Ia
rambursarea taxei pe valoarea addugats, dreptul la restituirea impozitelor,

 taxelor, contributiilor §i a altor sume care constituie venituri la ibu_getul general
consolidat, denumite creante fiscale principale; = @ = -

- dreptul la perceperea dobanzilor, penalititilor de intirziere sau a
majordrilor de intrziere, dupi caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale
accesorii. : o DR

Creantgle fiscale accesorii sunt detaliate in cuprinsul Capitolul IIT
~Dobdnzi, penalititi de intirziere sau majordri de intirziere” din Titlul VIII
~Colectarea creantelor fiscale” al Ordonantei Guvernului nr.592/2003 privind
Codul de proceduri fiscald, republicats, modificatd si completats.
' in art.119_ alin.1 din acest act normativ, cu dé_numirea marginali —
»Dispozitii generale privind dobinzile si- penalititile -de intirziere”, se
prevede cd ,pentru neachitarea la termenul de scadentd de ciitre debitor a obligatiilor
de plati, se datoreazit dupii acest termen, dobanzi si penﬁlitﬁti de intdrziere”.
Dobinzile reprezint¥, conform art.120 alin.l din Codul de
procedurd fiscald, ,echivalentul prejudiciului- creat ttularului creanfei fiscale, ca
urmare a neachitirii de citre debitor a obligatiilor de plati In scadentil §i se calculeazi
peniru fiecare zi de Intdrziere, incepind cu ziua imediat urmitoare termenului de
scadenti si pdnd la data stingerii sumei datorate inclusiv”.

' Pentru o prezentate a continutului raportului juridic de drept material fiscal, in sensul celor retinute in cuprinsal
prezentei lucriri, a se vedea, D.Drosu Saguna, »Drept fiscal”, Editia a V-a, Editura CH Beck, Bucuresti, 2013, |
n.23, p.5, n.24, p. 5, n.37, p.7; Nadia Cerasela Anitei — ,,Procedura fiscals”, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011,p.29,37,86. | . . . e e e e e v o e ‘
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Potrivit art.120! alin.1 teza I din acelagi act normativ, penalitatile
de intirziere reprezintd ,sanctiunes pentru netndeplinirea obligatiilor de plati la
scadentd gi se calculeazii pentru fiecare zi de ntdrziere, tncepind cu ziva imediat
urmdtoare termenului de scadentd i pani la data stingerii sumei datorate inclusiv”,

In privinta creantelor datorate bugetelor locale, prin exceptie de la
art.119 alin.1 si art.120! din Codul de procedurd fiscald, art.124! alin.1 prevede,
cu titlu de creante fiscale accesorii, majordrile de intérziere care sunt datorate
dupd termenul de scadent¥ pan la data stingerii debitului. '

Fafd de relafia dintre creantele fiscale principale (impozite, taxe si
alte contributii datorate bugetului general consolidat) si cele accesorii (dobanzi,
penalitdti gi, dupd caz, majordri de intirziere) si natura juridics a raportului
dedus judecitii pe calea actiunii civile al3turati acfitnii penale, in procesul
penal, rezultd c¥, in solutionarea laturii civile a cauzei penale; se pot acorda
doar accesoriile fiscale ale ‘creantei fiscale princ;i];mle,";= nu dobinda legala
previzutd de Ordonanfa Guvernului 'nr.9/2000, respectiv. Ordonanta
Guvernului nr.13/2011, pentru raporturile de drept pri\{at. ‘

Aceasta constituie o aplicare fireascs a- principiului accesorium
sequitur principale. o Coe

De alifel, literatura de specialitate a subliniat natura juridics
diferitd a dobanzii legale previzute pentru raporturile de 'drept privat si
accesoriile creantelor fiscale, ardtandu-se cg, degi dobénda din dreptul privat
are un cAmp de aplicare si in materia rispunderii civile delictuale, dobanda
accesorie creantelor bugetar_e- este 0 sanctiune specifics dreptului public,
aplicabild in cadrul rdspunderii de drept financiar, fiind veritabile sanctiuni cu
caracter fiscal, impuse in mod unilateral prin norme juridice imperative?.

Faptul ci dobinda fiscals indeplineste aceeasi functie, intocmai
dobénzii legale penalizatoare?, in sensul ¢4 ambele sunt destinate acoperirii
prejudiciului cauzat prin intirzierea executirii obligatiei banesti, reprezentind
daune interese moratorii, nu poate constitui un argument in sensul existentei

# C.Rogu, A Fanu — Moca — ,Unele consideratii Tn leghturd cu dobénzile. Creante fiscale accesorii”, Dreptul
nr.6/2004, p.68 — 82;

* Potrivit art. alin3 din Ordonanta Guvernului nr.13/2011, dobanda penalizatoare este dobéinda datoraty de
-debitorul obligatiei binesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadentd. Distinctia dintre dobénda
remuneratorie — ca pret al folosingei capitaluiui (fruct civil) si dobénda penalizatoare — daune interese moratorii
-este ficutd pentru prima dat¥ in acest act normativ, Ordonanta Guvernului nr.9/2000 nhecuprinzind-o (in acest
sens, a se vedea, Ana — Maria Mateescu — ,,Dobinda legald pentru obligatiile banesti. Grdonanta Guvernului
nr.13/2011 comentats”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p.15-21); e
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unei alternative intre cele dou¥ tipuri de dobanzi, de vreme ce natura juridics a
creantei principale determind aplicarea uneia sau a alteia dintre acestea.

In plus, nivelul dobanzii fiscale este stabilit prin art.120 alin.7 din
Codul de procedurs fiscald, Ia 0,03 % pentru fiecare zi de intarziere, in timp ce
rata dobanzii legale penalizatoare se stabilegte potrivit art3 alin2 din
Ordonanta Guvernului nr.13/2011, la nivelul dobanzii de referind a BNR plus 4
puncte procentuale. - ‘ o

Pe de alté parte, in raportul juridic de drept material fiscal creat
prin sivirgirea infractiunii de evaziune fiscald, se regisegte si o sanctiune
pecuniari specificd acestei ramuri de drept - penalitatea"dg intirziere care se
cumuleazi cu dobinda fiscali, - R

Or, in m3sura'in care s-ar considera ci in aceste cauze nu se poate
acorda decdt dobanda legald, ar insemna ca norma continuti in art.120! din
Codul de procedurs penald s rdméani fir3 aplicare practicd. :

Or, actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat. ‘

O parte a jurisprudentei publicate arati c3 accesoriile fiscale nu se
acorda in aceste cauze, intrucat : a) se ajunge la combinared rispunderii civile
delictuale cu cea fiscald; b) partea civild - autoritatea fiscald nu se afl in posesia
unui titlu executoriu, asimilabil tithului de impunere fiscald care si
consfinteascd o:creantd certd, lichidj si exigibild, de natur¥ a o indreptiii la
calcularea accesoriilor creantei principale pentru neplata/plata cu intirziere,
titlul de creantd fiind reprezentat de hotirirea definitiva deécdndamnare; <)
creantele fiscale accesorii pot fi solicitate doar in faza de executare siliti la
rdménerea definitivd a hotdrarii de condamnare; d) prevederile speciale in
materie nu pot fi extinse prin analogie intr-un taport juridic de natur penaly;
e) se ajunge la un tratament juridic inegals.” . - o

In literatura de specialitate s-a ardtat ci, in materie fiscali se
opereazd cu doud notiuni : exigibilitatea taxei care reprezint momentul in care
obligatia de plat a taxei a luat nagtere si exigibilitatea pliii care reprezinti
momentul pand la care plata trebuia efectuats si, In mod corelativ, momentul in
care organul fiscal devine indreptitit s3 solicite efectuarea de indatd a acesteia® .

* Practica Tribunalului Constanta, citatd in “Evaziunea fiscald”, Dumitru A, P. Florescu Dan Bucur, Theodor
Mrejeru, 3.8., Universal Juridie, Bucuresti, 2013, p.247 — 261,
* A se vedea, Neculai Chrlescy — “Evaziunea fiscald, Comentarii si exemple practice”, Editura CH Beck,

Bucuresti, 2012, p.49 — 51. . . e i e
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Obligatia de platd a taxelor, impozitelor se naste la data realizirii
activitatii, incasdrii venitului supus impozitirii si devine scadenis la termenul
prevézut de lege, pentru plata impozitului/taxei, moment de la care autoritatea
fiscald are dreptul de a percepe accesoriile creantei fiscale.

Stabilirea acestui moment la finalul procedurii judiciare, dupa
ramdnerea definitivi a hotirarii de condamnare, presupune acoperirea partiald
a prejudiciului cauzat creditorului fiscal prin intirzierea plétii obligatiilor
fiscale principale, cu excluderea perioadei cuprinse intre data la care acestea au
devenit scadente gi data riménerii definitive a hotirrii de condamnare, ceea ce
echivaleaz cu exonerarea Ppartiald a debitorului de plata unor daune-interese
moratorii gi a penalititilor de intarziere. S

- Argumentul i, In aceste ipoteze, cuahtumul creantei fiscale
principale este incert, urménd a fi stabilit pe baza probelor administrate in
procedura judiciari in curs de desfisurare nu constituie un impediment pentru
acordarea accesoriilor fiscale, de vreme ce aceste accesorii sunt datorate in
temeiul unor dispozitii legale imperative. o L | |

Argumentul potrivit ciruia creantele fiscale accesorii ar putea fi

-solicitate doar in faza de executare silit3 dupéd réménerea definitivi a hotirarii
de condamnare nu are o suficient3 susfinere normativd. |

Astfel, potrivit art.142 alin5 din Codul de procedurd fiscalj,
executarea silitd se desfigoard pani la stingerea creantelor fiscale nscrise in
titlut executoriu, inclusiv a dobénzilor, penalititilor de intirziere sau a
majordrilor de intirziere, iar potrivit alin.6 al aceluiagi articol,-in cazul in care
prin titlu executoriu sunt previzute, dupi caz, dobanzi, pénalit'ﬁgi de intirziere
sau majordri de 'intﬁrzie_re séu alte sume, f4rd a se stabili cuantumul acestora,
ele vor fi calculate de citre organul de executare $i consemnate intr-un
proces-verbal ce constituie titlu executoriu care sé comunics debitorului.

' Pentru a putea fi executate silit, creantele fiscale accesorii trebuie
indicate in hotirarea judecitoreascd de condamnare, deci trebuie si existe un
titlu pentru punerea lor in executare.

in plus, indicarea in cuprinsul hotdrérii judecdtoresti de
condamnare a dobAnzii legale deschide calea contestatiei la executare, in
mdsura in care, prin aplicarea art.142 alin.é din Codul de procedurs fiscald,
executorul fiscal stabileste cuantumul accesoriilor creantfei fiscale principale
prin aplicarea accesoriilor fiscale. - |

Invocarea incilcdrii principiului egalititii in fata legii nu este
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intemeiatd, intrucat diferenta de tratament juridic in ceea ce priveste accesoriile
creantei fiscale principale este determinati de natura juridicd a acesteia, avand
astfel o justificare legal, obiectivi. _

Sfera de aplicare a dobinzii legale previzute de art.2 din Ordonanta
Guvernului nr.9/2000 si, respectiv art.2 din Ordonanta Guvernului nr.13/2011
este circumscrisd, in principal, raporturilor juridice de drept privat.

fn materia dreptului public, aceste dispozitii, avind caracter
complementar, ar putea fi aplicate doar in misura In care dispozitiile legale
prevad obligatia de a pldti o dobandd, firs a stabili rata ei, fie direct, fie
indirect, prin trimitere Ia alte normes; e

in materia creantelor fiscale, art,120 alin.7 din Codul de proceduri
fiscald, republicat, modificat si completat, prevede o rati a ddbg’iniii fiscale gi,
in plus, stabilegte o sanctiune pecuniari spe'_c'ific_é,'p,enali'tﬁ;iie'-de intirziere,

Pe de alti parte, prin art.1 alin.1 din Codul de procedur fiscali se
stabileste sfera sa de aplicare, aritindu-se cg régleménteaié drepturile si
obligatiile pértilor din raporturile juridice fiscale . privind-_ administrarea
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, previzute
de Codul fiscal.. ' . R

In alin.2 al aceluiagi articol, se arati cd pfezéntulscod se aplicd gi
pentru administrarea drepturilor vamale, precum si pentru administrarea
creantelor provenind din contributii, amenzi si alte .sume, care constituie
venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in misura in care prin
lege nu se prevede altfel.” . '- - o

Art1 alin.3 din Codul de procedur fiscals definegte administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume datorate bugetului general
consolidat ca reprezentdnd ansamblul activitdtilor desfisurate de organele
fiscale in legituri cu : inregistrarea fiscald, declararea, stabilirea, verificarea §i
colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului
general consolidat; solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative
fiscale. _

Art.2 din Codul de procedurs fiscals indick raportul dintre acesta
si alte acte normative, aratdnd, in cuprinsul alin.l, ci administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat se indeplineste numai potrivit dispozitiilor sale, ale Codului fiscal,

® In acest sens, Ion Bacany — »Regimul juridic al dobénzilor. Ordonanta Guvernului nr.9/2000 privind nivelul
dobénzii legale pentru obligatiile binesti”, Editia I1-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000,p.14.. . ...
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precum i ale altor reglementiri date in aplicarea acestora, constituind, potrivit
alin.1, procedura de drept comun pentru administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor gi altor sume datorate bugetului general consolidat.

Potrivit art.2 alin3 din Codul de proceduri fiscaly, in lipsa unor
prevederi exprese in acesta, se aplici prevederile Codului de proceduri civils.

Pe de altd parte, potrivit art.1 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, modificatd si completatd, cadrul legal de administrare a
impozitelor si taxelor reglementate de acest act normativ este stabilit prin
legislatia privind procedurile fiscale. .

Prin urmare, dreptul comun in materia admmlstréru creantelor
fiscale, sub toate aspectele indicate in art.1 alin. 3 dm Codul de procedurd
fiscald, este reprezentat de acest act normativ. ‘ :

Impre}urarea ci unele componente ale admmlsh'aru creantelor
fiscale, precum stabilirea si verificarea contributiilor la bugetul general
consolidat se realizeazd in cadrul unei proceduri ]ud1c1are penale nu este de
naturf a determina, sub aspectele analizate, aplicarea altor. acte normative
(Ordonanta Guvernului nr.9/2000 si Ordonanta GuvernuluI nr.13/2011), in
conditiile in care, nici formal, nici substantial, in considerarea naturii juridice a
raporturilor deduse judecitii, este exclus3 completarea Codulm fiscal gi a
Codului de proceduri fiscal¥ cu aceste acte normative. :

Art9 din Codul de procedura civila consacré principiul
disponibilitdtii, inclusiv sub aspectul privind determmarea lm:utelor obiective
ale investirii instantei de judecat. o : T

Astfel, potrivit alin.1 al acestui articol ,,procesul civil poate fi pornit
la cererea celui interesat sau, in cazurile anume previzute de lege, la cererea
altei persoane, organizafii ori a unei autoritifi sau institutii publice sau de
interes publlc”, iar alin.2 prevede ca ,obiectele si llmltele procesului sunt
stabilite prin cererile si apdrdrile pargilor”.

Prin urmare, partea civil, autoritate fiscals, avénd calitatea de
creditor al obligatiei fiscale va stabili cadrul procesual sub aspect obiectiv,
indicdnd pretentiile sale civile — cuantumul creanjei fiscale principale gi
accesoriile acesteia.

Ca atare, in mésura in care partea civild solicity dobénda legal,
aceasta nu poate fi acordatd gi cererea accesorie ar urma si fie respinsi.
Acordarea dobénzii fiscale, atunci cAnd s-a cerut dobanda legals, echivaleaz

. cu pronunfarea extra petita gi acordarea a altceva decat ceea ce partea a cerut.

e AR T TR
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Similar, dacs partea civils a solicitat dobanda fiscald si penalitdti de
intarziere, iar instanfa obligi la plata dobénzii legale, acord) altceva decht s-a
cerut. Natura juridici a celor doud accesorii ale creantel principale fiind:
diferits, nu prezint3 relevanti faptul ci dobanda legal este mai mici decat
dobénda fiscali.

In concluzie, din interpretarea dispozitiilor legale mentionate,
rezultd c, in cazul condamnirii inculpatilor pentru sivargirea infractiunilor de
evaziune fiscald conform Legii nr.241/2005, instantele de judecatd solutionand
latura civild, in aplicarea principiului disponibilititii, trebuie si dispuni
obligarea acestora la plata prejudiciului cauzat cit dobanzi si penalitdti de
intérziere, calculate conform Ordonantei Guvernului nr.92/2003, privind Codul
de procedur fiscal.: ' o o R

Aviind in vedere cele expuse, vi solicitéfn si cb’nstatati ¢ii problema
de drept a primit o solutionare diferiti din partea _‘instanjrelorg judeciitoresti i,
printr-o decizie obligatorie, si stabiliti modul nuitar de interpre@are si aplicare a
dispozitiilor legale, conform art.474 djn Codul de proceduri penali,
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