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INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

in conformitate cu prevederile art. 514 si urmétoarele din Codul de procedur civila,
formuldm prezentul

RECURS TN INTERESUL LEGH

privind interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 1049-1052 din Legea nr. 134/2010
raportate la dispozitiile art. 56, 76 si 82 din Legea nr. 71/2011, referitoare la procedura
aplicabild inscrierii drepturilor de proprietate dobandite in temeiul uzucapiunii.

Istoricul problemei

La nivelul judecdtoriilor din circumscriptja teritoriald a Curtii de Apel Suceava s-a
identificat existenta practicii neunitare In ce priveste aplicarea procedurii speciale previzuti de
disp. art. 1049-1052 din Noul Cod de procedurs civils.

Dupd consultarea jurisprudentei in materie si a celorlalte instante din {ard s-a constatat
ca dispozitiile legale mentionate au primit interpretdri si aplicdri diferite.

Astfel:

|. unele instante au aplicat procedura specialéi previzutd de dispozitiile art. 1049-
1052 Cod procedurd civild in toate cererile introduse dupd intrarea in vigoare a noului Cod,
indiferent de momentul inceperii posesiei. S-a argumentat ci ~daca legiuitorul ar fi vrut sd
deroge de la aplicabilitatea imediatd o procedurii speciale previzutd de art. 1049 si urm, Cod
procedurd civild in privinta tuturor cererilor de uzucapiune imobiliard formulate dupd intrarea in
vigoare o Noului Cod de procedurd civil, ar fi previéizut expres cd aceastd procedurd este
aplicabild doar in cazul uzucapiunilor incepute sub imperiul Noului Cod civil, Chiar dacd anumite
dispozitii procedurale fac trimitere la prevederile de drept material din Noul Cod civil, respectiv
art. 930, acestea nu pot fi aplicate in cazul cererilor de constatare a dobéndirii dreptului de
proprietate prin uzucapiune fn privinta cdrora este aplicabil Codul civil din 1864, in privinta
celorlaite dispozitii procedurale acestea urménd a fi aplicate corespunziitor situatiei de fapt si
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normelor de drept material aplicabile, reprezentate de Codul civil de la 1864. Tn acest sens sunt
prevederile art. 1050 alin. 3, referitoare la inscrisurile ce trebuie anexate cererii, art. 1051 alin. 7
Cod procedurd civild” (incheierea din 5 mai 2015, data in dosarul nr. 34211/299/2014 al
Judecdtoriel Sectorului 1 Bucuresti).

in acelasi sens, s-a retinut ¢ prevederile art. 1049-1052 din Noul Cod de proceduri
civild fiind norme de procedurd, cu caracter special, si neexistdnd nicio alt norm3 care s3
dispund altfel, trebuie admis c3 acestea sunt de imediatd aplicare, astfel cum dispune expres
art. 24 din Noul Cod de procedurd civild. Mai mult, art. 1049 din Noul Cod de procedurs civild se
referd la , orice” cereri de Tnscriere Tn cartea funciari, neficand nicio distinctie in raport de data
introducerii lor la instantd (Incheierea din 07.05.2014, datd de Judecitoria Sectorului 2
Bucuresti ~ Sectia civild in dosarul nr. 17926/300/2014).

Il. alte instante nu au aplicat procedura specialé prevézutd de dispozitiile art, 1049 -
1052 din Noul Cod de procedurd civild in cazul posesiilor incepute anterior intrérii in vigoare a
acestui act normativ.

Tn unele cazuri, din considerentele hotérarilor nu rezultd, in mod expres, argumentele
avute in vedere sub acest aspect (Sentinta civild nr. 2376/05.11.2013 a Judecitoriei Roman,
dosar nr, 2663/294/2013; Sentinta civild nr. 35/21.01.2015, Judecitoria Podu-Turcului, dosar
nr. 1551/829/2013; Sentinta civild nr. 288/7 mai 2014, Judecitoria Buhusi, dosar nr.
949/199/2013). Tn alte cazuri, solutia a fost argumentatd prin aceea c3, din interpretarea
“coroboratd si teleologicd a dispozitiilor din cauzd cu cele ale Noului Cod civil (2008}, ce
reglementeazd institutia uzucapiunii, se constatd cd aceste dispozitii procedurale sunt
reglementate pentru uzucapiunile cdrora Ii se aplicé normele noi si nu cele din Coduf civil de la
1864, intrucdt efecte constitutive de drept nu mai au hotdrérile Judecitoresti care constatd
uzucapiunea, ci cele care dispun asupra unor cereri de intabulare in cartea funciard a dreptului
dobdndit ca urmare a uzucapiunii,

Cum in sistemul Codului civil de la 1864 uzucapiunea constituia drepturi in temeiul
hotdrdrii judecdtoresti retroactiv, de la data inceperii posesiei, pe cand in sistemul Codului civil
din 2009, de la intabularea in cartea funciard si de la datg formulérii cererii de chemare in
Sfudecatd, dfspozi;iﬁe art. 1049 — 1052 Cod procedurd civild nu pot fi impuse in sistemul Codului
civil vechi. Mai mult, procedura noud, cu caracter special, deschide si calea unei proceduri cu
caracter necontencios in anumite conditii de spetd, incompatibild cu institutia uzucapiunii
reglementatd de Codul civil de la 1864” {decizia civild nr. 41/3.02.2015 a Tribunalului Dolj,
Sectia | civild, dosar nr. 24350/215/2013).

M. Tn privinta normelor de drept substantial, in prima orientare jurisprudentiald expus3 :
- unele instante au retinut incidenta in cauzd a prevederilor Decretului - Lege nr.
115/1938 si ale art. 1052 din Noul Cod de proceduri civili (Incheierea nr. 399/10 decembrie
2014, Judecatoria Siliste, dosar nr. 533/294/2013; Incheierea nr. 20/28.01.2015 a Judecitoriei
Tntorsura Buzdului, dosar nr. 97/248/2014; Sentinta civild nr. 759 din 23 octombrie 2014,
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Judecdtoria Targu Secuiesc, dosar nr. 125/322/2014; Tncheierea nr. 1084 din 18.12.2014 a
ludecdtoriei Zarnesti, dosar nr. 1089/338/2013);

- alte instante au refinut incidenta dispozitiilor art. 1846 si urm. din Codu[ civil de la 1864
§i ale art, 1052 din Noul Cod de procedurd civild {Sentinta civild nr. 145/2.02.2015, Judecitoria
Urziceni, dosar nr. 1225/530/2013; decizia civild nr. 234/18.02.2015 a Tribunalului Célarasi,
Sectia civild, dosar nr. 3701/202/2013; Sentinta civild nr. 671/2.04.2014, Judecitoria Roman,
dosar nr. 2095/291/2013; Sentinta civild nr. 392/26 noiembrie 2014, ludecitoria Podu Turcului,
dosar nr. 1653/29/2013);

- alte instante au retinut cd pentru a se constata dobéndirea dreptului de proprietate
prin uzucapiune in condifiile art. 1869 si urm. din vechiul Cod civil nu se poate recurge la
procedura reglementatd de dispozitiile art. 1049 - 1052 Cod procedurd civil¥ (Decizia civild nr.
19/8.01.2015 a Tribunalului Constanta, dosar nr. 7702/42/2014).

IV. —in aplicarea acelorasi dispozitii diferite de drept material i de drept procesual civil,
unele instante folosesc sintagma ,stabileste un drept de proprietate ..in favoarea
reclomantufui” (Sentinta civild nr. 35/15.01.2015, Judecdtoria Beiug, dosar nr. 1188/187/2014),
iar alte instante folosesc sintagma ,constatd cd reclamantii au dobéndit dreptul de proprietate
prin uzucapiune” (incheierea din 12 noiembrie 2014 a Judecitoriei Focsani, Tn dosarul nr.
7254/231/2013; Tncheierea nr. 1116/27.01.2015 a Judecdtoriei Galati, Sectia civil3, fn dosarul
nr. 19579/233/2013),

V. -in aplicarea noilor dispozitii legale mentionate (in ipoteza tn care nu s-au formulat
opozitii), unele instante solutioneazd astfel de cereri prin sentint3, datd in sedinta camerei de
consiliu (Sentinta civild nr. 624/24.09.2014, Judecdtoria Zdrnesti, dosar nr. 1630/338/2013;
Sentinta civild nr. 3600/3.06.2014 a Judecétoriei Sibiu, dosar nr. 8024/306/2013), iar alte
instante prin incheiere (cu nr. sau nu) datd in sedinta camerei de consiliu (Incheierea nr. 92/4
decembrie 2013, Judecdtoria Fagiras, dosar nr. 2764/226/2013: Tncheierea din 11.08.2014 a
Judecdtoriei Rupea, In dosarul nr. 632/293/2013; incheierea nr. 6/8.01.2015 a Judecitoriei
Saligte, dosar nr. 247/294/2014; Incheierea nr. 1116/27.01.2015 a Judecitoriei Galati, dosar or.
19579/223/2013; incheierea din 23.12.2014 a Judecitoriei Sehlean-Gard in dosar nr.

265/249/2014).

- Subliniem faptul cd practica judiciard neunitard sesizatd rezultd din hotdréri pronuntate,
in majoritate, de judecdtorii, in raport de dispozitiile legale privind competenta materiald o
instantelor judecdtoresti acestea fiind, de reguld, rimase definitive prin neapelare.

Opinia majoritard, de principiu, a magistratilor Sectiei | civild a Curtii de Apel Suceava
este cd procedura reglementata de dispozitiile art. 1049-1052 din noul Cod de procedur3 civil3
se aplicd numai situatiilor Tn care dobandirea dreptului de proprietate are loc prin inscrierea
luiin cartea funciard ca urmare a constatarii indeplinirii conditiilor uzucapiunii, Incidenta acestei
proceduri speciale este indisolubil legatd de efectul constitutiv al Inscrierii in cartea funciar3,
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care plaseazs uzucapiunile ale ciror posesii au inceput Thainte de intrarea in vigoare a noului
Cod civil inafara zonei sale de aplicabilitate. Uzucapiunile guvernate de disporitiile vechiului
Cod civil produc efecte retroactive , dreptul de proprietate fiind dobandit odatd cu momentul
Tnceperii posesiei.

1. Potrivit dispozitiilor art. 1049 din Noul Cod de proceduri civild, acestea sunt aplicabile
oricéror cererl privind inscrierea in cartea funciard a drepturilor reale dobéndite Tn temeiul
uzucapiunii, iar disp. art. 6 alin. (4) din Codul civil prevad cd uzucapiunile sunt supuse legii Tn
vigoare la momentul inceperii posesiei. Acestea din urma sunt insd norme de drept substantial
si vizeazd doar analiza elementelor de fond ale uzucapiunii.

La momentul intrdrii Tn vigoare a Noului Cod de procedura civild era cunoscutd aplicarea
unor reguli de fond diferite posesiilor Tncepute anterior noului Cod civil, in raport de cele
incepute ulterior.

Dacd legiuitorul cunogtea aceasta diferentd de tratament din perspectiva dreptului
substantial, este de presupus ¢ a avut in vedere ambele ipoteze atunci cdnd a prevdzut in art.
10439 din noul Cod de procedura civild faptul c¢8 procedura se aplic3 oricdror cereri de inscriere
n cartea funciara.

Este cunoscut faptul cd@ noul Cod de procedura civild a fost conceput si redactat prin
corelare cu noul Cod civil, iar acestea urmau s3 intre Tn vigoare la aceeasi data.

Acest argument nu este Tnsd suficient pentru a inldtura opiniile divergente exprimate
deja de practica instantelor prin hotdrari definitive, intemeiate pe interpretarea gramaticald a
textului, fiind necesarad, Tn lipsa interventiei legislative, folosirea parghiilor legale pentru
unificarea practicii judiciare.

2. Apreciem cd divergenta de opinii nu se justificd Tn cazul posesiilor exercitate asupra
terenurilor din Transilvania si Bucovina {(partea care a raimas pe teritoriul romanesc), pentru
imobilele inscrise n cartea funciara. Th acest caz, anterior intrérii in vigoare a Noului Cod de
procedurd civild se aplica procedura speciald prevazutd de Decretul - Lege nr. 115/1938 (art.
130), procedurd care este aproape identica celei din art, 1049-1052 din noul Cod de proceduri
civild (vechea procedura se aplica doar uzucapiunii extratabulare, iar dispozitiille din noua
procedura se aplica oricGror cereri; noua procedurd nu prevede cerinta bétiii de tob3 in doud
duminici succesive, aceasta fnnd fnlocuitd cu publicarea somatiei, in diverse forme, timp de 6
luni).

Apreciem ca Tn aceste cazuri, dacd imobilele sunt inscrise in cartea funciard, nu existd
justificare pentru a se tnldtura dispozitiile art. 1049-1052 din noul Cod de procedurs civila.

Drept urmare, divergenta de opinii ar rdmane in discutie pentru imobilele din
Transilvania si din Bucovina {de Nord) neinscrise de cartea funciard, precum si pentru imobilele
din celelalte zone ale tarii.

3. Potrivit dispozitiilor art. 1051 alin. {(7) din noul Cod de procedurd civild, instanta
trebuie sd cerceteze daca sunt indeplinite conditiile previzute de Codul civil, fir3 a se face vreo
distinctie intre vechiul si noul cod civil.

Or, noul Cod civil {art. 930 lit. ¢} prevede c3 regulile uzucapiunii extratabu]are se aplicd -
inclusiv imobilelor neinscrise in cartea funciara.
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Tnsé, tn raport de dispozitiile art. 6 alin. {4) din Codul civil, in mod evident, Tn cazul
imobilelor nefnscrise Tn cartea funciard se aplici dispozitiile noului Cod civil doar in cazul

posesiilor 1 mcepute dupa data de 1 octombrie 2011.

4. Tn procedura special3, reglementatd de dispozitiile art. 1049 — 1052 Cod proceduri
civild, dacd nu existad opozitii formulate, cererea are caracter necontencios, caz in care instanta
pronuntd o incheiere, iar dacd s-au formulat opozitii, cererea capits caracter contencios, caz in
care instanta va pronunta o sentinid, Tn ambele cazuri judecdtorul este tinut s3 analizeze daca
sunt indeplinite conditiile de fond (prevazute de Codul civil) aplicabile posesiei din cauzi.

Atasam prezentei:

- hotdrdri pronuntate de instante din {ard cu privire la problema de drept in discutie,
la care ne-am referit in cuprinsul prezentei,

- adresa Curtii de Apel Constanta de informare cu privire la sesizarea Tnaltei Curii de
Casatie si Justitie cu recurs in interesul legii avnd ca obiect interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 35 si art. 1050 Cod procedur civils raportat la prevederile

art. 56, 76 si 82 din legea nr, 71/2011.

Cu deosebitd consideratie,

'Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava

Presedinté,
Judecator Maria Andries
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