ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A IlII-A DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr,

INCHEIERE

Sedinta publica din data de 26 octombrie 2015
Instanta constituita din:
PRESEDINTE:
JUDECATORI:

GREFIER:

S-a luat in examinare recursul declarat de recurentul-reclamant
C.0.D., impotriva sentintei civile nr. pronuntata la data de in dosarul nr. ,
in contradictoriu cu intimatele-parate CAS si AJFP, avand ca obiect anulare
act administrativ .

La apelul nominal, facut in sedinta publica se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita

S-a facut referatul cauzei de céatre grefierul de sedintd care
invedereaza instantei urméatoarele: cauza se afla la al treilea termen de
judecata in recurs; cauza a fost repusd pe rol pentru a se pune in discutia
partilor necesitatea sesizarii ICCJ -Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in vederea pronuntirii unei hotarari cu privire la
interpretarea art. 23 din Legea 554/2004 in raport de actele administrative
contestate in litigiile pendinte .

Ca atare instanta din oficiu pune in discutie admisibilitatea sesizarii
ICCJ —Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotarari cu privire la interpretarea art. 23 din Legea
554 /2004 in raport de actele administrative contestate in litigiile pendinte.

CURTEA

I.Constatd admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile
art. 519 Cod procedura civila, motivat de faptul ca

2. Solutionarea prezentului litigiu depinde de modul de interpretare
a prevederitor art. 23 din Legea 554 /2004 pentru urmétoarele motive:
Potrivit art. 23 din Legea 554/2004 hotararile judecatoresti
definitive/ irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte un act
administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si au puterea
numai pentru viitor . _
Prin decizia nr. 10/2015 pronuntat de catre ICCJ -Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept s-a stabilit c& dispozitiile art. 23 din




Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se interpreteazd in sensul c¢a hotdrarea
Jjudecatoreasca irevocabild/definitiva prin care s-a anulat in tot sau in parte
un act administrativ cu caracter normativ produce efecte ¢i in privinta
actelor administrative individuale emise In temeiul acestuia care, la data
publicarii hotararii judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate
in curs de solutionare pe rolul instantelor judecatoresti(litigii pendinte).

Prin decizia sus indicatd se stabileste asadar ca hotdrarea definitiva
/irevocabilda de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ
produce efecte sgi in privinta actelor administrative individuale emise in
temeiul acestuia care, la data publicarii hotararii judecatoresti de anulare,
sunt contestate in litigii pendinte .

In prezentul litigiu reclamantul recurent nu a invocat nelegalitatea
actelor de impunere fundamentatd pe necompetenta CAS de a emite decizii
de impunere in contestatia reglementata de art. 205 si urm din OG 92/2003,
in cererea de chemare in judecatd , in cererea de recurs. In cursul judecérii
recursului a solicitat oral aplicarea deciziei nr. 10/2015 a ICCJ -Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si in temeiul ei si a sentintei nr.
835/2015 a Curtii de Apel Bucuresti admiterea recursului declarat si pe cale
de consecintd casarea sentintei recurate si admiterea actiunii astfel cum a
fost formulata.

Solutionarea prezentului litigiu depinde astfel de interpretarea
prevederilor legale sus enuntate in ceea ce priveste actele administrativ
individuale contestate in litigiile pendinte respectiv acest articol se refera
doar la actele administrativ individuale contestate in litigiile pendinte in
care s-a invocat motivul de nelegalitate retinut in hotdrarea judecidtoreasca
de anulare a actului administrativ normativ sau si in litigiile in care un
asemenea motiv nu a fost invocat in contestatia reglementata de art. 205 si
urm din OG 92/2003, in cererea de chemare in judecatd ,in cererea de
recurs ci doar oral sau prin note de sedintad in cursul judecarii recursului?

2.Problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ¢3 asupra acestei probleme Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie nu a statuat printr-o alti hotarare.

3.Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
consultate astazi, 26.10.2015 .

I1. Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente :

Prin actiunea inregistratd sub nr. de mai sus, reclamantul C.0Q.D.in
contradictoriu cu parata CAS a solicitat anularea deciziei nr. emisad de CAS
prin care s-a solutionat contestatia administrativd si anularea deciziilor de
impunere din oficiu ambele emise in data de privind stabilirea contributiei
la FNUASS .
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Prin deciziile de impunere sus indicate s-a stabilit in sarcina
reclamantului contributia la FNUASS si accesoriile acesteia pe perioada
2006-2011. :

Motivele de nelegalitate invocate in contestatia administrativa constau
in incdlcarea art. 9,art.23 ,art. 43 ,art. 46,art. 87 toate din C.pr fiscala.

Motivele de nelegalitate invocate in actiune au fost : incalcarea art. 9
C.pr.fiscald,incalcarea art. 83 alin. 4,art. 43,art. 46,art. 87 toate din C.pr
fiscala .

Nu s-a invocat in nici una din procedurile sus indicate motivul de
nelegalitate constand in necompetenta CAS de a emite decizii de impunere .

Prin intdmpinare CAS a solicitat respingerea cererii de chemare in
Judecata ca nefondatd expunand punctul de vedere in privinta motivelor de
nelegalitate sus indicate .

Prin sentinta nr. Tribunalul a respins cererea de chemare in judecata
retinand ca toate motivele de nelegalitate sunt nefondate .

Prin recursul declarat reclamantul critici sentinta sus indicatd pe
gresita interpretare a prevederilor legale cuprinse in art. 9 C.pr.fiscali,art.
83 alin. 4,art. 43,art. 46,art. 87 toate din C.pr fiscala .

Pe de alta parte prin sentinta nr. 835/2015 pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti ramasa irevocabild s-au anulat in parte dispozitiile art. 35
alin. 1 din Ordinul Presedintelui CNAS nr. 617/2007 in privinta posibilitatii
organului fiscal competent al CAS de a emite decizii de impunere.

III. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei
de drept: nici una din parti nu a exprimat un punct de vedere in acest sens

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata
1.Norma de drept a cdrei interpretare se solicita in spetd :

Legea 554/2004 a contenciosului administrativ
Art. 23 Obligatia publicarii :

“Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in
tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general
obligatorii gi au putere numai pentru viitor”.

2.Alte norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru analizdg:

Conform art. 205 din OUG 92/2003 Codul de procedura fiscala
impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativd de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia, in conditiile legii.

Conform art. 206 din OUG 92/2003 contestatia se formuleaza in scris
si va cuprinde: a) datele de identificare a contestatorului;b) obiectul
contestatiei; c¢) motivele de fapt si de drept,d} dovezile pe care se intemeiaza,
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¢) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila in cazul persoanelor juridice.

Conform art. 207 din OUG 92/2003 contestatia se va depune in termen
de 30 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub
sanctiunea decaderii. '

Conform art. 210 din OG 92/2003 in solutionarea contestatiei, organul
competent se pronuntad prin decizie sau dispozitie, dupa caz.Decizia sau
dispozitia emisa in solutionarea contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

Conform art. 218 din OG 92/2003 decizia privind solutionarea
contestatiei se comunica contestatorului, persoanelor introduse, in conditiile
art. 44, precum si organului fiscal emitent al actului administrativ atacat.
Deciziile emise iIn solutionarea contestatiilor pot fi atacate de citre
contestatar sau de cétre persoanele introduse in procedura de solutionare a
contestatiei potrivit art. 212, la instanta judecatoreascd de contencios
administrativ competenta, in conditiile legii.

Conform art. 478 Codul de Procedura Civila prin apel nu se poate
schimba cadrul procesual stabilit in fata primei instante.

Conform art. 494 Codul de Procedura civila dispozitiile de procedura
privind judecata in priméa instantd si in apel se aplicd si in instanta de
recurs, in mésura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in prezenta
sectiune.

-ORDIN nr. 617 din 13 august 2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor
datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de sanéitate

ART. 35

(1) In conformitate cu art. 215 alin. (3) din lege si art. 79 din Codul de
procedura fiscald, pentru obligatiile de platd fatd de fond ale persoanelor
fizice care se asigura pe bazd de contract de asigurare, altele decat cele
pentru care colectarea veniturilor se face de ANAF, titlul de creanta il
constituie, dupa caz, declaratia prevazuta la art. 32 alin. (4) sau decizia de
impunere emisd de organul competent al casei de asigurdri de sanitate,
precum s1 hotararile judecatoresti privind debite datorate fondului.

{2} Titlul de creanta prevazut la alin. (1) devine titlu executoriu la data la
care creania bugetard este scadentd prin expirarea termenului de plati
prevazut de lege.

3.prezentarea jurisprudentei propriei instante:nu s-a identificat

4.prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a
drepturilor omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei
de drept supuse analizei -nu s-a identificat
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a.evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentei nationale
consultate-nu este cazul

S5.punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii
de drept sesizate; ,

Curtea apreciaza ci hotdrarea judecédtoreasca de anulare a art. 35 alin.
1 din Ordinul CNAS 617/2007 produce efecte doar in cazul actelor
administrativ individuale contestate in litigiile pendinte in care s-a invocat
motivul de nelegalitate retinut in hotdrdrea judecatoreascd de anulare a
actului administrativ normativ in spetd necompetenta CAS de a emite titluri
de creanta . |

Aceste efecte nu se produc in litigiile in care un asemenea motiv nu a
fost invocat in contestatia reglementatd de art. 205 si urm din OG
92/2003,reiteratd in cererea de chemare in judecatd si apoi in cererea de
recurs ci doar oral sau prin note de sedinta in cursul judecarii recursului.

Astfel in cazul deciziilor de impunere conform prevederilor legale sus
indicate din Codul de procedurd fiscald contestatorul are un termen
imperativ de formulare a contestatiei ,contestatie in care trebuie si indice
motivele de fapt si de drept ale acesteia.Prin decizia de solutionare a
contestatiei se analizeaza motivele de fapt si de drept invocate in contestatie
in termenul legal sus mentionat .In fata instantei de judecatd se ataci
decizia de solutionare a contestatiei ,instanta analizand legalitatea acesteia
prin raportare evidentd la motivele de nelegalitate invocate in termen in
contestatia administrativa fard a primi motive de nelegalitate invocate abia in
cererea de chemare in judecata .Conform prevederilor Codului de procedura
civila art. 478,494 in calea de atac nu se poate schimba calitatea partilor
,obiectul si cauza .

Din coroborarea acestor prevederi legale rezultd ca judecata in prima
instanta cat si in calea de atac vizeaza doar motivele de nelegalitate ale -
actului administrativ invocate initial in contestatia admnistrativd si apoi
reiterate in cererea de chemare in judecatd si cererea de recurs ,restul
motivelor aparand ca inadmisibile.

In considerentele deciziei pronuntate de ICCJ -Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 10/2015 se retine ca argument
pentru aplicarea hotararii judecatoresti de anulare a actului administrativ si
in cazul actelor administrativ individuale contestate in litigiile pendinte
puterea de lucru judecat ori aceastd putere de lucru judecat opereaza doar
daca exista identitate de obiect si cauza .

Un alt argument retfinut in aceeasi decizie cad ,persoand nu va putea
solicita pe cale principald in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
anularea actului administrativ normativ deja anulat, pentru ci i se va opune
exceptia lipsei de interes, si nici nu va putea invoca exceptia de nelegalitate,
catd vreme art. 4 alin. (4) teza intai din aceeasi lege exclude actele normative
de la acest control de legalitate incidental .

Pentru litigiile in care nu s-a invocat un asemenea motiv de nelegalitate
asemenea demersuri procedurale ar fi lipsite de relevanta nefind de natura a
influenta solutia in cauza ,deci nici acest argument nu poate fi retinut in
acest litigii.




Solutia contrara ar duce la concluzia ca anularea actului administrativ se
poate obtine pentru alte motive de nelegalitate decat cele invocate in
contestatia administrativa si reluate in cererea de chemare in judecatd si
apoi in recurs ceea ce ar contraveni prevederilor legale cuprinse in Codul de
procedura civila si Codul de procedura fiscala ,mai sus enuntate .

In numele legii,

HOTARASTE:

Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urméitoarea
chestiune de drept:

» Art. 23 din Legea 554/2004 se interpreteazi in sensul ci
hotdrdrea judecdtoreascd prin care s-a anulat un act administrativ cu
caracter normativ produce efecte doar in cazul actelor administrativ
individuale contestate in litigiile pendinte in care s-a invocat motivul
de nelegalitate retinut in hotérarea judecitoreascid de anulare a actului
administrativ normativ sau si in litigiile in care un asemenea motiv nu
a fost invocat in contestatia reglementata de art. 205 si urm din OG
92/2003, in cererea de chemare in judecatd si in cererea de recurs ci
doar oral sau prin note de sedinta in cursul judecarii recursului? “

Dispune inaintarea prezentei Incheieri, la care se ataseaza
urmaétoarele Inscrisuri : copie contestatie administrativa,copie cererea de
chemare in judecata, intdmpinare CAS si AJFP ,sentinta nr. a Tribunalului
. ,copie cerere de recurs ,intdmpinare in recurs CAS si AJFP ,copie incheiere
din 05.10.2015,,extras portal ICCJ privind recursurile in interesul legii

Dispune suspendarea Judecatll conform prevederilor art. 520 alin. 2
Cod procedura civila.
Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica azi,26.10.2015

Presedinte, Judecator, Judecator,

Grefier
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