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CURTEA DE APEL BUCUREST!
SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND CONFLICTE DE MUNCA S|
ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. (....) (Numar in format vechi (.....)

iNCHEIERE
Sedinta publica de la 09 noiembrie 2015
Completul constituit din:
PRESEDINTE M. P.
Judecator E.D. B.
Grefier G.Z.

Pe rol, solutionarea apelurilor declarate de apelantul-reclamant S. ,,T.”
S.J.D.U.A. in numele si pentru membrii s&i de sindicat S.M.si S.S. Impotriva
sentintei civile nr.(...)din data de (...)pronuntate de Tribunalul Teleorman
Sectla Conflicte de Munca, Asigurdri Sociale si Contencios Administrativ si
Flscal in dosarul nr.(...), si de apelantul-parat S.J.D.U. A., cauza avand ca
obiect - drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu au raspuns partile.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de céatre grefierul de sedintd, care
invedereaza Curlii ¢a, in faza procedurii prealabile, au fost comunicate
motivele de apel ambilor apelanti. Prin motivele de apel formulate, cét si prin
intampinarea depusa prin Serviciul Registratura al instantei, apelantul-parat a
solicitat judecata n lipsa.

De asemenea, apelantul-reclamant a solicitat judecata in lipsa prin
raspunsul la Tntdmpinare inregistrat la data de 17.09.2015 prin Serviciul
Registratura al Curtii.

Curtea apreciazd cad n spetd se impune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justilie, cu solicitarea de a da o interpretare unitara, prlntr-o
hotarare prealablla dispozitiilor legale aplicabile Tn speta.

CURTEA,

. Situatia de fapt si obiectul litigiului:

Reclamantii intimati, angajati, au solicitat obligarea angajatorului S.
J.D.UA. la plata catre fiecare membru de sindicat a contravalorii tichetelor
de masé aferente perioadelor 01.04.2012 — 01.10.2014, 01.01.2015 — data
pronuntarii hotararii, si in continuare, atat timp cat reclamantii Tsi pastreaza
calitatea de salariati ai paratului.

Au aratat c tichetele de masa aferente lunilor noiembrie si decembrle
2014 au fost acordate, insd pentru restul perioadelor mentionate in petit

angajatorul a refuzat sa acorde tichete de masa3, |nvocand-£aptul—ea-mst1tut4am
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publica are datorii la bugetul de stat. Au sustinut ca au un drept la acordarea
tichetelor de masa, ci nu o vocatie, iar prin neacordarea tichetelor de masa S-
a produs un prejudiciu egal cu valoarea in bani a acestora.

Cererea a fost Tntemeiatd pe dispozitiile art.1 din Legea nr. 142/1 998,
art. 23 din OUG nr. 115/2004, art. 93 alin. 3 din contractul colectiv de munca
la nivel de unitate, valabil in perioada 2012-2015, art. 1530 si urmatoarele din
Codul civil. _

Potrivit prevederilor art. 93 alin. (1), (3) si (6) din Contractul colectiv de
munca incheiat la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Alexandria, valabil in
perioada 2012-2014 si Tnregistrat Tn Registrul unic de evidentd al ITM
Teleorman cu nr. 60/05.03.2012, depus in extras de reclamantii reprezentati
de sindicat in dovedirea cererii de chemare in judecatd (ﬁlele 10-11 din
dosarul de fond): (1) Tn scopul salarizérii si acorddrii celorlalte drepturi
prevazute in prezentul contract colectiv de muncé la nivel de grup de unitati
ale personalului din institutiile sanitare publice finantate de la bugetul de stat
si de la fondul unic de asigurari de sanatate gi/sau din fondurile autoritatilor
publice locale sau din alte surse, pértile contractante vor purta negocieri
pentru stabilirea fondurilor aferente acestei categorii de salariafi si a surselor
de constituire, inainte de adoptarea Legii bugetului de stat consolidat sau a
rectificarii bugetului de stat, cu respectarea legislatiei in vigoare. (3) in
bugetul de venituri si cheltuieli vor fi cuprinse toate drepturile salariale i
sumele aferente pentru acordare tichetelor de masd, conform legislafiei in
vigoare. (6) Sistemul de salarizare a personalului din unitatile sanitare publice
finantate integral din venituri proprii se stabileste prin lege.”

Paratul apelant, angajator, a aratat ca pentru institutile publice,
tichetele de masa pot fi acordate in limita sumelor prevazute distinct cu
aceastd destinatie in bugetele de venituri si cheltuieli aprobate; pentru lunile
noiembrie si decembrie 2014 au fost acordate cate 20 de tichete de mas3,
Tnsa pentru restul perioadei nu au fost acordate deoarece unitatea sanitara a
avut alte prioritati, respectiv achitarea arieratelor gi esalonarea la plata a
datoriilor catre bugetul de stat de aproximativ 270.000 lei/luna pe o perioada
de 5 ani.

n bugetul de venituri si cheltuieli al angajatorului, pentru anul 2014, au
fost prevazute sume in vederea acordarii tichetelor de masa. De asemenea,
sume cu aceeasi destinatie au fost prevazute si in bugetele aferente anilor
2012 si 2013.

Pentru lunile noiembrie si decembrie 2014 obligatia de acordare a
tichetelor de masa a fost executatd, in ciuda existentei unor datorii catre
bugetul de stat, a caror achitare a fost esalonata pe o perioada de 5 ani.

Prin sentinta civild nr.(...) a Tribunalului Teleorman, S.J.d.U.A.a fost
obligat s& plateasca reclamantilor contravaloarea tichetelor de masa, aferente
perioadelor (....), fiind respinsa cererea privind plata contravalorii tichetelor de
masa si in continuare.

. Continutul dispozitiilor de drept intern invocate si
~ aplicabile in cauza:




Art. 23 din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalulu; contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar:

Jncepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
personalul incadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate
beneficiaza lunar de maximum 20 de tichete de masa.”

Art. 41 indice 1 din QUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar:

(1) Beneficiazd in continuare de tichete de masé in conformitate cu
prevederile Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, cu
modificérile ulterioare, personalul contractual din unitétile si subunitétile
sanitare care, incepédnd cu anul 2007, se finanfeazé de la bugetul de stat,
precum si medicii, farmacigtii si medicii dentigti pe perioada anilor | - VIl de
rezidentiat.

(2) Categoriile de personal care beneficiaza de tichete de masa potrivit
alin. (1) sunt:

a) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar dm
cabinetele de planning familial din structura spitalelor;

b) medicii si personalul sanitar din unitétile sau sectiile de spital cu profil de
recuperare distrofici, recuperare si reabilitare neuropsihomotorie sau pentru
copii bolnavi HIV/SIDA, reorganizate potrivit legii;

c) personalul de specialitate medico-sanitar i auxiliar sanitar din unitétile si
compartimentele de primire a urgentelor din cadrul spitalelor de urgenta;

d) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
dispensarele si cabinetele medicale de TBC, centrele si laboratoarele de
sdndtate mintala, boli infectioase din structura spitalelor, definite ca activitati
de interes deosebit in realizarea obiectivelor strategiei de sénétate publica.

- (3) Cheltuielile prevézute la alin. (1) se suportd de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Sanétéatii Publice.

(4) Se abiliteazé Ministerul Finantelor Publice s& introducd modificarile
corespunzétoare in structura bugetului Ministerului Sanétéfii Publice.

Decizia nr. 14/2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntat in
cadrul Recursului Tn Interesul Legii: mentiunile art. 1 alin. (1) si (2) ale Legii
nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, potrivit cdrora ,pentru
institutiile publice tichetele de masd pot fi acordate in limita sumelor
prevazute distinct cu aceastd destinatie in bugetele de venituri si cheltuieli...”
se interpreteazd in sensul cd ,alocatia individuald de hrand sub forma
tichetelor de masé nu reprezintd un drept, ci o vocatie, ce se poate realiza

doar in conditiile Th care angajatorul are prevazute sume in buget cu acest
titlu”.

Art. 188 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii: ,Spitalele publice sunt institutii publice flnantate mtegral dln

venituri proprii §| functioneaza pe prmcuplul autonomi by
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proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru :sérwélile
medicale, alte prestatu efectuate pe bazd de contract, precum §| din alte
surse, conform legii.”

Art. 189 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, veniturile proprii realizate
prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate ale spitalelor publice deriva din
contractul de furnizare de servicii medicale incheiat de spitalul public cu casa
de asigurari sociale de sanatate, acest contract reprezentind sursa
principala a veniturilor in cadrul bugetului de venituri gi cheltuieli.

Art. 12 din Legea nr. 285/2010: (1) Institutile publice centrale si
locale, aga cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile $i completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare gi de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, cu
exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii, nu acordi
tichete de masa personalului din cadrul acestora.

Art. 15 din OUG nr. 80 din 8 septembrie 2010 pentru completarea
art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare ih domeniul bugetar:

(1) Tn anul 2012, institutiile si autoritatile publice centrale si locale, astfel
cum sunt definite prin Leqea nr. 500/& privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare §i de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral
din venituri proprii, Tnfiintate pe [anga institutiile publtce cu exceptia
institutiilor finantate mtegral din venituri propril, nu acorda tichete de
masa personalulw din cadrul acestora.

Art. 9 din OUG nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare:

Prevederile art. 15, 18, 19 si 20 ale art. |l din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
283/2011, se aplicad in mod corespunzator si in anul 2013.

Art. 5 din OG nr. 29 din 27 august 2013 privind reglementarea unor
mésuri bugetare: (1) in anut 2014, institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, astfel cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activitétile
finantate integral din venituri proprii, nfiintate pe langa institutiile publice, cu
exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii si unitatilor
, - 5




prevazute la art. 93 alin. (1“1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma n
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, nu acorda
tichete de masa personalulw din cadrul acestora.

Hi. Motivele care au determinat instanta si formuleze
intrebarile privind dezlegarea problemei de drept:

in cadrUI intalnirii din data de 08.10.2015 pentru unificarea practicii
neunitare, organizate la nivelul Sectiei a Vll-a a Curtii de Apel Bucuresti, s-au
conturat doua opinii:

1. In prima opinie s-a considerat ca dreptul la acordarea tichetelor de

masa este conditionat de posibilitatile financiare ale institutiei.

2. In a doua opinie s-a considerat ca angajatorul este obligat la
acordarea tichetelor de mas3, dreptul nefiind conditionat de existenta
unor resurse financiare avand aceast3 destinatie.

in urma sedintei de practicd neunitard s-au pronuntat solutii in baza

ambelor opinii, practica nefiind unificata.

Prin urmare, avand in vedere ci interpretarile diferite ale textelor de

lege sunt apte sa genereze practica neunitard, este necesard dezlegarea
acestei chestiuni de drept de cétre lnalta Curte de Casatie si Justitie.

IV. Jurisprudenta nationali relevanti in aceasti materie:

1.Decizia nr. 3330/29.09.2015 a Curtu de Apel Bucuresti, pronuntata in
dosarul nr. 1084/87/2015. In aceastd decizie s-a refinut ca& dispozitiile cu
caracter special din alte acte normative (art. 23 din OUG nr. 115/2004) nu
schimba natura juridica a tichetelor de masa stabilitd prin normele de drept
comun. Se retine c4 tichetele de masa fac parte din categoria ,aite venituri” si
se acorda Tn condit,iile_prevézute de lege si de contractul colectiv de munca.
Ele se suportd integral pe costuri de angajator si se acordd in limita
prevederilor bugetare, conform art. 1 alin. 2 din Legea nr. 142/1998.
Angajatorul are libertatea de a decide daca acorda tichete de masa si sub ce
forma, in urma negocierilor cu salariatii, prin organizatiile sindicale sau
reprezentantii salariatilor, dupé caz, in I|m|ta posibilitatilor sale financiare.

2. Decizia civila nr. 3391/01. 10.2015 a Curtii de Apel Bucuresti,
pronuntatd in dosarul nr. 344/116/2015. In aceasts decizie Curtea nu a
analizat incidenta in speté a dispozitiilor art. 23 din QUG nr. 115/2004, facand
referire numai la dispozitiile Legii nr. 142/1998.

3. Decizia civild nr. 3192/22.09. 2015 a Curtii de Apel Bucuresti,
pronuntatd in dosarul nr. 2143/116/2014. In aceasta decizie se retine ca la
data intrarii in vigoare a OUG nr. 115/2004 vocatia la acordarea tichetelor de
masa s-a transformat intr-un drept. Acordarea tichetelor de masa nu poate fi

supusa unei conditii suspensive, cu consecinta neacordarii acestora cand

angajatorul nu mtocmegte corespunzator bugetul

V. Motivele de admisibilitate a sesizarii: | “ONform cu
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Prin prisma dispozitiilor art.519 din noul Cod de proceduré]civilé,j Curtea

constata indeplinirea cumulativa a conditiilor de admisibilitate:

1. existenta unei cauze aflate in curs de judecats, in ultima instanta. in
speta este vorba de un litigiu de munca, solutionat in prima lnstanta
de Tribunal, impotriva sentintei pronuntate fiind exercitatd calea de
atac a apelului, cauza nefiind susceptlbila de recurs.

2. existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde

' soiutlonarea pe fond a cauzei. In cauza este vorba de interpretarea
dlSpOZItIIlDI’ art. 23 din OUG nr. 115/2004. In conditiile in care s-ar
stabili cd aceastd dispozitie legald reglementeaza un drept la
acordarea tichetelor de maséa, ci nu o vocatie, s-ar aplica cu
prioritate fatd de dispozitiile contractului colectiv de munca si ale
Legii nr. 142/1998.

3. problema de drept care face obiectul sesizarii este noua si asupra
acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul Iegu in curs de solutionare.
Mecanismul pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept raspunde intentiei legiuitorului de a preveni
practica neunitard a instantelor de judecatd in materie. Curtea
apreciazd ca nu suntem in situatia in care exista un numar
semnificativ de hotérari judecatoresti care sa fi solutionat diferit, Tn
mod constant, aceasta chestiune. Din verificarile efectuate, nu s-a
putut identifica o practica judiciara conturata si constanta, astfel incat
mecanismul cu funciie de preventie al hotérarii prealabile este
incident. Neexistdnd o jurisprudentd semnificativd in materia
respectivd si constatand diferenfe de opinie in interpretarea ce
trebuie data normelor de drept in cauza, Curtea apreciaza indeplinita
aceastd conditie de admisibilitate. Litigiile Tn care este incident textul
ce urmeaza a fi interpretat (art. 23 din OUG nr. 114/2005) este
determinat de exceptia instituita prin actele normative in vigoare in
perioada 2012-2014 care au exceptat institutiile finantate integral din
venituri proprii de la obligatia de a nu acorda tichete de masa si de
faptul ca, desi in bugete sunt prevazute sume pentru acordarea
tichetelor de masa, nu exista, Intotdeauna, resurse financiare pentru
acordarea tichetelor.

VI. Punctele de vedere ale pértilor cu privire la sesizare:

Pértile nu au fost prezente la termenul la care Curtea a considerat
oportun3 sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

VIl. Punctul de vedere al completului de judecata:




Personalul incadrat in unitdtile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate beneficiazd
lunar de maximum 20 de tichete de masa (art. 23 din OUG nr. 115/2004).

Textul de lege consacra un drept la acordarea tichetelor de masa, fara
a prevedea o conditie reprezentatd de existenta resurselor financiare pentru
acordarea acestor drepturf

Trebuie stabilit dacd aceastd conditie poate fi dedusd pe cale de
interpretare, respectiv daca dispozitiile art. 23 din OUG nr. 115/2004 trebuie
completate cu dispozitiile Legii nr. 142/1998.

Curtea considera ca scopul! art. 23 din OUG nr.115/2004 nu a fost acela
de a stabili un numar maxim al tichetelor de masa - 20, n conditiile in care
tichetele urmau a se acorda conform Legii nr. 142/1998, ci acela de a stabili
ait regim juridic pentru acordarea tichetelor de masa decét cel reglementat de
Legea nr. 142/1998.

Astfel, interpretand sistematic dispozitiile art. 23 din OUG nr. 115/2004
si cele ale art. 41 indice 1 din acelasi act normativ observam ¢4 legiuitorul a
realizat o distinctie intre personalul incadrat in unitdtile sanitare publice
finantate din venituri proprii realizate prin sistemul de asiguréri sociale
de sanatate si personalul contractual din unitétile si subunitétile sanitare
care se finanfeaza de la bugetul de stat.

Astfel, in timp ce personalul contractual din unitéfile si subunitatile
sanitare care se finanfeazéd de la bugetul de stat beneficiazé de tichete de
masd in conformitate cu prevederile Legii nr. 142/1998, in privinfa
personalului incadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii nu se face trimitere la d:spozmlle Legii nr. 142/1 998.

Consideram ca diferentele prlvmd regimul de finantare determind si
diferenta de reglementare a dreptului la acordarea tichetelor de mas.

Interpretarea istorico-teleologicd determind concluzia c& dreptului
reglementat de art. 23 din QUG nr. 115/2004 nu i sunt aplicabile conditiile
rezultate din Legea nr. 142/1998.

Astfel, in conditile in care exista un cadru legal pentru acordarea
tichetelor de masa — Legea nr. 142/1998, legiuitorul a consacrat acest drept,
pentru personalul Tncadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanétate, printr-un act
normativ special — OUG nr. 115/2004, art. 23.

Desgi dispozitile din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar au fost, in mare parte, abrogate, prevederlle art. 23 au fost mentinute.

De asemenea, desi lipsa resurselor financiare a determinat aparltla
unor acte normative care au reglementat neacordarea tichetelor de masa
(Art. 12 din Legea nr. 285/2010, Art. 15 din OUG nr. 80 din 8 septembrie
2010, Art. 9 din OUG nr. 84 din 12 decembrie 2012, Art. 5 din OG nr. 29 din
27 august 2013), Tn cazul institutiilor finantate integral din venituri proprii nu a
existat interdictia de acordare a tichetelor de masa.

Din aceast evolutie a actelor normative rezuita intentia legiuitorului de
a reglementa, In mod special, dreptul personaiului fncadrat 1n unitatile
| A
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sanitare publice finantate din venituri proprii, distinct de reglementarea
cuprinsa in Legea nr. 142/1998. -

Completarea dispozitiilor art. 23 din OUG nr. 115/2004 cu cele ale Legii
nr. 142/2004 care conditioneaza exercitarea dreptului de existenta resurselor
financiare este inlaturatd, Tn opinia noastrd, de modul in care a fost
reglementat dreptul Tn speta, in sensul ca legiuitorul nu a facut trimitere la
dispozitile Legii nr. 142/1998, desi, In acelasi act normativ, atunci cand a
considerat ca trebuie aplicate, a trimis la prevederile Legii nr. 142/1998.

Mentionam ca in conditiile in care acelasi drept este reglementat de
contractul colectivde munca, de OUG nr. 115/2005 si de Legea nr. 142/1998,
fn conditiile Tn care se constatd ci art. 23 din OUG nr. 115/2004 este o lex
specialia care reglementeaza un drept nesupus unei conditii, se aplicd cu
prioritate art. 23 mentionat (fatd de prevederile art. 132 din Legea nr. 62/2011
si fata de principiul spemaha generalibus derogant).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

n temeiul art.519-520 din Codul de procedur3 civild, sesizeaza inalta
Curte de Casatie gi Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotaréari preliminare
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Interpretarea dispozitilor art.23 din OUG nr.115/2004 privind
salarizarea si alte drepturi ale personaluiui contractual din unitatile sanitare
publice din sectorul sanitar, in sensul de a se stabili daca alocatia individuala
de hrana sub forma tichetelor de masa reprezintd un drept ori reprezinta o
vocatie ce se poate realiza doar in conditiile Tn care angajatorul are prevazute
sume in buget cu acest titlu.

Dispune suspendarea judecati apelurilor declarate de apelantul-
reclamant S.,T.S.J.D.U.A., cu sediul in (.....) In numele si pentru membrii sai
de sindicat S.M.—-CNP (...) si $.S. CNP (....) impotriva sentintei civile nr.(...)
din data de (...) pronuntate de Tribunalul Teleorman Sectia Conflicte de
Munca, Asigurari Sociale si Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul
nr.(...)si de apelantul-parat S.J.U.A.CF(...), cu sediul in (...) , conform art.520
alin.2 Cod procedura Civila .

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica, azi 09 noiembrie 2015.

PRESEDINTE JUDECATOR
M.P. E.D.B.
GREFIER
G.Z

Red. Jud. EDB/12.11.2015
Dact: Z.G.2 ex./10.11.2015




