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iNCHEIERE
Sedinta publica de la 09 noiembrie 2015 (
Completul constituit din:
PRESEDINTE M.P.
Judecator E. D. B.
Grefier G. Z.

Pe rol, solutionarea apelurilor declarate de apelantul-reclamant S, 9"
d. S.J.D.U.A. in numele si pentru membrii sai A.G. si B.V. impotriva sentintei
civile nr.(...) din data de (...) pronuntate de Tribunaiul Teleorman Seclia
Conflicte de Munc3, Asigurari Sociale i Contencios Administrativ si Fiscal, in
dosarul nr.(...), i de apelantul-parat $.J.D.U.A., cauza avand ca obiect -
drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu au raspuns partile.

Procedura legal indeplinita. ' '

S-a ficut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care
invedereaza Curtii ca, in faza proceduri prealabile, au fost comunicate
motivele de apel ambilor apelanti. Prin motivele de ape! formulate, cat si prin
intAmpinarea depusa prin Serviciul Registraturd al instantei, la data de
22.09.2015, apelantul-reclamant a solicitat judecata in lipsa.

De asemenea, apelantul-parat a solicitat judecata n lipsa prin motivele
de apel, cét si prin raspunsul la intampinare inregistrat la data de 05.10.2015
prin Serviciul Registratura al Curtii.

Curtea apreciaza ca in spetd se impune sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justifie, cu solicitarea de a da o interpretare unitard, printr-o
hotarare prealabild, dispozitiilor legale aplicabile in speta.

CURTEA,

l. Situatia de fapt si obiectul litigiului:

Reclamantii intimati, angajati, au solicitat obligarea angajatorului S.
J.D.U.A. la plata cétre fiecare membru de sindicat a contravalorii tichetelor
de masa aferente perioadelor (...) — data pronuntarii hotérérii, si In
continuare, atat timp cat reclamantii isi pastreaza calitatea de salariali ai
pératului.

Au aratat ci tichetele de masa aferente lunilor noiembrie si decembrie

2014 au fost acordate, insa pentru restul perioadelor mentionate in petit
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angajatorul a refuzat sa acorde tichete de masa, invocand faptul c3 institutia
publica are datorii la bugetul de stat. Au sustinut c& au un drept la acordarea
tichetelor de mas3, cinu o vocatie, iar prin neacordarea tichetelor de masi s-
a produs un prejudiciu egal cu valoarea in bani a acestora.

Cererea a fost intemeiats pe dispozitile art.1 din Legea nr. 142/1998,
art. 23 din OUG nr. 115/2004, art. 93 alin. 3 din contractul colectiv de muncs
la nivel de unitate, valabil in perioada 2012-2015, art. 1530 si urméatoarele din
Codul civit. -

Potrivit prevederilor art. 93 alin. (1), (3) si (6) din Contractul colectiv de
munca incheiat la nivelul S.J.U.A., valabil in perioada 2012-2014 gi inregistrat
in Registrul unic de evidenta al ITM Teleorman cu nr. 60/05.03.2012, depus
in extras de reclamantii reprezentati de sindicat in dovedirea cererii de
chemare in judecats (filele 10-11 din dosarul de fond): ,(1) in scopul
salarizérii si acordarii celorlalte drepturi prevédzute in prezentul contract
colectiv de muncd la nivel de grup de unitéti ale personalului din institutiile
sanitare publice finantate de la bugetul de stat si de la fondul unic de
asigurari de sanatate si/sau din fondurile autoritatilor publice locale sau din
alte surse, pérfile contractante vor purta negocieri pentru stabilirea fondurilor
aferente acestei categorii de salariafi si a surselor de constituire, nainte de
adoptarea Legii bugetului de stat consolidat sau a rectificarii bugetului de stat,
Cu respectarea legislatiei in vigoare. (3} In bugetul de venituri §i cheltuieli vor
fi cuprinse toate drepturile salariale §/ sumele aferente pentru acordare
tichetelor de masd, conform legislatiei in vigoare. (6) Sistemul de salarizare a
personalului din unitatile sanitare publice finantate integral din venituri proprii
se stabileste prin lege.”

Péaratul apelant, angajator, a ardtat ca pentry institutiile publice,
tichetele de masa pot fi acordate in limita sumelor previzute distinct cu
aceasta destinatie Tn bugetele de venituri si cheltuieli aprobate; pentru funile
noiembrie si decembrie 2014 au fost acordate cate 20 de tichete de mas4,
insé pentru restul perioadei nu au fost acordate deoarece unitatea sanitars a
avut alte prioritati, respectiv achitarea arieratelor si esalonarea la platd a
datoriilor catre bugetul de stat de aproximativ 270.000 lei/lun3 pe o perioada
de 5 ani. |

in bugetul de venituri si cheltuielj al angajatoruiui, pentru anul 2014, au
fost prevazute sume in vederea acordarii tichetelor de masa. De asemenea,
SUme CuU aceeasi destinatie au fost prevazute si In bugetele aferente anilor
2012 si 2013.

Pentru lunile noiembrie si decembrie 2014 obligatia de acordare a
tichetelor de masa a fost executata, in ciuda existentei unor datorii citre
bugetul de stat, a caror achitare a fost esalonaté pe o perioadi de 5 ani.

Prin sentinta civila nr. 646/18.06.2015 a Tribunalului Teleorman 8. J. U,
A. a fost obligat s pliteascs reclamantilor contravaloarea tichetelor de masa,
aferente perioadelor (....), si Tn continuare. '




Il.  Continutul dispozitiilor de drept intern invocate si
aplicabile in cauza:

Art. 23 din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului contractual din unittile sanitare publice din sectorul sanitar:

Jincepand cu data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
personalul incadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate
beneficiazi lunar de maximum 20 de tichete de masa.’

Art. 41 indice 1 din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar:

(1) Beneficiazd in continuare de tichete de masé in conformitate cu
prevederile Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, cu
modificarile ulterioare, personalul contractual din unitétile gi subunitétile
sanitare care, incepénd cu anul 2007, se finanteazé de la bugetul de stat,
precum gi medicii, farmacigtii $i medicii dentisti pe perioada anilor I - VI de
rezidentiat.

(2) Categoriile de personal care beneficiaza de tichete de masé potrivit
alin. (1) sunt:

a) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
cabinetele de planning familial din structura spitalelor;

b) medicii si personalul sanitar din unitétile sau sectiile de spital cu profil de
recuperare distrofici, recuperare §i reabilitare neuropsihomotorie sau pentru
copii bolnavi HIV/SIDA, reorganizate potrivit legii;

¢c) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitéfile si
compartimentele de primire a urgentelor din cadrul spitalelor de urgentéa;

d) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
dispensarele si cabinetele medicale de TBC, centrele si laboratoarele de
sdnatate mintald, boli infectioase din structura spitalelor, definite ca activitafi
de interes deosebit in realizarea obiectivelor strategiei de sanatate publica.

(3) Cheltuielile prevézute la alin. (1) seé suportd de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Sénatatii Publice. ,

(4) Se abiliteazd Ministerul Finanfelor Publice sé introducd modificérile
corespunzatoare in structura bugetului Ministerului Sanatafii Publice.

Decizia nr. 14/2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntat in
cadrul Recursului in Interesul Legii: mentiunile art. 1 alin. (1) si (2) ale Legii
nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, potrivit cdrora ,pentru
institutile publice tichetele de masa pot fi acordate in limita sumelor
previzute distinct cu aceastd destinatie in bugetele de venituri si cheltuieli...”
se interpreteaza in sensul ci ,alocatia individuald de hrana sub forma
tichetelor de masa nu reprezintd un drept, ci o vocatie, ce se poate realiza
doar in conditiile Tn care angajatorul are previzute sume in buget cu acest
titlu”. | -
Conform cu origjinalul
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Art. 188 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii: ,Spitalele publice sunt institutii publice finantate integral din
venituri proprii si functioneaz pe principiul autonomiei financiare. Veniturile
proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale, alte prestatii efectuate pe baza de contract, precum si din alte
surse; conform legii.” ' '

Art. 189 alin. (1) din Legea nr. 95/20086, veniturile proprii realizate
prin sistemul asigurérilor sociale de s3nstate ale spitalelor publice deriva din
contractul de furnizare de servicii medicale incheiat de spitalul public cu casa
de asigurdri sociale de sanatate, acest contract reprezentind sursa
principala a veniturilor in cadrul bugetului de venituri si cheltuieli.

Art. 12 din Legea nr. 285/2010: (1) Institutiile publice centrale Si
locale, asa cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inciusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langs institutiile publice, cu
exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii, nu acorda
tichete de masa personalului din cadrul acestora.

Art. 15 din OUG nr. 80 din 8 septembrie 2010 pentru completarea
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor méasuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar:

(1) In anul 2012, institutiile si autoritatile publice centrale si locale, astfel
cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile i completérile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitaile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, cu exceptia
institutiilor finantate integral din venituri proprii, nu acorda tichete de
masa personalului din cadrul acestora.

Art. 9 din OUG nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare:

Prevederile art. 15, 18, 19 si 20 ale art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, aprobatd cu modificari $i completari prin Legea nr.

283/2011, se aplica tn mod corespunzator si in anul 2013.

Art. 5 din OG nr. 29 din 27 august 2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare: (1) In anul 2014, institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, astfel cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile $i completérile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006

pri\{ind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare,
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indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutile publice, cu
exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii i unitatilor
previzute la art. 93 alin. (17) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completérile ulterioare, nu acorda
tichete de masa personalului din cadrul acestora. '

lll. Motivele care au determinat instanta sa formuleze
intrebérile privind dezlegarea Qroblemei de drept:

in cadrul intalnirii  din data de 08.10.2015 pentru unificarea practicii
neunitare, organizate la nivelul Sectiei a Vil-a a Curtii de Apel Bucuresti, s-au
conturat doua opinii:
1. in prima opinie s-a considerat c& dreptul la acordarea tichetelor de
masé este conditionat de posibilitatile financiare ale institufiei.
2 in a doua opinie s-a considerat ca angajatorul este obligat la
acordarea tichetelor de masa, dreptul nefiind conditionat de existenta
_unor resurse financiare avand aceasta destinatie.
In urma sedintei de practica neunitard s-au pronuntat solutii in baza
ambelor opinii, practica nefiind unificata.
Prin urmare, avand in vedere ca interpretarile diferite ale textelor de
lege sunt apte sa genereze practicd neunitara, este necesara dezlegarea
acestei chestiuni de drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

IV. Jurisprudenta nationald relevanti in aceasta materie:

1.Decizia nr. 3330/29.09.2015 a Curiji de Apel Bucuresti, pronuntata in
dosarul nr. 1084/87/2015. In aceastd decizie s-a retinut ca dispozitiile cu
caracter special din alte acte normative (art. 23 din OUG nr. 115/2004) nu
schimba natura juridica a tichetelor de masé stabilitd prin normele de drept
comun. Se retine cé tichetele de masa fac parte din categoria ,alte venituri” si
se acord3 in conditiile prevazute de lege si de contractul colectiv de munca.
Ele se suportd integral pe costuri de angajator si se acorda in limita
prevederiior bugetare, conform art. 1 alin. 2 din Legea nr. 142/1998.
Angajatorul are libertatea de a decide daca acorda tichete de masa si sub ce
forma, n urma negocierilor cu salariatji, prin organizatiile sindicale sau
reprezentantii salariatilor, dup# caz, in limita posibilitatilor sale financiare.

2. Decizia civild nr. 3301/01.10.2015 a Curti de Apel Bucuresti,
pronuntatd fn dosarul nr. 344/116/2015. In aceastd decizie Curtea nu a
analizat incidenta Tn speta a dispozitiilor art. 23 din OUG nr. 115/2004, facand
referire numai la dispozitiile Legii nr. 142{1998.

3 Decizia civild nr. 3192/22.09.2015 a Curtii de Apel Bucuresti,
pronuntatd in dosarui nr. 21 43/116/2014. In aceastéd decizie se refine ca la
data intrarii in vigoare a OUG nr. 115/2004 vocatia la acordarea tichetelor de
masa s-a transformat ntr-un drept. Acordarea tichetelor de masé nu poate fi
supusd unei conditii suspensive, cu consecinta neacordarii acestora cand
angajatorul nu intocmeste corespunzator bugetul.

6 Conform cu 6% 'nalul!
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V. Motivele de admisibilitate a sesizarii:

Prin prisma dispozitiilor art.519 din noul Cod de proceduri civild, Curtea

constata indeplinirea cumulativa a conditiilor de admisibilitate: '

1. existenta unei cauze aflate in curs de judecatd, n ultima instanta. Tn
speta este vorba de un litigiu de munca, solutionat Tn prima instanta
de Tribunal, impotriva sentinfei pronuntate fiind exercitatd calea de
atac a apelului, cauza nefiind susceptibila de recurs. _

2. existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei. In cauza este vorba de interpretarea
dispozitiilor art. 23 din OUG nr. 115/2004. in conditiile in care s-ar
stabili cd aceast3 dispozitie legald reglementeaza un drept la
acordarea tichetelor de masa, ¢i nu o vocatie, s-ar aplica cu
prioritate fatid de dispozitiile contractului colectiv de muncs gi ale
Legii nr. 142/1998.

3. problema de drept care face obiectul sesizarii este noud si asupra
acesteia [nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat $i nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
Mecanismul pronuntarii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept raspunde intentiei legiuitorului de a preveni
practica neunitard a instantelor de judecatd in materie. Curtea
apreciazd cad nu suntem fn situatia in care existd un numar
semnificativ de hotarari judecatoresti care s3 fi solutionat diferit, in
mod constant, aceastd chestiune. Din verificarile efectuate, nu s-a
putut identifica o practica judiciars conturat si constants, astfel ncat
mecanismul cu functie de preventie al hotararii prealabile este
incident. Neexistdnd o jurisprudentad semnificativi in ‘materia
respectiva si constatand diferente de opinie n interpretarea ce
trebuie datd normelor de drept n cauzs, Curtea apreciaza indeplinita

~aceastd conditie de admisibilitate. Litigiile Tn care este incident textul
Ce urmeaza a fi interpretat (art. 23 din OUG nr. 114/2005) este
determinat de exceptia instituit prin actele normative in vigoare in
perioada 2012-2014 care au exceptat institutiile finantate integral din
venituri proprii de la obligatia de a nu acorda tichete de masa si de
faptul ca, desi in bugete sunt prevazute sume pentru acordarea
tichetelor de masa, nu existd, intotdeauna, resurse financiare pentru
acordarea tichetelor.

Vi. Punctele de vedere ale pértiior cu privire la sesizare-

Partile nu au fost prezente la termenul Ia care Curtea a considerat

”~

oportuna sesizarea lnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentry dezlegarea unor chestiuni de drept.

VIl. Punctul de vedere al completului de judecati:
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Personalul incadrat in unitétile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurdri sociale de sanatate beneficiaza
lunar de maximum 20 de tichete de masa (art. 23 din OUG nr. 115/2004).

Textul de lege consacré un drept la acordarea tichetelor de masa, fara
a prevedea o conditie reprezentata de existenta resurselor financiare pentru
acordarea acestor drepturi.

" Trebuie stabilit daci aceastd conditie poate fi dedusd pe cale de
interpretare, respectiv daca dispozitiile art. 23 din OUG nr. 115/2004 trebuie
completate cu dispozitiile Legii nr. 142/1998.

Curtea considera ca scopul art. 23 din OUG nr.115/2004 nu a fost acela
de a stabili un numar maxim al tichetelor de masé - 20, in conditiile Tn care
tichetele urmau a se acorda conform Legii nr. 142/1998, ci acela de a stabili
alt regim juridic pentru acordarea tichetelor de masa decét cel reglementat de
Legea nr. 142/1998.

Astfel, interpretdnd sistematic dispozitile art. 23 din OUG nr. 115/2004
si cele ale art. 41 indice 1 din acelagi act normativ observam ca legiuitorul a
realizat o distinctie intre personalul incadrat in unitatile sanitare publice
finantate din venituri proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale
de s#natate si personalul contractual din unitatile si subunitétile sanitare
care se finanteaza de la bugetul de stat.

Astfel, in timp ce personalul contractual din unitéfile si subunitétile
sanitare care se finanteazd de la bugetul de stat beneficiazé de tichete de
masd in conformitate cu prevederile Legii nr. 142/1998, in privinta
personalului ncadrat in unitétile sanitare publice finantate din venituri
proprii nu se face trimitere la dispozitiile Legii nr. 142/1998.

Consideram ca diferentele privind regimul de finantare determind si
diferenta de reglementare a dreptului la acordarea tichetelor de masa.

Interpretarea istorico-teleologica determind concluzia c& dreptului
reglementat de art. 23 din OUG nr. 115/2004 nu fi sunt aplicabile conditiile
rezultate din Legea nr. 142/1998.

Astfel, In conditile n care exista un cadru legal pentru acordarea
tichetelor de masa — Legea nr. 142/1998, legiuitorul a consacrat acest drept,
pentru personalul incadrat Tn unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate, printr-un act
normativ special — OUG nr. 115/2004, art. 23.

Desi dispozifile din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar au fost, in mare parte, abrogate, prevederile art. 23 au fost mentinute.

De asemenea, desi lipsa resurselor financiare a determinat aparitia
unor acte normative care au reglementat neacordarea tichetelor de masa
(Art. 12 din Legea nr. 285/2010, Art. 15 din OUG nr. 80 din 8 septembrie
2010, Art. 9 din OUG nr. 84 din 12 decembrie 2012, Art. 5 din OG nr. 29 din
27 august 2013), In cazul institutiilor finantate integral din venituri proprii nu a
existat interdictia de acordare a tichetelor de masa.

Din aceastd evolutie a actelor normative rezulta intentia legiuitorului de
a reglementa, in mod special, dreptul personalului incadrat fn unitatile
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sanitare publice finantate din venituri proprii, distinct de reglementarea
cuprinsa in Legea nr. 142/1998.

Completarea dispozitiilor art. 23 din OUG nr, 115/2004 cu cele ale Legii
nr. 142/2004 care conditioneaza exercitarea dreptului de existenta resurselor
financiare este inlaturatd, n opinia noastrd, de modul In care a fost
reglementat dreptul in speta, in sensul ¢ legiuitorul nu a facut trimitere la
dispozitile Legii nr. 142/1998. desi, in acelasi act normativ, atunci cénd a
considerat ca trebuie aplicate, a trimis Ia prevederile Legii nr. 142/1998.

Mentiondm c& in conditiile in care acelagi drept este reglementat de
contractul colectiv de munca, de OUG nr. 115/2005 si de Legea nr. 142/1998,
in conditiile in care se constats ca art. 23 din OUG nr. 115/2004 este o lex
specialia care reglementeaza un drept nesupus unei conditii, se aplicd cu
prioritate art. 23 mentionat (faté de prevederile art. 132 din Legea nr. 62/2011
si fatd de principiul specialia generalibus derogant).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

In temeiul art.519-520 Cod procedurd Civila sesizeaza Inalta Curte de
Casatie si Justitie n vederes pronuntarii unei hotarari preliminare pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Interpretarea disp.art.23 din OUG nr.115/2004 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul
sanitar, in sensul de a se stabili dacs alocatia individuald de hrana sub forma
tichetelor de masa reprezints un drept ori reprezinti o vocatie ce se poate
realiza doar in conditiile in care angajatorul are prevazute sume in buget cu
acest titlu. =

in temeiul art.520 alin.2 Cod proceduri Civil3 dispune suspendarea
judecétii apelurilor formulate de apelantul-reclamant S.,,S.”S.J.D.U. A., cu
sediul in (....) In numele si pentru membrii sij A.G., CNP (...) si B.V., CNP
(...), Impotriva sentintei civile nr.(...) din data de (...) pronuntate de Tribunalul
Teleorman Sectia Conflicte de Muncd, Asigurari Sociale si Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr(...), si de apelantul-parat S.J.D.U. A.,
CF (...), cu sediul in (...). |

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica, azi, 09 noiembrie 2015.

PRESEDINTE JUDECATOR
M.P. E.D. B.
GREFIER
G.Z

Red. Jud. EDB/12.11.2015
Dact: Z.G.2 ex./10.11.2015
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