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S-a luat in examinare apelul civil declarat de apelanta parata (...), cu
sediul 1n (...), impotriva sentintei civile nr. 3092 din 04 decembrie 2014
pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosarul nr. 6254/118/2014, in
contradictoriu cu intimata reclamantid (...), domiciliatd in {...), avand ca
obiect contestatie privind alte drepturi de asigurari sociale,

La apelul nominal facut in gedintd publicA se prezintd intimata
reclamanti (...), personal si asistald de avocat (...), in baza Imputernicirii
avocatiale nr. (...) din (...) pe care o depune la dosar, iar pentru apelanta
paratd (...) se prezintd consilier juridic (...), conform delegatiei depuse la
dosar nr. (...).

Procedura este legal indeplinitd, cu respectarea dispozitiilor art. 155 gi
urmitoarele Cod procedura civila.

In referatul oral asupra cauzei grefierul de sedintd invedereaza ¢ la
data de 11 decembrie 2015 intimata reclamant3 (...) a depus la dosar punctul
de vedere cu privire la problema de drept pusd in discutie de instanfa la
termenul anterior. '

Dupd referatul grefiervlui de sedinfa:

Apiratorul intimatei reclamante sustine c¢i este de acord cu sesizarea
fCC7, sens in care au depus la dosar si un punct de vedere.

Reprezentantul apelantei pirite depune la dosar punctul de vedere
privind necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatic si Justitie si o notd
internd privind baza de calcul a contributiei de somaj utilizatd la stabilirea
cuantumului indemnizatiei de somaj.

Instanta riméne in pronuntare asupra sesizarii fnaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederca pronuntdrii unei hotdrri prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept referitoare la interpretarea §i aplicarea art.39 al.2 lit.b)




raportat la art27 al.l din Legea nr.76/2002 si art.191 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.76/2002 aprobate prin HG nr.174/2002,
astfel cum au fost modificate prin HG nr.113/2011, referitor la baza de
calcul a indemnizatiei de somaj, respectiv daci aceasta include si ajutorul
acordat cu ocazia pensiondrii $i compensatia pentru concediul de odihni
neefectuat la incetarea raporturilor de munca.

CURTEA

Obiectul cauzei:

Reclamanta a solicitat anularea dispozitiei emise de (...), si obligarea
paratei la eliberarea unei dispozitii privind stabilirea indemnizatiei de somaj
carc sa {ind cont de veniturile obfinute pentru care angajatorul a platit
contributia de asigurdri sociale.

In motivarea actiunii, reclamanta arata ca i-a fincetat contractul
individual de munca iar indemnizafia de somaj ar fi trebuit calculata in
raport de toate sumele incasate inclusiv ajutorului acordat cu ocazia
pensiondrii potrivit prevederilor din contractul colectiv de muncd si
compensatia pentru concediul de odihna neefectuat la incetarea raporturilor
de munca pléatite cu ocazia incetdrii raporturilor de munci.

Solutia instantei de fond: _

Tribunalul a admis actiunea §i a obligat parata sa emitd in favoarea
reclamantei o noua dispozitic privind stabilirea dreptului la indemnizatie de
somaj al clrei cuantum sa aibd in vedere toate veniturile obtinute de
reclamanta in ultimele 12 Juni anterioare concedierii, venituri asupra carora
angajatorul a refinut si virat contributii de asigurdri pentru somaj, conform
adeverintei eliberate.

Apelul pariitei _

in motivarea apelului s-a aratat, in esentd, cd sumele platite de
angajator la incetarea raporturilor de munca cu tithu de ajutor acordat cu
ocazia pensiondrii potrivit prevederilor din contractul colectiv de munci si
compensatia pentru concediul de odihnd neefectuat la incetarea raporturilor
de muncd nu pot intra in baza de calcul a ajutorului de somaj iar angajatorul
a calculat si virat in mod gresit contributii de asigurdri pentru somaj la
cuantumul acestor sume ceea ce nu Inseamni insa i si ajutorul de somaj ar
trebui calculat tot prin raportare la aceste sume.

Obiectul sesizarii

Modificarile succesive ale Legii nr.76/2002, ale Codului Fiscal (Legea
nr. 571/2003) si ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002
aprobate prin HG nr. 174/2002, aduc in discutie respectarea principiului




confributivititii din perspectiva modului de calcul al cuantumului
indemnizatiei de somaj raportat la baza de calcul a contributici pentru
asigurdri de somaj.

Ca urmare, Curtea apreciazd necesar a s¢ limuri in prealabil
chestiunea interpretdrii i aplicirii art.39 al.2 lit.b) raportat la art.27 al.l din
Legea nr.76/2002 si art.19] din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.76/2002 aprobate prin HG nr.174/2002, astfel cum au fost modificate prin
HG nr.113/2011.

Admistbilitatea sesizirii

Asa cum s-a ardtat, obiectul sesizarii priveste norme juridice de care
depinde solutionarea cauzei.

Problema de drept este noud, vizdnd o situatie legislativd rezultati din
modificarea actelor normative evocate prin acte normative relativ noi.

Problema de drept este una dificila intrucit ea aduce in discutie
principiul contributivititii raportat la un cadru legislativ neclar, rezultat din
modificari succesive gi necoreldri precum gi din inexistenta unei enumeriri
exhaustive a sumelor sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor
in vederea impunerii in norma de trimitere din Codul Fiscal si a unui criteriu
de determinare putin restrictiv ca acestea si aibd legiturid cu activitatea
desfigurati in baza unui contract individual de munci [art.55 si art.296*
al.(1) din Codul Fiscal (Legea nr. 571/2003)].

Incidental, se pune problema si a interpretirii art. 55 (1) si art.296%
al.(1) din Codul Fiscal (Legea nr. 571/2003) in sensul de a stabili daci
ajutorului acordat cu ocazia pensionirii potrivit prevederilor din contractul
colectiv de munci §i compensatia pentru concediul de odihni neefectuat la
incetarea raporturilor de munca intrd in notiunea de sume de natura salariala
sau avantaje asimilate salariilor.

Opinia instantei

In forma sa initiala, art. 27 al.1 din Legea nr.76/2002 stabilea ci baza
de calcul a contributiei individuale la bugetul asigurdrilor pentru somaj era
constituitd din salariul de baza lunar brut.

Ca urmare, daci acest text legal ar fi rimas in aceastd formd, ar fi
existat concordantd deplind cu prevederile art.39 al.2 litb) din Legea
nr.76/2002 1in sensul ¢& baza de calcul a indemnizatiei de somaj este aceeasi
baza de calcul a contributiei individuale pentru bugetul asiguririlor de
somaj, ceea ce ar fi corespuns principiului general al contributivititii care
presupune ca beneficiile de asigurdri sociale si fie corespunzitoare
contributiilor platite de asigurati.




Urmare a modificarilor succesive ale Legii nr.76/2002, art.27 al.l
stabileste ca respectiva contributie se calculeazi la bazi de calcul stabilita
potrivit legii. :

Potrivit art.296* al.(1) din Codul Fiscal (Legea nr. 571/2003) baza
lunara de calcul al contributiilor sociale individvale obligatorii, in cazul
persoanele fizice rezidente care realizeazd venituri din desfagurarea unor
activitdti in baza unui contract individual de munca [prevazute la art. 296°
lit. a)] reprezint3 cstigul brut realizat din activitdti dependente, in tara si in
striinitate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale
la care Roménia este parte, care include: a) veniturile din salarii, astfel cum
sunt definite la art. 55 alin. (1); [...] o) orice alte sume de natura salariala sau
avantaje asimilate salariilor in vederea impunerii. o

Pe de altd parte, art. 55 (1) din Codul Fiscal (Legea nr. 571/2003)
prevede cd sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau
in natura obtinute de o persoana fizica ce desfigoard o activitate in baza unui
contract individual de munca, indiferent de perioada la care se¢ refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, iar regulile de
impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmitoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor: [...] k) orice alte sume sau
avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor in vederea impunerii.

La alineatul (3) al aceluiagi articol, se stabileste ca avantajele, cu
exceptia celor previzute la alin. (4), primite in legitura cu o activitate
mentionata la alin. (1) si (2) includ, insa nu sunt limitate la enumerarea
cuprins3 in acest articol, puténd fi in discutie si ajutorului acordat cu ocazia
pensiondrii potrivit prevederilor din contractul colectiv de muncd si
compensatia pentru concediul de odihnd neefectuat la incetarea raporturilor
de munci, in discutie in cauza.

Calculul indemnizatiei de somaj se face, insd, potrivit art.39 al.2 lit.b)
din Legea nr.76/2002, raportat numai la salariul de bazi brut lunar (media
acestor salarii pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare), ceea ce conduce la
concluzia ci nu s-ar include in baza de calcul a ajutorului de somaj alte
drepturi salariale in afara acestui salariu (cum sunt drepturile acordate la
incetarea raporturilor de muncd la care s-a facut referire).

fn acest mod, principiul contributivititii nu mai este respectat, in
sensul cd asiguratul plateste contributia raportat la anumite venituri care nu
mai sunt insd avute in vedere atunci cdnd este calculatd indemnizatia de
somaj la care are dreptul.

Dificultatea interpretirii vine din faptul c&, potrivit art.19' din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 aprobate prin HG nr.,




174/2002, astfel cum au fost modificate prin HG nr.113/2011, prin salariu de
baza lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare, previzut la art. 39
alin. (2) lit. b) din lege, se infelege baza lunara de calcul al contributiei
individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj prevazuta la titlul IX?
«Contributii sociale obligatorii» din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, pe ultimele 12 luni in care s-a realizat stagiul de
cotizare,

Aceastd interpretare a normei legale datd prin Normele Metodologice
pare sa aiba in vedere respectarea principiului contributivitatii, in sensul de a
se calcula indemnizatia de somaj raportat la toate veniturile in raport de care
s-a calculat, retinut i virat contributia la fondul asiguririlor de somaj.

Ca urmare, fata de prevederile legale si metodologice evocate, se pune
problema dacéd indemnizatia de somaj se calculeazi incluzand in veniturile
din ultimele 12 luni de stagiu pentru care se face media i a veniturilor
constand in ajutorul acordat cu ocazia pensiondrii potrivit prevederilor din
contractul colectiv de munca §i compensatia pentru concediul de odihni
neefectuat la incetarea raporturilor de munci, acordate in ultima luni de
activitate, sau se are in vedere numai salariul de bazi brut lunar din aceastd
ultima luni.

Curtea apreciaza cd principiul contributivitatii trebuie si primeze si
raportat la prevederile art.56 al.2 din Constitutia Roméniei referitor la
justefca  agezdrii sarcinilor fiscale ceea ce presupune beneficii
corespunzatoare contributiilor.

De altfel, in legdturd cu principiul contributivititii, comun tuturor
sistemelor de asiguriri sociale, fnalta Curte de Casatie si Justitie s-a
pronuntat in privinta sistemului public de pensii si alte drepturi de asiguriri
sociale.

Principiile enuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie cu acea
ocazie pot fi aplicate, mutatis mutandis, si in cazul asiguririlor pentru
somayj.

Astfel, prin Decizia nr. 19/2012 pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie in recurs in interesul legii s-a stabilit cu caracter obligatoriu ¢ ,
interpretarea §i aplicarea prevederilor art. 2 lit. e) si art. 164 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de
asigurdri sociale si pct. V din anexa la Ordonanga de urgentd a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
Jostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, sporurile si alte venituri
suplimentare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 vor fi luate in
considerare la stabilirea i recalcularea pensiilor din sistemul public dacd
au fost incluse in baza de calcul conform legislatiei anterioare, sunt




mregzstmte in carnetul de muncd sau in adeverintele eliberate de unitdfi,
conform legzslatzez in vigoare, §i penrm acestea s-a pldtit contributia de
asigurdri sociale.”

In considerentele acestei decizii s-au retinut urmétoarele:

In aceste conditii, neluarea in considerare a unor sume peniru care
s-au pldtit contributiile de asigurdri sociale echivaleazd cu o incdlcare a
principiului contributivitdtii, avdnd drept finalitate nerealizarea scopului
avut in vedere de legiuitor, astfel cum de altfel a statuat Inalta Curte de
Casatie §i Justitie §i prin Decizia nr. 19 din 17 octombrie 2011 pronuntatd
in recurs in interesul legii privind interpretarea dispozifiilor art. 2 lit. e),
art. 78 si art. 164 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 19/2000 si ale art. 1 5i 2 din
Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 4/2003.

In plus, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit in
jurisprudenta sa cd drepturile de asigurdri sociale cuvenite in baza
contributiilor de asigurdiri sociale pldtite constituie un bun patrimonial in
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale, ratificatd de Statul romdn prin Legea
nr. 30/1994.

Cu titlu de exemplu este de mentionat Hotdrdrea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 7 februarie 2012, pronunfatd in Cauza Ana Maria
Frimu 5.a. impotriva Romdniei, prin care Curtea, desi a respins cererea ca
inadmisibild, a reafirmat faptul cd art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie
garanteazdi plata prestatiilor sociale pentru persoanele care au achitat
contributii la bugetul asigurdrilor sociale (relevanid in acest sens este §i
Cauza Constantin Abdlugd §.a. impotriva Romdniei).

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis cd
drepturile de asigurdri sociale sunt legate de plata contribufiilor de
asigurdri sociale specifice, considerdndu-se cd dreptul la alocatia de
urgentd (pentru care reclamantul plitise contribufia specificd) reprezintd un
drept patrimonial in sensul art. 1 paragraful 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
Sfundamentale, Hotdrdrea in Cauza Gaygusuz impotriva Austriei din 16
septembrie 1996.

In concluzie, principalul element obiectiv apt sd conducd la o justd si
legald stabilire i reactualizare a pensiilor provenind din fostul sistem de
asigurdri sociale de stat il reprezintd contributiile de asigurdri sociale
pldtite, astfel cd la stabilirea §i reactualizarea drepturilor de pensie trebuie
luate in calcul toate sporurile si alte venituri de naturd salariald pentru care
angajatorul/angajaiul a pldtit contributia pentru asigurdrile sociale de
stat”.




In consecintd, Curtea,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitic in vederea pronunt#rii unei
hotiréri prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

- interpretarea §i aplicarea art.39 al.2 lit.b) raportat Ia art.27 al.l din
Legea nr.76/2002 si art.191 din Normele metodologice de aplicare a Legii
n1.76/2002 aprobate prin HG nr.174/2002, astfel cum au fost modificate prin
HG nr.113/2011, referitor la baza de calcul a indemnizatiei de somaj,
respectiv dacd aceasta include §i ajutorul acordat cu ocazia pensiondrii si
compensatia pentru concediul de odihni neefectuat la incetarea raporturilor
de munca.

fn temeiul art.520 al.2 Cod.pr.civ. suspendd judecata cauzei pana la
solutionarea sesizarii.

Pronuntat3 in sedintd publica astazi, 15 decembrie 2015.
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