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Citre,

isp -or'art 181‘{alm.1 din Legea
nr.78/2000 si ark2i5 aclz 2, 3 dm C:odul penal atf Or, respectiv art. 306 din
Codul penal tn vigoare, in; qaoteza uym pre]udzcmﬂ_, dus in acéeagi cauzd atdt
‘bugetului general al Uniunii Eumpene satl bug’etelor administrate de aceasta
ori in numele ei, cit gi bugetului de stat, respectw dacd infractiunea de folosire
‘sau prezentm’e de documente ori declarapu False, inexacte sau incomplete, care.
are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei se va refine
singurd sau in concurs ideal cu infractiunea de ingeldciune in cazul in care
legea veche este mai favorabild, respectiv cu mfractmneu de obtinere ilegald de
. fonduri tn cazul in care legea noud este mai favorabild sau fapta a fost
sivirgitd sub imperiul ei. -
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_ Examenul jurisprudentei actuale evidenfiazi céte doud orientéri cu
' privire la fiecare dintre cele doud 1poteze si, pnn urmate, caracterul neunitar aI
practicii judiciare, astfel :

L In cazul in care legea veche a fost considerati mai favorabils,

examenul jurisprudential a conturat existenta a dou orientiri:

1. Unele instante au, dzutd de

. art.18* din Legea nr. 78/2000 smgum} (Anexa 1), aprecund R mfrac;mnea de
folosire sau prezentare - de documente Jori declarai;u false, inexacte sau
incomplete, care.are ca rezultat‘ ob "{nerea pe nedrepﬁ de foqdurl din bugetul

general al Uruu': i Europene savi dm bugetele adn;umstrate &e aceasta ori in

: ,78/2000 pexg;jru prevenirea,

, “nu yoatei fi retinutd in

descopenrea §L sanctlonare 3 faptelcpr
concurs ideal cu mfracpunea' e

i smgurag coEnpeten;a sa dec1dé asupra
el1g1b111tat11 unul pr01ect §1 88 acorde fondum banegt;t 7,Pe§ntfu a se putea retme

‘entitate (bugetul statulul) m dauna care1a
prejudiciu” (Anexa 1 poz1t1a4) S 3 o,

Obiectul juridic specnal al mfracg:mnu de ob{:mere pe nedrept de
fonduri europene il constituie ocrotirea relafiilor sociale privitoare la corecta
accesare a fondurilor comunitare;, ificheierea unor - astfel de contracte de
finanfare presupunand si o contnbutle din partea beneficiarului, dar si din
partea bugetului de stat, f4r8 ca aceasti din urmj contributie si determine
retinerea mfractluml de ingeliciune, de vreme ce raporturile contractuale se
deruleaza cu o singur3 autoritate, Infiinfati special pentru acordarea unor astfel
de fonduri i pentru a proteja corectitudinea acordrii acestora, Din modul de
incriminare a infractiunii de obtinere pe nedrept de fonduri europene, se

desprinde concluzia c& aceasta este o formd atipici a infractiunii de ingeldciune,
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_aflate In concurs ideal, intrucit b
prejudiciu cauzat in paguba automtatu contmctante, nefiind semnificativ, sub
-aspectul incadrrit. ]ur1d1ce a faptey daca sumele erdti huinai din fondurile
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neputindu-se susfine existenta a doud mfractlum, att cea prevéizutd de art. 18
din Legea nr.78/2000, cht gi cea de ingeldciune, atita vreme cdt nu suntem in
prezenta unor raporfuri contractuale decht cu o singura autoritate contractantd
(Anexa 1 pozitia 11).

Si Inalta Curte de Casatie §i ]ustlpe considerd hp31t de relevan’ga,
din suma totald primiti de inculpat, o parte a fost platlta din bugetul de stat
astfel incét fiind vorba de doud’patrimonii distincte ar exista doud infractiuni
inerea pe nedrept a sumei de bani constituie

nerambursabﬂe, aIe Comumtai;ﬂor Ei r@pene, sau gl dm\con’q:;bupe nationals, in

cauzd statul roman neputand avea.cahtate proceshfala“ de jparte ‘civild (Anexa 1
i a-a malgcancluz. onat cd, dacd o
P rte%mytl}la fr; procesul penal

spre adimfustrare, aceasta
lea d zdaynaru A§adar,

printr-0 actmne 111c1ta umca nu este 'de natura ' ‘a&age eo zpso mc1den’;a unui
concurs ideal de. mfraci;mm Plurahtatea de perséane vétémate printr-o
acﬁune/macl,mne um_cé"deterrmna ;retmerea unm fcurs! ideal intre atatea
infractiuni céte , wc"ﬁm unt - exclusw m miti mfmctmmlor contra
persoanei. Rai;lunea a stéi opi;lum a legu.utor Ul 1" rezidd in importanta
valorilor sociale ce ar putea f1 Jézaté piin categoﬂa de mfractlum mentionatd,
valori ce antreneazi drepturi ﬁmdamentale ale’ individului - citm ar fi dreptul
la viafd, la integritate corporaldorj la l1bgrtate f1z1ca gi ps:hlca — gi a céror
ocrotire reclam3 recursul la nm]loacei de coercitie adecvate periculozitatii
abstracte a faptelor penale. :
- In cazul infractiunilor contra patrnnomulm, leginitorul nu a optat
ins¥ pentru metode de ocrotire similare. O atare concluzie rezultd din aceea ¢d -
legiuitorul nu a infeles sd confere caracter agravat faptelor comise prin actiuni
unice, chiar daci au produs urmiri patrimoniale negative asupra a cel pufin

- doud persoane. Prin urmare, exceptdnd infractiunile complexe, al ciror obiect
. juridic secundar il constituie relatii sociale ce ocrotesc drepturi ale persoanei,
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dacd prin actiunea/inactiunea unic# a autorului se aduce atingere unui numir
de doud sau mai multe patrimenii, va exista o singurd infractiune contra
‘patrunomulul cuit mai multe persoane Vatamate, iar nu atitea mfrachum cite
. victime Stnt. : _ A
In al doilea rand, in cazul faptelor de natura celor incriminate de
art.18! din Legea nr.78/2000 gi comise in circumstante similare celor existente in
spetd, se constatd ci dlstlan;I& dintre patnmoruﬂe Iezate prin ac;mnea ce
constituie verbum regens este cu toftil-artificials, : ‘ .

Potrivit art5 alin.2din: Ordqnanta de Urgenta a Guvernului
nr. 125/2006 cu modlﬁcﬁnle si, completarﬂe ultenoare, «S"ursa de finantare
‘peniru plitile efectuate in cadrul Scheme1 de| plata uhic pe supr;afa;a se-asigurd
din Fondwul european pentm garantare 111 agncult'ura, FP‘.GA R '

Art gt dm Ordonant le,” Urgentd ™ a Guvefnuim nr 125/2006

'géar
prevede ci «Sursa de fmantare <p1atﬂor nat:lonale direi

aprobate, i din Fendul europea

in § sustinered,

prevézuti de a%t 18 di : en
sanctionarea fapteler de ruptxe este mcrmunata d ormg legald cu caracter
. special, care devine incid 3 oti de cate or1 normaz caracter general, in cazul
~ de fati dispozitiile art215 alm 1, 2 si 3'din’ C.odul penal anterior, nu este
aplicabild. Infractiunea prevazuta de art. 18t din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sancponarea faptelor de .coruptie este o specie a
: mfracgluxm de ingeldciune sivargitf prin ml}loace franduloase, fiind prejudiciat
bugetul Uniunii Europene. Modalitatea de redactare a normei de incriminare
prevazutd de art18! alinl si 2 din legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie relevi faptul ci infractiunea
de obfinere pe nedrept a fondurilor europene este o formi atipicd a infractiunii
de ingeliciune. Latura obiectiv a acesteia se poate realiza fie printr-o actiune
comisivd, in cazul alinl, ce presupune prezentarea unor documente ori

declaratii false, inexacte sau incomplete, fie printr-o omisiune, in cazul alin.2,

emrea,g descopenrea gi
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atunci cand, cu §t11n’;a, se omite furnizarea unor date cerute de lege, date care
daci ar fi cunoscute ar conduce la neacordarea fondurilor. In ambele modalitai
de comitere a faptei, comisiune sau omisiune, este indus3 in eroare autoritatea
competents s§ decidi asupra eligibilité{ii unui proiect si 54 acorde fonduri
binesti din bugetele comunitare, Aga incét, fiind o forma atipicd a infractiunii
de Ingelaciune, mfraci;lunea previzuta de art.18! din Legea nr.78/2000 pentru
_prevenirea, descoperlrea si sanctlonarea faptelor . de’ corup’gle nu poate fi
_retinutd in concurs ideal cu mijra‘cglunea de mgelacmne prevazuta de art.215
alm 1,2,3 d1n Codul penal anter. A,

s = ;

2. Alfe; métdn;fe au mc" drat fapta zh mﬁ‘ac;mn,ea prevazuta de
art, 18 din Legea nr.7812000 aﬂaf:‘ ”‘n cdncurs 1deal ot cea pfgvﬁzum de art.215
din Codul penafzmterzor (Anéxa 2), apre """"du-se-‘-'a mfgactlunea: de folosire sau
prezentare de documente 0r1 dedaratl 3¢
\ "pt defondu

. ]udecag:u au fost*‘pre]udlmate pr._‘ : aceea§1 a}ctl ne : mculpatulm; doud bugete in
caiz §1 cel *al Comumta;u

., ).'

‘ slderata mai favorabﬂa,

I In cazul in:caré Iegea noua a foqt co
examenul ]unsprudentml a conturat exmtenl;a a, doua onentarr '

1. Unele instante au mcadrat ﬁzpta n mfmc;zunea prevdzutd de
art.18! din Legea nr.78/2000 aflatd i in coiicurs zdeal it cea previzuti de art.244
din Codul penal (Anexa 3). ' :

In motivarea acestei opfiuni s-a aprec1at ca dispozitiile art. 306 din
Codul penal nu pot fi aplicate in. cauzs. ,In privinta fondurilor publice
nationale obfinute ilegal, instanfa constatd ci fatd de dispozitiile art.9 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.64/2007, aceastd irifractiune are o sferd
mai largh de aplicare privind obfinerea pe nedrept de finantdri din fonduri
publice. La data savarsirii faptelor in spetd erau incidente dispozitiile art.215
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din Codul penal anterior, iar dispoziiile art.306 din Codul penal ar putea fi
aplicate numai dac#i acestea ar constitui legea penald mai favorabild. Avand in
“vedere cd pedeapsa previzutd de art306 din Codul penal, respectiv
inchisoarea de la 2 1a 7 ani, este mai mare decit cea previzutd-de art.244 alin.1
si 2 din Codul penal, se constatd ci potrivit art.5 din Codul penal sunt mai
favorabile dispozitiile privind infractiunea de Ingeldciune” (Anexa 3 pozitia 2).

_ ; jic dmt Japta in inﬁqcﬁt@ﬁéiif ﬁrevfizuid de
art.18! din Legea nr.78/2000 aflatd iii concurs ideal cy. ceq previzutii de art.306

- din Codul penal (Anexid). . || 3:i. - £
In fotivares qoestel opfitini,

2. Alte instanfe ast”

e,

A Y

s o
Inalta Curte de. Casatie si Justitie a

3
¢

w Tl A 2 ) s oo Boqr 5", s 2 By TN L et
constatat cd fologirea -de”idocumente ,false}, ori pentin a obtine pe nedrept
. . Fi ’{,j; e foa e ! ;‘\L_\ T A F ;\"J -'._m_‘,‘.;‘“,-‘ R Wi TR
finantdri nerambuisabile din"f hétitut

Uniunii Europene i prirr confributii ‘din.
ca rezultat obtmefea fondurllor Antrd
infractiunii  previzate; in!| at
fondurile din buge"tu‘l Uniuz
fonduri prevézdis: in: art.30 1'(
bugetul de stat. Infractiunea de-obinere il
speciald de ingeliciun prin utilizirea o i‘pre
false, inexacte sau incomplete; ¢ :
formd calificatd prevazits'de art.2
fiind caracterul §pec1al
penal in vigoaré, dceas _ nod pridritar.
\ .Dispozitiilé-art. 244 din Codul perial reglémenteazi varianta tip a
infractiunii de ingeliciune, ‘al céirei obiect juridic 1l constituie protejarea in
general a increderii in relatiile Sociale, pe cand infractiunea previzut de art.306
din Codul penal are un obiect-juridic mai’ specific, ce vizeazd protejarea
relatiilor sociale referitoare la corectitudinea solicitirii si obtinerii finangirilor
din fondurile publice” (Anexa 4 pozitia2).

*

* ¥

Pentru argumentele ce vor fi expuse in' cele ce urimeazi,
considerdm cé au aplicat corect legea: '
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, 'L in cazul in care legea veche a fost considerati mai favorabild,
instantele care au incadrat fapta in infractiunea previzuti de art.18* din
Legea n1.78/2000 aflatid in concurs ideal cu cea prevazuta de art.215 din Codul
penal anterior.

II In cazul in care legea noud a fost con31derata ma1 favorablla,
instantele care au incadrat fapga: ’i__nfractlunea prevazuta de art.18! din
Legea m'.78/2000 aflati in concﬁrsrz._ eal 'cu cea prevazuta de art.306 din Codul

,,Inducere i
adevaratd a une1 fapte mmcm'“ ge:

incheierii sau e;cecutaril-un :-fcontract savargﬂ:éi g fel mcat fara aceasta
eroare, cel 1n§e1ét fd ar-fx chelat sau executat conft iri co;idltule stipulate,
se sanctioneazi cu ped apsa prevazuta 1n ' eatele precedente, dupd
distinctiile acolo arétate.” AL Lo, A o
Potrivit art.306 alm.l dm Codul penal in mgoare.
+Folosirea ori prezentarea de d0cumente sau date false, inexacte
ori mcomplete, pentru primirea aprobarﬂor sau garantiilor necesare acordarii
finangirilor obfinute sau garantate din fonduri publice, daci are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduti, se pedepseste cu inchisoarea dela21a 7
ani.” _ . '
‘ . Potrivit art.18! alin.1 gi 2 din Legea nr.78/2000:
,,Folohsirea sau prezehtarea cu rea-credintd de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, daci fapta are ca rezultat obfinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Unjunii Europene sau din bugetele
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administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepse§te cu inchisoare de la 2 la 7
ani i interzicerea unor dreptun =

Cu pedeapsa prevézuti Ia alin.1 se sancuonea.za omisiunea de a
furniza, cu stiing4, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din
bugetul general al Uniuni Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtmerea pe nedrept a acestor
fonduri.” . - : v : -

gén: veche este conszdemta mai favombtla,
u-qredmta d‘e documente ori declaratii
| &ezultat ob;marem pe nedrept de
Jonduri atit dm bugétul gene{'al al L q_mz Eflropqﬁe ?stﬁfz din bugetele
admtmstmte de aceasta ot in. mtmeie‘ei, Chtsh dm(bukeful deuétat constituie

L In cazul.iy care ]
fapta de foloswe Stm preze’nture:cu"

Europene, reﬂectate I utﬂlzareav Conform; destmat:;éi _mlttale a fondurilor
obi;mute din bugetul g rérals I'acestela say dfn' E"g e. admm1strate de ea ori
in numele ei. I_n deea egte obzecful ggmterz ractltmu ‘acesta este
constituit din bunu:ﬂ mat 'hale sau valon patrim _'e (materlahzate oti nu
intr-un i‘nscrxs) in cazul mfrapi;mm de 1n§eIaC1une, respectiv din fondurile
externe alocate de la bugetul” general al Umuml Europene sau din bugetele
administrate de ea ori in numele &, in cazul mfracf;lunu din legea speciald.
' Sub aspectul Taturii obIectwe, elementul material constd in
inducerea in eroare, amiigirea persoanei fafi de care se efectueazi aceasts
actiune (si care poate fi sau nu aceeasi cu titularul patrimotiiului in care se reflects
paguba), provocindu-i acesteia o falsi cunoastere sau o ignorare a realititii in
cazul variantei tip a infractiunii de ingeliciune, prin folosirea de nume sau
calitd{i mincinoase ori alte mijloace frauduloase in cazul variantei agravate a
aceleiagi infracfiuni sau cu prilejul incheierii sau executdrii unui contract in
cazul mgelécmnu In conventii, respectiv, acfiunea de folosire sau prezentare de
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documente ori declaratu false, inexacte sau 1ncomp1ete ori omisiunea
intentionati a furniz3rii datelor cerute potrivit legii pentru obtfinerea de fonduri
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de

aceasta ori in numele ei, in cazul infractiunii previzute de art. 18t din Legea-

nr.78/2000. “Folosirea” inseammnd utilizarea sau intrebuintarea documentelor oxi
~declaratiilor false, inexacte sau incomplete, “prezentarea” , unor astfel de

documente sau declara’;u semnificAnd infitigarea acestora spre a’ fi examinate,
‘neavind relevanta daca declaraﬁ' utit scnse sau facute oral

infractiune, aceasta se V- re‘;mé, mé_;poteza‘ autorului ume,k"in concurs cu cea
prevazuta in art 181 ahn.l dm Le" ea‘ nr 78/2000 sca sl Ir\i cqzd infractiunii
in hmp e mfrachumle de uz de

;muml infracuunu din legea
mﬁn cazul céreia se refin

in concurs. Infractmnea preva
sﬁuape prermsa *falslﬁcarea d gm;loacele .,e_com1tere ale

1, iterlal in mscnsun

situatiei de’ fapt rezu _dm inchélef;ea sau area acgntractulm sub
inrdurirea actiunii de indu ere in, eroare)f act care nuar fi fost consimtit de el
dac# ar fi cunoscut adevérul gl mdeplmmd cermta esen!:lala de a fi pricinuit
acestuia o pagub, iar n cazul, mfracgmrm prevazute in: art 18! din Legea

nr.78/2000 constd in obtinerea 11ega1a de fondﬁrl din bugetul general al Uniunii

Europene sau din bugetele administraté de aceasta ori in numele ei. In doctrin?
s-a susinut ci pentru existenta mfrac;mnu este suficient ca fondurile si fie
obfinute pe nedrept, legea roménd neimpunind prejudicierea bugetului
comunitar. Agadar indiferent daci acesta a fost ori nu prejudiciat, citd vreme

fondurile au fost obtinute fird respectarea dispozifiilor legale prin una din

! Norel Neagu, Infractiuni previzute in legi speciale. Comentarii gi éxplicatii, Editia a Tli-a, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2013, pag.682.
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modahta’gle previzute In textul de incriminare, urmarea imediat§ a infractiunii
s-a produs. Altfel spus, chiar daci fondurile sunt utilizate conform destinatiei
pentru care au fost primite, iar proiectul este finalizat in conditiile previzute in
contract, in cazul in care finantarea a fost obtinuts pe nedrept, conditiile de
tipicitate ale infractiunii sunt indeplinite.

Similar ingeldciunii, consumati in momentul cind activitatea de
amégire a produs urmarea 1med1ata adicd a reu§1t sa 1l determlne pe cel amagit
sd ia o dispozitie patrimonialj } prif care §1~a creat o situatie de fapt pagubitoare,
consumarea infractiynii. prevazu,__ ‘ art, 181 din Legea.nr.78/2000 are loc in
momentul In caré s¢ produce obpnerea pe nedrept de” fofidun din bugetul
general al Umunn Eurqpene satt, din bugetele admm;lstrate de aceasta ori in
numele el. Cum pohtmﬂe 1n matéma fondli’rﬂor eunqpéng presupun un control

durilor in! mai 1 mlﬁfe trange, dup4
ﬂan prelun rea activitdti
btmefea e fonduri nu

jtérn, modalitatea si

te, Ulterlor are loc

conditiile in care sumele vOr i use 1a. dlspcz e §1 utlli
 punerea efectivi la dlspozipe yforiduril
urmdirirea u’ahzarn lor Prm monil are'g
de verificare catre autontatea mpeten’ca, ‘daca faportul flnal este favorabll
fiind aprobate chel’auelﬂe ca'ehglbile, s¢ deconteéza“i;ran
procedura ob’;mem fond )t In ac:est caz, ep“'
momentul obl:mem ulhm tfan;;e a; fondunlor euro

Ca urnjare a depunerii
1 : : O] pIete care le justifick
eliberarea. Si actiunea de amaglre, An cazuI mfraci;mﬁu de 1n§e1ac1une, poate
imbrica forma unei activitafi me;achonaIe contmuate, caz n care infractiunea
s¢ va considera epuizati in momentu.l cand ult]mul act " al activititii
. infractionale a fost efectuat, ' e

Cat privegte subtectu mfrac;zumz, in cazul Ingel¥ciunii atit
subiectul activ, ct si cel pasiv sunt necircumstantiati, subjectul pasiv fiind cel
“al cdrui patrimoniu a fost pégubit chiar dacX actiunea de inducere in eroare s-a
exercitat asupra altei persoane, in timp ce in cazul infractiunii previzute In
 legea specials, doar subiectul activ este necircumstantiat, cel pasiv fiind
intotdeauna Uniunea Europeana, ale cirei fonduri, la nivel national, -sunt
- gestlonate de autoritdtile cu competente in gestlonarea fondurilor europene.

e,
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Celelalte trdsaturi ale infractiunii sunt comune ambelor infractivmi.

Din cele de mai sus rezultd cd infractiunea de folosire sau
prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are
ca rezultat obfinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, previizuti
de art.18! din Legea nr.78/2000 constituie o variantd speciald a infractiunii de
ingeldiciune previzuti de art.215 din Codul penal anterior. Aceasta face ca, in
privinta fondurilor avand ca stirsd d "'provenient%i bugetul general al Uniunii
Europene sau bugetele...admlmstrate de aceasta ori in-nymele ei, obtinute In
mod fraudulos, sa 58" uﬁpuna retmerea -lnfractlung ‘prevézu’ce de art.18! din
Legea nr. '78/2000 } : \ %

b

£

iy,
e,

‘a 5 ?i

3 ﬁat‘gcele, ‘de preaderare
tu_Jrale, -ioogtaderare, este
forldunlm reprezentind
pmgram%lul SAPARDY,

ehglbﬂe, aportul maixim fm%td ‘dat Aiiniai __entru

LTSN M R

acestui program4 puteatt fi f'm , tate rmecte 3 cai’o; valoare tatala ehg1b11a era

} l‘\
AT

| g Est, m penoada de preaderare.
_.e]a facuten Execuna proiectului se

3 Potrivit pet. 9 din Anexa 2 - - Biga tehn1c5 pentx;u mﬁsura 21 "ljemi{:area si 1mbunatat1rea mfrastructuru rurale”
din I’rogramul natxonal pentrul agnculi*ura gi d&voltare ruralé fmantat dm fonduri SAPARD aprobaté. prm
substantizle, in consecmta aportul dat find de 100% din oostul ehglhﬂ total. Profectele de infrastructurd care nu
suit de naturd si genereze veniturl substantiale sunt acele proiecte la care valoarea netd curentd a fluxului venituri
viitoare, mai putin costurile de exploatare, au ca rezultat o valoare mai micé dect 25% din costul total al investitiei
respective. Costurile de exploatare sunt costuri survenite pentru functionarea investitiel, inclusiv costurile de
intretinere, dar excluzénd amortizarea sau costurile de capital. Pentru aceste proiecte contributia publicd este-de

- 100% din costul total eligibil”. .

4 Prograriml nafional pentru agriculturd si dezvoltare rurald 2000-2006 (PNADR) reprezinté baza pentru
implementarea SAPARD in Roménia, fiind aprobat prin Legea nr.157/2000 privind Planul national pentru
agriculturd §i dezvoltare rurald aferent Programulud SAPARD pentru cofinanfarea acestuia de la bugetul de stat. |
Continutul figelor tehnice ale mésutilor a fost aprobat prin Hotlirfrea Guvernului nr.535/2003, jat alocirile aferente
prin Hotdirdrea Guvernului nr.916/2003. _ _ ,
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cuprinsd intre 5.000 - 200.000 euro, iar gradul de interventie era constitait, ca
reguld, din 50% - contributie privati a solicitantului si 50% - contributie publica
SAPARD, din care cel mult 75% - din fondun europene §i cel putin 25% -
contributie nationald.

Potrivit art2 alin3 lit. ) i d) din Ordonanta de Urgenté a
Guvernului nr.142/2000, Agentia SAPARDS este cea care autorizeazd si ‘
efectueazd plata citre benefiéiarii proiectelor fmani;ate prin  Programul
SAPARD, gestionind contnbuﬁ dm'fondurﬂe europene $i pe cea nafionald.

. > dr nlstrajcor atit al-fondurilor alocate din
bugetul - general aI Umunu Europene, cat §1 al ce],or reprezentand contrlbutla
nationald, as1gurata de /la} bugétul-"* de stat( Obtmérea "pe. nedrept a acestor
fmantarl prm foloszrea de documen’ce f:@la;lfjE ate,’ cénsntme pregudlczu care se
e i’ctw in'Bugetul de stat, iar
hiimai rolul de a verifica
uf:ranlor, ga autorlza si a
7 ﬁmd in privinta
f%rumte elementele

efectua plata cai‘re* beneflclqru p. 1ectelo
fondunlor eurépene obtmﬁ

'de§1 principial corects, nii’ este mcrdenta i cauzele I3 formeaza ob1eci:ul
prezentei analize. Ea este mdlsautabﬂ valablla *atunm cand Ieg1u1toru1 nu gi-a
- exprimat In mod neechivoc mtenpa de a, OCTOH - prm incriminare un anumit
patrimoniu, cum este cazul mfracuu:nn din legea speciald. Pentru ¢4 intr-o atare
ipotezd numai lezarea acelui patrimoniu este sanctionatd. In spefa numat

" 5 Agentia SAPARD este o institutie publicd cu personalitate juridicl, in subordinea Ministerului Agnculturu,
- Padurilor, Apelor si Mediului Infiintata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.142/2000, aprobati prin Legea
ny.309/2001, care réspunde dé implementarea tehnicX §i financiara a Programului Special de preaderare pentru
agriculturd si dezvoltare rurald. Potrivit art.2! alin.1 si 5 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.142/2000 de la .
* data aderdrli Roméiniei la Uniunea Europeani Agentia SAPARD indeplinegte funct1a de agentie de plati si
denumirea ei se schimbi in Agentia de PEit pentru Dezvoltare Rural¥ gi Pescuit, :
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lezarca bugetului general al Uniunii Europene sau bugeteloy administrate de
aceasta ori in numele ei este incriminaty prin art.18! din Legea nr.78/2000.
" Rémdne tn afara sanctiunii din norma specialil lezarea ovicirui alt patrimoniu
cu exceplia celui ocrotif, inclusiv bugetul de stat, dacd nu existd o altd norma
incriminatoare i pentru aceastd din urmd activitate infractionald. Cum norma
incriminatoare existd, art.215 din Codul penal anterior, ea trebuie aplicatd
. pentru partea dm actlunea mfraciionala umcé ce nu se phaza pe hparuI normei
speciale. s

\

o g

| persoane neeliglbﬂe in fapt 54 e obf:;iii' £
‘8/2006,,paguba* '

destmaﬂel Astfel chia: dgcd. prmectu} pentru car an’;area a fost obtinuti
este realizat in totalitate, neregulamatlle pnvmd ‘taniera de obtinere atrage
incriminarea faptei. Altfel spus; paguba existd piin ins¥si obtinerea frauduloass
a fondurilor nemaifiind necesard’ vreo anallza prlvmd maniera in care aceste
fonduri au fost efectiv folosites, o :

Din incriminarea simetrici a inducerii in eroare comise in vederea
obtinerii unor finantdri publice, rezulti in mod evident intentia legiuitorului de
a sanctiona fapta distinct, in functie de provenienta fondurilor, prin dispozitiile
© art.18! din Legea nr.78/2000, in cazul finantirilor ce provin din bugetul general
al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,

% In acelasi sens, Sergiu Bogdan (coordonator), Doris Alina Serban, George Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald..
Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva clujeans, Universul juridic, Bucuregti, 2014, pag.486,
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respectiv prin dispozitiile art.306 din Codul penal, in cazul finantirilor ce’
provin din fonduri publice nationale.

Ca si In cazul celorlalte doud infractiuni analizate la punctul
anterior, subiectul activ este necircumstantiat, fapta putnd fi comisy atat de
citre o persoani fizics, cat si de citre o persoand juridics, iar subiectul pasiv
este Statul romén sau unititile administrativ teritoriale.

R¥man de actuahtate cele mai sus expuse in cadrul analizei
infracfiunii previzute de art.18! dir jI:egea nr. 78/2000 in ceea ce prlve.g,te
consumarea infractiunii, latura ob; tlva"gl cea subiectivi...,

| Agadar, "ififractiunea ‘et bhnege ﬂegala de fondun prevazuta de

n\{,.

aﬂém ‘Il’% éprezen’;a unui

’pet;lala, concurs ce se va
? acordafa mormel speciale.
;curs 1déal cu infractiunea
prevazuta de art 1 édm Legea nr, 78/2060,“\111 cazyil i c,,'_ fondurﬂe in mod
fraudulos obi;mute au o &ub kA ( '

produceren unei pagube ‘ 'uluz de stut,, pzm obineres }"a*ra d?ept a fondumlor
 teprezentind contrzbu;za natio‘mlﬁ s€ 1mpune re;fmerea,z ONCUTS ideal a infractiunii
previzute de art.18! alin.1 din’ Legea nr 78/2000 izlaturz de ceq prewizuta de art.215
alin.1, 2, 3 din Codul penal anterior. - ori de cea prevatuta de art.306 din Codul penal in
vigoare, in functie de rezultatul analzzez przwnd Zegea penula mai favorabili.

“ Avind in vedere cele expuse, vi solicitim si constatati ci aceastd
.. problema de drept a primit o solufionare diferiti din partea instantelor
judecdtoresti si, prinir-o decizie obligatorie, si- stabiliti modul unitar de

7 oidem, pag.489
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interpretare gi aplicare a dispozi’;iilor legale, conform art.474 din Codul de
proceduri penald, respectiv acela ci: ’

I In cazul tn care legea veche este consideratd mai favorabild,
fapta de folosire sau prezentare cu rvea-credinti de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, avind ca rezultat’ ‘obtinerea pe nedrept de
Jonduri atit din bugetul geneml al Uniunii Europene sau din bugetele

administrale de aceasta ovi in Finriele: 2i;cit gi din bugetyl de stat, constituie

atdt infractiunea previzutd de: rt181 dm Legeu nr.78/2000 cit si cea
previzutd de art 215 dm Codul penal untenor, m concurs 1deal
o g .

-.1!‘
.?I"-_ '.,

a fost sd'ourgzm sub tmperml ez, fu’ 4

. de documente ori declam;‘u false,.ine mplete, avand ca vezultat
‘abd general al Uguumz Europene

ela ei; cab g} din bugetul de

art:18 din‘ gea 1r.78/2000, cit

* In condifiile vacantirii functiei de Procuror General, potrivit dispozitiilor art.15 alin4 din Regulamentul de
ordine interioari al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr.2632/C12014 din 30 iulie 2014 al Ministrului Justifiei,

. modificat prin Ordinul 1r.1650/Ci2015 din 18 mai 2015 al Ministrului Iustttm (Monitorul Oficial nr.367 din 27

mat 2015).
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