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In temeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civild, formulez

prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciara s-a constatat cd nu exista un punct de vedere unitar
cu privire la:

»1. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale,
modificatd si completatd, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, modificata si completatd raportate la art. 2
alin. (2), art. 3, art. 4, art. 11, art. 12, art. 15, art. 16 si art. 18 din Hotdrdrea de
Guvern nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de
muncd in conditii deosebite, modificatd si completatd, respectiv, art. 1 - art. 4,
art. 7 - art. 9, art. 13 alin. (4) si art. 13" din Hotdrdrea de Guvern nr. 246/2007
privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de muncd
in conditii deosebite, modificatd si completatd, in cauzele in care se solicita
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constatarea pe cale judiciard a conditiilor deosebite de muncd in care angajatii
si-au desfdasurat activitatea dupd data de 1 aprilie 2001, respectiv in cauzele in
care se solicitd obligarea angajatorilor la recunoasterea activitidtii desfasurate
in aceste conditii, atunci cand acestia din urmd nu au obtinut sau, dupd caz, nu
au reinnoit avizele pentru incadrarea locurilor de munca ale reclamantilor in
aceste conditii.

II. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, modificatd si completatd, a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2), art. 2
alin. (2) din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in
conditii speciale, raportate la prevederile art. 2-art.6, art. 9, art. 13 si art. 16
din Hotdrdrea de Guvern nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de
incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii speciale, modificatd si
completatd, precum si a prevederilor art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in cauzele in care se
solicitd constatarea pe cale judiciard a incadrdarii in conditii speciale a
locurilor in care, dupd data de 1 aprilie 2001, reclamantii si-au desfasurat
activitatea, respectiv, in cauzele in care se solicitd obligarea angajatorilor la
incadrarea locurilor de muncd ale reclamantilor in conditii speciale, atunci
cand pentru acestea nu s-a obtinut avizul prevdazut de art. 6 din Hotdrdrea de
Guvern nr. 1025/2003" .

*
Urmare publicdrii deciziilor nr. 13 si 14 din 8 iunie 2015 pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept!, s-a analizat jurisprudenta instantelor nationale in problemele de

" Prin decizia nr. 13 din 8 iunie 2015 pronuntata in dosarul nr. 1184/1/2015, publicati in Monitorul oficial, partea
I, nr. 518 din 13 iulie 2013, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a respins ca inadmisibild sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj privind pronuntarea unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1025/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de
munca 1n conditii speciale, prin stabilirea daca este admisibild constatarea pe cale judiciara a prestarii muncii in
conditii speciale in cazul in care la nivelul angajatorului s-a efectuat procedura prealabila conform Hotararii
Guvernului nr. 1025/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, Insd, aceasta nu a vizat meseria/functia
exercitatd de reclamant.
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drept care formeaza obiect al prezentei sesizari de recurs in interesul legii,
constatandu-se caracterul neunitar al acesteia.

Cazuistica judiciara analizata vizeaza urmatoarele ipoteze circumscrise
metodologiei de incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite, respectiv,
in conditii speciale:

a) In privinta litigiillor in care s-a solicitat constatarea pe cale
judiciara/obligarea angajatorilor la ncadrarea unor locuri de munca in conditii
deosebite, acestia, fie nu au urmat procedura prevazutd de Hotdrarea
Guvernului nr. 261/2001, fie au urmat aceastd procedurd, insa avizele
inspectatelor teritoriale de munca au fost acordate pentru alte locuri de munca
decat acelea in care reclamantii si-au desfdsurat activitatea in perioadele aflate
in litigiu, iar aceste avize nu au fost contestate de partenerii sociali.

In alte situatii, pentru locurile de muncé ale reclamantilor au existat avize
de incadrare in conditii deosebite, pentru perioade anterioare celor aflate in
litigiu, insd aceste avize nu au fost reinnoite prin parcurgerea procedurii
prevazutd de Hotararea Guvernului nr. 246/2007, modificatd si completata.

b) In litigiille in care s-a solicitat constatarea pe cale judiciari a

activitdtilor desfasurate de reclamanti in conditii speciale sau obligarea

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta suprema a retinut cd nu era indeplinitd conditia privind
noutatea chestiunii de drept care a format obiect al sesizdrii din acea cauzd, ceea ce, potrivit jurisprudentei sale
constante diferentiazd acest mecanism de control a priori pentru unificarea practicii judiciare, de recursul in
interesul legii, ca mecanism de control a posteriori cu acelasi scop.

In mod identic, s-a retinut si prin decizia nr. 14 din 8 iunie 2015 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in dosarul nr. 1186/1/2015, publicata in Monitorul
oficial, partea I, nr. 736 din 1 octombrie 2015 prin care s-a respins ca inadmisibild sesizarea formulata de aceeasi
curte de apel pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
261/2001 privind criteriile si metodologia de Incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin stabilirea daca este admisibild constatarea pe cale judiciard a prestarii muncii in
conditii deosebite, in cazul in care nu s-a efectuat procedura prealabila raportat la acel angajator/acel loc de munca
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 261/2001, cu modificérile si completarile ulterioare.
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angajatorilor la Incadrarea locurilor de munca ale acestora in astfel de conditii,
la nivelul unitdtilor parate, fie nu s-a urmat deloc procedura prevdzuta in
Hotararea de Guvern nr. 1025/2003, modificata si completata, fie s-a urmat
aceasta procedurd, insa nu a vizat locurile de munca ale reclamantilor ori, desi
angajatorii au initiat-o si pentru aceste locuri de muncd, avizele prevazute de
art. 6 din aceasta hotdrare de Guvern au fost acordate pentru alte locuri de
muncd decat cele in care, in perioadele aflate in litigiu, reclamantii si-au
desfasurat activitatea.

In aceste din urma situatii., avizele emise de Comisia prevdzuta de art. 5
din Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003, modificatd si completata sau, dupa caz,
refuzul Comisiei, de a acorda avizele solicitate nu au fost contestate in
procedura prevazuta de art. 13 din acest act normativ.

Ca efect, unitadtile parate fie nu au fost mentionate in Anexa nr. 2 la Legea
nr. 226/2006 si, consecutiv, in Anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010, fie angajatorii
au fost mentionati in aceste anexe si recunoasterea prin lege a conditiilor
speciale de munca a vizat doar locurile de munca in care s-au desfasurat
activitatile mentionate in Anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in
Anexa nr. 2 la Legea nr. 263/2010, altele decat cele aferente locurilor de munca
ocupate de reclamanti la unitatile parate.

De asemenea, au fost observate si situatii care, fard a pune in discutie
incidenta prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea

unor locuri de muncd In conditii speciale?, unele dintre activitatile

? Potrivit acestui text, in situatia in care, potrivit legii, unititile previzute in Anexa nr. 2 isi schimba denumirea
sau sediul ori se reorganizeazd, inclusiv prin preluarea in totalitate sau in parte a patrimoniului de catre o alta
societate in care pana la data la care au intervenit aceste modificari s-au desfasurat activititile prevazute in Anexa
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corespunzatoare locurilor de munca ale reclamantilor se regaseau in
enumerarea limitativa cuprinsd in Anexa nr. 1 a acestei legi, insa angajatorul nu
a fost inclus in Anexa nr. 2 a acestui act normativ, de vreme ce nu a au initiat si
derulat procedura prevazutd de Hotararea Guvernului nr. 1025/2003.

In toate aceste situatii, jurisprudenta a primit urmatoarea configurare:

I. Intr-o primi orientare majoritard, instantele au respins cererile
formulate, retinand, in esentd, ca incadrarea locurilor de munca in conditii
deosebite si, respectiv, in conditii speciale, se efectueaza prin parcurgerea unei
metodologii obligatorii, in ordinea cronologica anume prevazuta de Hotararile
de Guvern nr. 261/2001 si nr. 1025/2003, dupa caz si, respectiv, prin reinnoirea
avizelor de incadrare in conditii deosebite, potrivit Hotdrarii de Guvern
nr. 246/2007.

Astfel, imprejurarea cd, In anumite situatii, anterior datei de 1 aprilie
2001, locurile de muncd/functiile/meseriile/activitatile unora dintre reclamanti
au fost incadrate in grupa I si/sau a Il-a de muncd, nu echivaleaza cu
necesitatea acordarii conditiilor speciale sau deosebite, dupa caz, si pentru
perioadele ulterioare, daca nu au fost parcurse procedurile reglementate prin
actele normative de nivel infra-legislativ emise in aplicarea Legii nr. 19/2000,
modificatd si completata.

Transformarea locurilor de munca, a activitdtilor si respectiv
reincadrarea in conditii speciale sau, dupd, caz, deosebite, a categoriilor de
persoane incadrate anterior in grupa I sau a II-a de muncd, nu s-a produs

automat, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000, ci prin parcurgerea in

nr. 1 raman in continuare incadrate in conditii speciale de munca, daca respectivele locuri de munca se regésesc in
noua societate.
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ordine cronologica a mai multor etape de reevaluare si verificare a locurilor de
muncad, activitatilor si categoriilor profesionale, in termenele limita prevazute in
Hotararile de Guvern nr. 1025/2003 si nr. 261/2001.

Prin acestea au fost reglementate si mijloacele de contestare a refuzului
nejustificat al angajatorilor de a parcurge procedurile reglementate, precum si
cdile de atac ce puteau fi exercitate Impotriva actelor administrative ale
autoritdtilor publice implicate in aceste proceduri.

In esentd, era obligatoriu ca, aceste proceduri s fie parcurse, neputand fi
reconstituite retroactiv de instantele de judecata.

A constata pe cale judiciara ca si alte locuri de munca decat cele pentru
care s-au urmat aceste proceduri si s-au primit avizele prevazute de
metodologiile aprobate prin hotdrari ale Guvernului emise in aplicarea legii
echivaleaza cu depasirea atributiilor puterii judecatoresti, avand potentialitatea
generarii unui conflict de naturd constitutionala.

Instantele de judecata nu se pot substitui in atributiile partenerilor sociali
si nici In cele ale autoritdtilor publice implicate in derularea acestor proceduri,
inclusiv in atributiile puterii legiuitoare, atunci cand in discutie s-a aflat
incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale.

Sub acest din urma aspect, s-a ardtat cd, de vreme ce legea nu creeaza
posibilitatea de a incadra in conditii speciale si alte activitati, functii, meserii si
unitati In afara celor expres si limitativ prevazute de Anexele nr. 1 si 2 din
Legea nr. 226/2006 si respectiv, Anexele nr. 2 si 3 din Legea nr. 263/210, norme
ce au un caracter declarativ cu privire la parcurgerea procedurii prevazuta de
Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003 si, implicit, cu privire la avizele emise in
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temeiul acesteia, judecdtorul nu poate adauga la lege, nu poate pe cale de
analogie sa extinda domeniul de aplicare a acesteia, suplinind ceea ce se
considera a fi omisiune sau imperfectiune, ci este tinut a o aplica intocmai,
independent de optiunea sa subiectiva cu privire al gradul de adecvare a legii

la relatiile sociale pe care le sanctioneaza juridic. (Anexa I)

1. in a doua orientare minoritara, cererile de chemare in judecata au fost
admise, iar instantele, fie au constatat cd in perioade ulterioare datei de 1 aprilie
2001, reclamantii si-au desfdsurat activitatea in conditii speciale de munca sau,
dupa caz, deosebite, fie au obligat angajatorii sa recunoasca ori sa incadreze in
astfel de conditii activitdtile indeplinite de reclamanti.

Aceste solutii au fost pronuntate in acele situatii in care anterior datei de
1 aprilie 2001, activitatile aferente locurilor de munca ale reclamantilor au
beneficiat de incadrare in grupa I si/sau a II-a de munca.

In cauzele in care s-a pus problema incadrarii in conditii speciale, dupa
data de 1 aprilie 2001, angajatorii nu au urmat procedura prevdzuta de
Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003, neregasindu-se in Anexa nr. 2 la Legea
nr. 226/2006, desi activitatile desfasurate de reclamanti, functiile sau meseriile
acestora se regdseau in Anexa nr. 1 la aceeasi lege si, in mod corespunzator, in
Anexanr. 1 la Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003.

Imprejurarea ci unitatile parate in aceste cauze nu se regiseau in Anexa
nr. 2 la Legea nr. 226/2006 a fost consideratd de instante ca fiind lipsita de

relevantd, de vreme ce activitatea desfasuratd de reclamanti se regasea in
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enumerarea din Anexa nr. 1 la Hotararea de Guvern nr. 1025/2003 si Anexa
nr. 1 la Legea nr. 226/2006.

S-a considerat ca incadrarea in conditii speciale de muncad in temeiul
Legii nr. 226/2006 a vizat doar situatiile in care, anterior datei de 1 aprilie 2001,
angajatii nu au desfdsurat activitdti in grupa I de muncd, acest aspect rezultand
din prevederile art. 2 alin. (2) din acest act normativ prin care se stabileste o
asimilare a stagiului realizat in grupa I de muncd, cu stagiul realizat in conditii
speciale, conditionat insa de incadrarea locurilor de munca ce anterior erau
incadrate In grupa I de muncd, in conditiile speciale la care se referd aceasta
lege.

Or, unul dintre criteriile esentiale pentru incadrarea in conditii speciale a
locurilor de munca este, potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Hotararea de Guvern
nr. 1025/2003, incadrarea locului de munca in grupa I anterior datei de 1 aprilie
2001.

Acest act normativ impunea angajatorilor obligatia de a nominaliza
locurile de munca in privinta cdrora solicitau a fi incadrate in conditii speciale,
de a solicita verificarea activitatilor cuprinse in lista locurilor de muncad in
conditii speciale si efectuarea unei expertize tehnice.

In masura in care angajatorii nu au urmat aceastd procedura, acestia
nu-si pot invoca propria culpa pentru a sustine imposibilitatea reclamantilor de
a se adresa instantei de judecatd, pentru a obtine recunoasterea incadrarii
activitdtilor desfasurate in conditii speciale.

Imprejurarea ci unitatile parate nu au dat curs dispozitiilor legale nu
poate constitui un fine de neprimire a cererilor de chemare in judecata,
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instantele avand cdderea si obligatia sa se pronunte asupra legalitatii cererilor
formulate din perspectiva temeiurilor juridice invocate.

Lipsa demersurilor efectuate de sindicat sau indiferenta angajatorilor in
vederea incadrarii activitatilor desfdsurate de reclamanti in conditii speciale,
avand consecinta inexistentei societatilor parate din Anexa nr. 2 la Legea nr.
226/2006 nu constituie un motiv suficient de puternic pentru respingerea
cererilor reclamantilor, cata vreme activitatea desfasurata de acestia se
incadreaza in Anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006.

Angajatii nu pot fi lipsiti de beneficiile atrase de Imprejurarea
desfasurarii activitatii In aceleasi conditii grele de munca si dupa data de 1
aprilie 2001, pentru simplul motiv ca angajatorii nu au solicitat incadrarea unor
anumite locuri de munca in conditii speciale.

O solutie In sens contrar ar constitui o mdsurda excesiva si
disproportionata fatd de scopul urmadrit, afectand insdsi substanta dreptului la
pensie.

Astfel, reclamantii ar fi privati de drepturile legale corespunzatoare unei
activitdti pe care au prestat-o si care, conform legii aplicabile in perioadele in
litigiu produce anumite consecinte cu privire la drepturile de asigurari sociale.

De altfel, insusi scopul Legii nr. 226/2006 a fost acela de a inldtura
inechitatile in salarizarea personalului si precizarea locurilor de munca, a
activitatilor si categoriilor de personal care lucreaza in conditii speciale.

Aceastd solutie se impune in considerarea principiului nediscriminarii
consacrat de art. 16 din Constitutie si de Protocolul nr. 12 la Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului, fiind in acord si cu
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prevederile art. 21 din Legea fundamentala si art. 6 din Conventie, dispozitii
care asigurd deopotriva accesul la o instanta de judecatd in vederea dobandirii
sau protejarii unui drept recunoscut de lege.

In mod similar, s-a rationat si in privinta cererilor care vizau incadrarea,
dupa data de 1 aprilie 2001, in conditii deosebite de munca, atunci cand, desi
anterior acestei date locurile de munca ale reclamantilor au fost incadrate in
grupele I sau a II —a de munca, iar conditiile de munca nu au cunoscut
modificdri, angajatorii nu a urmat procedurile prevazute de Hotdrarea de
Guvern nr. 261/2001 ori, dupd caz, nu au reinnoit avizele pentru incadrarea in
conditii deosebite, potrivit Hotdrarii de Guvern nr. 246/2007.

Astfel, s-a aratat ca neparcurgerea procedurii prevdzuta de Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 pentru incadrarea locurilor de munca ale reclamantilor
in conditii deosebite este rezultatul culpei exclusive a angajatorului.

In acest sens au fost invocate de instante prevederile art. 15 din
Hotararea de Guvern nr. 261/2001, potrivit cdrora locurile de munca, activitatile
si categoriile profesionale incadrate in grupele I si II pana la intrarea in vigoare
a acestui act normativ sunt considerate activitati desfdsurate In conditii
deosebite de muncd, cu exceptia celor care, conform Legii nr. 19/2000 sunt
prevazute ca fiind activitdti desfasurate in conditii speciale.

In conditiile in care reclamantii au fost incadrati anterior datei de
1 aprilie 2001 in grupele superioare de munca, incepand cu intrarea in vigoare a
Hotararii de Guvern nr. 261/2001, au fost considerati, prin efectul acestui act

normativ, ca fiind incadrati in conditii deosebite, fara a mai fi necesara
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parcurgerea procedurii prevazuta de aceasta care se aplica altor situatii decat
cele indicate in art. 15, mentionat anterior.

In mod similar, cererile de chemare in judecatd au fost admise si atunci
cand activitatile aferente locurilor de munca, functiilor sau meseriilor detinute
de reclamanti au fost incadrate in baza Hotararii de Guvern nr. 261/2001 in
conditii deosebite, insa angajatorul nu a urmat procedura prevdzutd de
Hotararea de Guvern nr. 246/2007 pentru reinnoirea avizelor, atata timp cat
conditiile de munca au ramas nemodificate.

S-a aratat ca intocmirea documentatiei pentru reinnoirea avizelor de
incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite era o obligatie ce revenea
angajatorilor, acestia aflandu-se in culpa, astfel incat pot fi obligati sa le acorde
reclamantilor toate drepturile rezultate din aceste conditii de munca.

In motivarea unora dintre aceste solutii au fost invocate si prevederile
art. 13! din Hotdrarea de Guvern nr. 246/2007 conform carora, locurile de
muncd, activitdtile si categoriile profesionale incadrate in grupele I si a II-a de
muncad pana la data de 1 aprilie 2001 sunt considerate activitdti desfasurate in
conditii deosebite, cu exceptia celor care conform prevederilor Legii nr. 19/2000,
cu modificarile si completdrile ulterioare sunt prevdzute ca fiind activitati

desfasurate in locuri de munca in conditii speciale. (Anexa II)

III. A fost observat si un al treilea tip de cazuistica judiciara circumscris
unor solutii prin care, potrivit obiectului cererilor de chemare in judecata si cu
respectarea principiului disponibilitatii, raportat si la etapele din procedura

prevazuta de Hotararea de Guvern nr. 1025/2003, instantele au admis in parte
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cererile formulate si au obligat paratii, angajatori si, in unele situatii, organizatii
sindicale, la initierea procedurii (efectuarea demersurilor) prevazute de acest
act normativ pentru incadrarea locurilor de munca ale reclamantilor in conditii
speciale.

In mod corespunzitor, prin dispozitivul unora dintre hotérarile
pronuntate, instantele au precizat expres ca demersurile ce urmeaza sa fie
indeplinite de parati vizeaza solicitarea avizelor prevazute de aceasta hotarare
de guvern si Inscrierea angajatorului parat in Anexa nr. 2 a Legii nr. 226/2006.

In motivarea acestor solutii, s-a aratat ca potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 226/2006, incepand cu data de 1 aprilie 2001, sunt incadrate in conditii
speciale locurile de munca in care se desfasoara activitatile prevazute in Anexa
nr. 1, locurile de munca prevazute la alin. (1) fiind cele din unitdtile prevazute
in Anexa nr. 2 la lege care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si
criteriilor de incadrare in conditii speciale, in conformitate cu Hotararea de
Guvern nr. 1025/2003.

In Anexa nr. 1 a Legii nr. 226/2006 sunt enumerate locurile de munca
incadrate in conditii speciale, iar in Anexa nr. 2 a aceleiasi legi sunt stabilite
unitdtile care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de
incadrare In conditii speciale in conformitate cu prevederile Hotdrarii de
Guvern nr. 1025/2003, angajatorii parati neregasindu-se printre acestea.

Art. 3 din Hotararea de Guvern nr. 1025/2003 reglementeaza
metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale, aceasta
constand in parcurgerea mai multor etape ce presupun: nominalizarea locurilor

de munca ce se solicita a fi incadrate, nominalizare ce se efectueaza de catre
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angajator, impreund cu sindicatele reprezentative potrivi legii sau, dupa caz, cu
reprezentantii angajatilor din cadrul comitetului de securitate si sanatate in
munca ori cu responsabilul pentru protectia muncii; solicitarea de verificare a
activitatilor cuprinse in lista locurilor de muncd in conditii speciale care se
initiazad de catre angajator impreund cu sindicatele reprezentative sau, dupa
caz, cu reprezentantii angajatilor si care se adreseaza inspectoratului teritorial
de muncd pe raza cdruia se afla locul de munca respectiv; verificarea de catre
inspectoratele teritoriale de munca sau Comisia Nationalda pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare a locurilor de munca nominalizate din punct de vedere al
indeplinirii masurilor tehnico-organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea
riscurilor profesionale prevazute de legislatia privind protectia mucii ori de
normele fundamentale de securitate radiologicd, dupa caz, confirmatd prin
proces—verbal; efectuarea expertizei tehnice, la solicitarea angajatorului,
impreuna cu sindicatele reprezentative sau, dupa caz, cu reprezentantii
angajatilor sau cu responsabilul in protectia muncii, in vederea identificarii
factorilor de risc care nu pot fi inldturati, precum si a efectelor asupra
persoanelor si in efectuarea expertizei, la solicitarea acelorasi parteneri sociali,
in vederea identificarii si interpretarii datelor inregistrate la nivelul cabinetelor
medicale de intreprindere, structurilor medicale de medicina muncii si
comisiilor de expertizare a capacitdtii de munca.

Alin. (3) al aceluiasi articol instituie posibilitatea sindicatelor
reprezentative sau, dupd caz, a reprezentantilor angajatilor ori a

responsabilului cu protectia muncii de a sesiza inspectoratele teritoriale de
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munca in vederea verificdrii locurilor de munca in cazul in care angajatorul nu
declanseaza procedura de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale.

Pe de altd parte, potrivit art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii,
republicat, angajatorul are obligatia sa acorde salariatilor toate drepturile ce
decurg din lege, din contractul colectiv de munca aplicabil si din contractele
individuale de munca, iar potrivit art. 28 alin. (1) din Legea sindicatelor
nr. 54/2003 (in vigoare in perioadele in litigiu), organizatiile sindicale aveau
obligatia de a apdra drepturile membrilor lor ce decurgeau din legislatia
muncii, din contractele colective de munca si din contractele individuale de
munca In fata instantelor judecdtoresti, organelor de jurisdictie si altor institutii
sau autoritati ale statului.

Prin urmare, ambii parteneri sociali aveau obligatia de a indeplini actele
necesare parcurgerii etapelor in scopul asigurarii premiselor necesare pentru ca
reclamantii sa beneficieze de drepturile aferente muncii prestate in conditii
speciale, obligatie pe care acestia nu si-au indeplinit-o de bundvoie.

Omisiunea paratilor, angajatori si, dupa caz, organizatii sindicale
reprezentative, de a declansa aceasta procedura in vederea incadrarii locurilor
de munca ale reclamantilor in conditii speciale nu poate fi de natura sa afecteze
interesele acestora din urma si refuzul, fiind unul nejustificat, poate fi complinit
de instanta de judecatd, cu atat mai mult cu cat nu s-au schimbat conditiile de
munca ale reclamantilor, a cdror activitate s-a desfasurat anterior datei de
1 aprilie 2001 in conditii de muncd incadrate in grupa I de munca.

Asadar, apreciind ca refuzul de a demara procedura pentru incadrarea
locurilor de munca ale reclamantilor in conditii speciale este in detrimentul
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intereselor legitime ale acestora, instantele au dispus obligarea paratilor la
indeplinirea procedurii prevazutd de Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003.

(Anexa III)

Apreciez ca prima orientare a jurisprudentei este in litera si spiritul
legii, pentru urmatoarele considerente:

§ 1.1. Dupd data de 01 aprilie 2001, cand a intrat in vigoare Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale
a fost abandonat sistemul anterior potrivit cdruia locurile de muncad erau
clasificate in grupele I, II si IIl de munca, locurile de munca fiind clasificate in
locuri de munca in conditii deosebite, locuri de munca in conditii speciale si
locuri de munca in conditii normale.

Prin art. 198 din aceeasi lege au fost abrogate, incepand cu aceeasi data
prevederile Ordinului nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de munca, a
activitatilor si categoriilor profesionale in conditii deosebite, care se incadreaza
in grupele I si II de munca, in vedere pensionarii; Ordinul nr. 100/1990 privind
completarea Ordinului nr. 50/1990 si Ordinul nr. 125/1990 pentru precizarea
locurilor de muncd, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii
deosebite care se incadreaza in grupele I si II de munca in vederea pensionarii,
pentru perioada lucrata dupa 1 martie 1990.

Prin art. 19 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, modificata si completata, s-a
ardtat ca, in sensul acestei legi, locurile de munca in conditii deosebite

reprezinta acele locuri care, In mod permanent sau in anumite perioade pot

15
ROMANIA, Bucuresti, B-dul Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.38.82
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PRIM-ADJUNCT AL PROCURORUI GENERAL

afecta esential capacitatea de munca a asiguratilor datorita gradului mare de
expunere la risc.

Potrivit alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol, criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului, pe baza propunerii comune a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si a Ministerului Sanatatii, aceastda hotdrare urmand a fi adoptata in
termen de 3 luni de la publicarea Legii nr. 19/2000 in Monitorul Oficial,
partea L.

Prin art. 19 alin. (4) din aceeasi lege, s-a prevazut ca locurile de munca in
conditii deosebite se stabilesc prin contractul colectiv de munca sau, in cazul in
care nu se incheie contracte colective de munca, prin decizia organului de
conducere legal constituit, cu respectarea criteriilor si metodologiei de
incadrare prevdzute de alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 19/2000,
modificatd si completatd, avizul inspectoratului teritorial de munca este
obligatoriu pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite.

§ 1.2. Prin art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, astfel cum a fost
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2001 s-a prevazut ca
locurile de munca in conditii speciale sunt cele din:

a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfdsoara activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de munca din luna respectiva;

b) activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a

materiilor prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii;
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c) aviatia civild, pentru personalul navigant prevazut in Anexa nr. 1 a
legii;

d) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in Anexa nr. 2 a
legii.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, alte locuri de munca in conditii
speciale decat cele prevazute la alin. (1) pot fi stabilite numai prin lege, iar
potrivit alin. (3), metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de
munca in conditii speciale se vor stabili prin hotdrare a Guvernului, pe baza
propunerii comune a Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale si a
Ministerului Sanatatii si Familiei, In urma consultarii Casei Nationale de Pensii
si Asigurdri Sociale (CNPAS).

§ 1.3. Dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 19/2000, modificata si
completatd au fost supuse controlului a posteriori de constitutionalitate, iar in
cadrul acestuia, Curtea Constitutionala a statuat ca locurile de munca in
conditii speciale sunt atat cele prevdzute de alin. (1), cat si cele prevazute de
alin. (2) al aceluiasi articol, fiind de competenta exclusiva a legiuitorului sa
aleagd solutia pe care o considera corespunzatoare in vederea stabilirii locurilor
de munca in conditii speciale, deosebite sau normale, in functie de conditiile de
munca, astfel incat, recunoscand aceasta marja de apreciere a legiuitorului,
instanta de contencios constitutional a statuat cd nu poate interveni in aceasta
atributie de reglementare a legiuitorului, atributie ce vizeaza inclusiv criteriile

care definesc fiecare categorie de locuri de munca in parte?.

* Curtea Constitutionala, decizia nr. 332 din 17 martie 2009, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 262 din
22 aprilie 2009; decizia nr. 1562 din 19 noiembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 896 din
22 decembrie 2009;
1/
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§ 1.4. In sistemul Legii nr. 19/2000, beneficiile oferite de munca prestata
de asigurati In conditii deosebite de muncd si speciale de munca erau
reprezentate de dreptul la pensie pentru limita de varstd, cu reducerea varstei
standard de pensionare, si, dupa caz, a varstei standard de pensionare,

corespunzator ipotezelor prevazute de art. 42 — 46 din acest act normativ.

§ 2.1. In aplicarea dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 19/2000,
modificata si completatd, a fost adoptatd Hotararea de Guvern nr. 261/2001
privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Hotararea de Guvern nr. 261/2001 astfel cum a
fost modificata prin Hotararea de Guvern nr. 1337/2001, criteriile pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite erau urmatoarele:

a) prezenta in mediul de munca a noxelor profesionale fizic constand in
zgomot, vibratii, unde electromagnetice, presiune, radiatii ionizante, radiatii
calorice, radiatii laser de putere neprotejate, precum si a noxelor profesionale
chimice sau biologice prevazute in Normele generale de protectie a muncii,
care nu respectd limitele admise prevazute in aceste norme;

b) raspunsul specific al organismului la agresiunea noxei profesionale,
evidentiat prin indicatori de expunere si/sau de efect biologic, stabiliti prin
ordin al ministrului sanatatii si familiei;

c) morbiditatea, exprimata prin boli profesionale inregistrate la locul de

munca in ultimii 15 ani.

* Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 114 din 6 martie 2001;
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Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, incadrarea locurilor de munca in
conditii deosebite se fdcea cu respectarea dispozitiilor art. 7 si/sau art. 8, dupa
caz, si cu indeplinirea cumulativa a criteriilor prevazute la alin. (1) lit. a) si b)
sau la alin. (1) lit. a) si ).

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 261/2001 modificata si completata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1337/2001,
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite se realiza in cadrul unei
metodologii alcatuita dintr-o succesiune recomandata de operatiuni specifice
care constau in:

a) nominalizarea in vederea incadrarii locurilor de munca in conditii
deosebite si stabilirea criteriilor aplicabile pentru aceasta incadrare, de catre
angajator impreund cu sindicatele reprezentative, potrivit legii sau, dupa caz,
cu reprezentantii salariatilor, in cadrul Comitetului de securitate si sandtate in
muncd, acolo unde acesta era infiintat;

b) expertizarea locurilor de munca din punct de vedere al protectiei
muncii;

c) efectuarea determinarilor de noxe profesionale in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1); trebuia ca buletinele de determinari sa cuprinda cu
putin urmadtoarele date: unitatea, sectia, atelierul, locul de muncd, noxa
profesionald, valoarea madsuratd, valoarea limitd admisd, metodele de
masurare;

d) solicitarea de catre angajator de la institutiile abilitate de Ministerul
Sanatatii si Familiei a listei cuprinzand bolile profesionale sau a listei
cuprinzand efectuarea controlului medical pentru personalul care lucra in
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locuri de muncad in conditii deosebite, pentru determinarea raspunsului specific
al organismului;

e) efectuarea evaluarii locurilor de munca nominalizate la lit. a); aceasta
evaluare se realiza de angajator impreuna cu sindicatele reprezentative potrivit
legii sau, dupa caz, cu reprezentantii salariatilor in cadrul Comitetului de
securitate si sandtate Tn munca acolo unde acesta era infiintat;

f) stabilirea masurilor tehnice, sanitare si organizatorice de protectie a
muncii corespunzdtor conditiilor de munca si factorilor de mediu specifici
locului de munca;

g) obtinerea avizului inspectoratului teritorial de munca, in conformitate
cu prevederile art. 4;

i) stabilirea locurilor de munca in conditii deosebite in conformitate cu
art. 19 alin. (4) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale.

Potrivit art. 3 alin. (2) din acelasi act normativ, pentru incadrarea
locurilor de munca in conditii deosebite era obligatoriu ca noxa profesionala
determinatd sa se regdseasca ca efect asupra stdrii de sandtate si/sau ca noxa
profesionald ce a avut efect asupra starii de sanatate sa se regdseasca in
determindrile efectuate la locurile de munca.

In cadrul acestei metodologii, potrivit art. 3 alin. (3), institutiile abilitate
de Ministerul Sanatatii si Familiei aveau obligatia sa transmitd lista cuprinzand
bolile profesionale in registrele In ultimii 15 ani care trebuia sa cuprinda
urmatoarele date: perioada de inregistrare, locul de munca, denumirea

imbolnavirii si factorul nociv responsabil.
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Urmadtoarea etapd a acestei metodologii consta in obtinerea avizului
inspectoratului teritorial de munca pentru incadrarea locurilor de munca in
conditii deosebite.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 261/2001, acest aviz
se acorda pe baza urmatoarelor documente:

a) determindrile de noxe efectuate la laboratoarele prevazute de acest act
normativ; aceste determinari se efectuau numai in prezenta inspectorilor de
muncad, certificand ca la data efectuarii acestora s-au aplicat masurile tehnico —
organizatorice pentru normalizarea conditiilor de muncad, ca toate instalatiile de
protectie a muncii functionau normal, conform proiectului si cd procesele
tehnologice se desfdsurau in conditii normale;

b) trebuia ca aceste constatdri efectuate de inspectoratele teritoriale de
munca sa fie consemnate Intr-un proces — verbal si sa se faca referire directa la
respectarea prevederilor Normelor generale de protectie a muncii, Normelor
specifice de securitate a muncii si ale celorlalte acte normative din domeniu;

c) copii de pe lista cuprinzand bolile profesionale sau sinteza analizelor
medicale si fisa de evaluare prevdzutd in anexa nr. 2 sau 3 la aceasta hotarare.

Astfel cum s-a ardtat in precedent, potrivit art. 19 alin. (4) din Legea
nr. 19/2000, modificata si completatd, avizul inspectoratului teritorial de munca
este obligatoriu pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite si,
potrivit art. 4 alin. (2) din Hotdararea de Guvern nr. 261/2001, acest aviz avea o
valabilitate de cel mult 3 ani, cu posibilitatea de prelungire.

Prin art. 18 din Hotararea de Guvern nr. 261/2001 s-a reglementat si calea

de atac ce putea fi exercitata de angajatorii care nu au primit aviz pentru
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incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite, acestia putand formula
plangere in termen de 15 zile de la data comunicarii, la Inspectia Muncii care
trebuia sa o solutioneze in termen de 30 de zile.

Consecutiv, refuzul inspectoratului teritorial de munca si decizia emisa
de Inspectia Muncii in procedura administrativd prealabila puteau fi atacate la
instanta de contencios administrativ, potrivit art. 5 din Legea contenciosului
administrativ nr. 29/1990, in vigoare la momentul adoptarii Hotdrarii de
Guvern nr. 261/2001, intrucat, avizul inspectoratului teritorial de muncs,
decizia Inspectiei Muncii adoptata in solutionarea plangerii si refuzul
inspectoratului de emitere a avizului reprezentau acte administrative tipice si
respectiv, acte administrative asimilate supuse controlului acestor instante.

Pe de altd parte, potrivit art. 7 din aceeasi hotdarare de guvern, incadrarea
locurilor de munca in conditii deosebite se putea face numai in situatia in care
angajatorii au luat madsurile tehnico — organizatorice potrivit Legii protectiei
muncii nr. 90/1996, republicatd, Normelor generale de protectie a muncii,
Normelor specifice de securitate a muncii si altor reglementdri tehnice
aplicabile®.

Ultima etapa in procedura incadrarii personalului in locuri de munca in
conditii speciale, constituia potrivit art. 11 alin. (1) rap. la art. 10 din Hotararea
de Guvern nr. 261/2001, nominalizarea salariatilor care isi desfasurau efectiv

activitatea in aceste locuri de muncd, potrivit programului normal de lucru.

> Prin art. 8 din acelasi act normativ s-au previzut solutii de nivelul infra-legislativ menite si concure la
determinarea angajatorilor citre normalizarea locurilor de muncé incadrate In conditii deosebite, prin adoptarea
masurilor tehnico-organizatorice adecvate pentru atingerea acestui scop, instituirea unui sistem de raportare
semestriald a acestor masuri catre inspectoratele teritoriale de munca in a caror raza teritoriald 1si desfasoara
activitatea angajatorii respectivi, precum si a controlului medical periodic al salariatilor care isi desfasoara
activitatea 1n aceste conditii.
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Nominalizarea angajatilor se afla In competenta angajatorului si a
sindicatelor reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, a reprezentantilor
salariatilor, in cadrul Comitetului de securitate si sandtate in muncad, acolo unde
acesta era infiintat.

Prin art. 14 din Hotararea de Guvern nr. 261/2001, s-a aratat ca dovedirea
perioadelor de activitate desfasurata in locuri de munca in conditii deosebite In
vederea pensionarii se face pe baza inregistrarii acestora in carnetul de munca,
conform metodologiei stabilite de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, pe
baza unei adeverinte emise de angajatorul la care a lucrat salariatul respectiv
sau pe baza listelor cuprinzand persoanele care au desfasurat activitatea in
locuri de muncd in conditii deosebite, reconstituirea prin hotdrare
judecdtoreascd a perioadei lucrate in aceste conditii fiind posibild doar in cazul
distrugerii arhivelor.

O dispozitie deosebit de importanta din perspectiva problemei de drept
care formeaza obiect al prezentului recurs in interesul legii este cuprinsa in
art. 15 din Hotdrarea de Guvern nr. 261/2001 care, in realizarea corespondentei
intre fostele grupe speciale de munca si conditiile deosebite, arata ca locurile de
muncd, activitdtile si categoriile profesionale incadrate in grupele I si a II-a de
munca pana la intrarea in vigoare a acestui act normativ sunt considerate
activitatii desfdsurate in conditii deosebite, cu exceptia celor care, conform
prevederilor Legii nr. 19/2000, sunt prevazute ca fiind activitdti desfasurate in
locuri de munca in conditii speciale.

Preluarea locurilor de munca, activitatilor si categoriilor profesionale
care anterior datei de 1 aprilie 2001 erau incadrate in grupele I si a II-a de
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muncad In noua categorie de activitati desfasurate in conditii deosebite nu s-a
realizat automat, ope legis, astfel cum se considera in cea de-a doua orientare a
jurisprudentei, ci potrivit art. 16 din Hotdrarea de Guvern nr. 261/2001 era
necesar ca, angajatorii care aveau locuri de muncd, activitati si categorii
profesionale incadrate in fostele grupe superioare de muncd, sa faca
reevaluarea acestora, in vederea incadrarii in conditii deosebite, respectand
dispozitiile acestei hotarari.

In redactarea initiald a prevederilor art. 16 din Hotirarea de Guvern
nr. 261/2001, reevaluarea instituita de acest text trebuia realizata in cel mult
90 de zile de la data intrdrii sale in vigoare.

Prin modificari succesive aduse normei, termenul a fost determinat
expres® pentru data de 31 decembrie 2001 si, ulterior, prorogat succesiv’, pana
la data de 31 decembrie 2002.

Dupa aceastda data nu a mai operat nicio prelungire a termenului pentru
efectuarea operatiunilor de reevaluare prevdzute de art. 16 din Hotararea de
Guvern nr. 261/2001.

In conformitate cu normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative continute de art. 4, art. 15, art. 60 alin. (1) si (4) si art. 61
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 (in redactarea in vigoare la data publicdrii

Hotararii de Guvern nr. 261/2001), prin art. 22 din aceasta hotarare a operat o

% Articol unic pet. 1 din Hotarérea de Guvern nr. 676/2001, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 424 din
30 iulie 2001;

7 Prin articol unic pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 1337/2001, publicati in Monitorul Oficial, partea I, nr. 36
din 21 ianuarie 2002, art. 16 din Hotararea de Guvern nr. 261/2001 a fost modificat, stabilindu-se un nou termen
pentru reevaluare, pana la data de 30 iunie 2002.

Prin articol unic din Hotararea de Guvern nr. 613/2002, publicatd In Monitorul Oficial, partea I, nr. 444 din
25 iunie 2002, termenul prevazut de art. 16 din Hotdrarea de Guvern nr. 261/2001 a fost prorogat pana la
31 decembrie 2002.
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abrogare expresa directd a unor hotdrari de Guvern si ordine comune ale
ministrului muncii si protectiei sociale si ministrului sanatatii mentionate in
enumerarea cuprinsa la lit. a) — m), prin care se stabileau locurile de munca,
activitatile si categoriile profesionale din cadrul diferitelor unitati si/sau ramuri
de activitate incadrate anterior datei de 1 aprilie 2001 in grupele I si/sau a II-a
de muncd, precum si o abrogare expresa indirectd, prin art.22 lit. n), a oricaror
altor dispozitii contrare.

§ 2.2. La randul sdu, Hotararea de Guvern nr. 261/2001 a fost abrogata
expres prin art. 16 din Hotdrarea de Guvern nr. 246/2007 privind metodologia
de reinnoire a vizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebites.

Prin art. 1 din aceasta hotdrare a guvernului s-a prevazut doar
posibilitatea de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite acordate potrivit Hotararii de Guvern nr. 261/2001,
relnnoirea operand In urma parcurgerii metodologiei stabilita prin noua
reglementare®.

Pe baza dispozitiilor art.1 alin. (2) din Hotararea de Guvern nr. 246/2007,
modificatd si completatd se poate observa ca in sfera de reglementare a acestui
act normativ intrau numai angajatorii care detineau avize valabile de incadrare
a locurilor de muncd in conditii deosebite si care nu au realizat, pana la

termenele expres stabilite in cuprinsul normei, masurile necesare in vederea

¥ Publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 169 din 9 martie 2007;
? Dispozitiile art.1 din Hotararea de Guvern nr. 246/2007 au cunoscut numeroase modificiri ce reflecti conceptia
Guvernului ca procedurile de reinnoire a avizelor sd se realizeze etapizat, in raport de data expirarii avizelor
initial emise.
Potrivit art.1 alin. (3) din Hotararea de Guvern nr. 246/2007 astfel cum a fost modificat prin art. I pet.l din
Hotdrarea de Guvern nr. 1173/2014, perioada de valabilitate a avizelor reinnoite nu putea depasi data de 31
decembrie 2015.
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normalizdrii conditiilor de munca pentru locurile de muncd incadrate in
conditii deosebite.

Similar metodologiei prevazuta de Hotararea de Guvern nr. 261/2001,
metodologia instituitd prin noua reglementare a presupus parcurgerea mai
multor etape in ordinea cronologica anume aratata de art.2 alin. (1)- (3) si art. 8
avand multiple componente:

a) In primul r4nd o componentd ce viza conlucrarea dintre partenerii
sociali-angajator si reprezentantii lucratorilor, de vreme ce, potrivit art.2 alin.
(1) lit. a) din aceasta hotdrare de guvern, solicitarea de reinnoire a avizului de
incadrare in conditii deosebite trebuia semnatd de catre reprezentantul legal al
angajatorului ori de catre altd persoana imputernicitd de acesta, potrivit legii,
impreuna cu reprezentantii lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul
securitatii si sandtatii In munca, potrivit art. 5 lit. d) din Legea nr. 319/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) In al doilea rand, o vasti componenti tehnico-administrativd si
organizatorica circumscrisa unor operatiuni si determinari tehnice si medicale,
privind:

b1) solicitarea si eliberarea, de catre laboratoarele abilitate, a buletinelor
de determindri de noxe profesionale care sd ateste depdsirea valorilor — limita
de expunere profesionale la locurile de munca in conditii deosebite sau a
buletinelor de expertizare eliberate de catre directiile de sdndtate publica si a

municipiului Bucuresti, In care sa se ateste prezenta unor agenti chimici foarte

1 Potrivit textului la care se face trimitere, reprezentant al lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul
securitatii si sanatatii lucratorilor este persoana aleasa, selectatd sau desemnatd de lucratori, in conformitate cu
prevederile legale, sa i reprezinte pe acestia in ceea ce priveste problemele referitoare la protectia securitatii si
sandtatii lucratorilor in munca;
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periculosi sau agenti biologici care nu au prevazutd limita admisibild, dar care
au avut efecte nocive asupra stdrii de sandtate a lucratorilor expusi [art.2 alin.
(1) 1it. b) din Hotararea de Guvern nr. 246/2007].

Potrivit art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, determinarile de noxe
profesionale se efectuau numai in prezenta inspectorului de munca desemnat
in acest scop de inspectoratul teritorial de munca.

b2) intocmirea, de catre angajator, a planului de prevenire si protectie
corespunzdtor locurilor de munca incadrate in conditii deosebite cuprinzand
madsuri si actiuni esalonate astfel incat, pana la datele stabilite prin art. 2
alin. (1) lit. c) din Hotdrarea de Guvern nr. 246/2007, modificata si completata,
locurile de munca sa se incadreze in conditii normale;

bs) raportul medicului de medicina muncii privind starea de sanatate a
lucratorilor care si-au desfasurat activitatea la locurile de munca incadrate in
conditii deosebite, din care sa reiasa efectele noxelor identificate la aceste locuri
de muncd asupra stdrii de sdndtate a lucratorilor, insotit de recomandari
privind promovarea sanatatii in concordanta cu particularitatile expunerii la
factori de risc [art.2 alin. (1) lit. d) din Hotararea de Guvern nr. 246/2007,
modificata si completata].

¢) In final, o componenti administrativd si jurisdictionald care
presupunea:

c1) aprecierea din partea autoritdtii administrative competente asupra
cererii de reinnoire a avizului de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, atat sub aspectul formuldrii cererii si depunerii documentatiei
prevazutd de metodologie in termenele stabilite pentru derularea acesteia, cat
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si asupra indeplinirii conditiilor de fond [art.2 alin. (3), (4) si (5) si art. 3 din
Hotararea de Guvern nr. 246/2007, modificata si completata];

c2) posibilitatea angajatorului care nu a obtinut reinnoirea avizului
pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite de a contesta refuzul
autoritatii publice la instanta judecatoreascd competenta, potrivit legii!! [art.4
din Hotararea de Guvern nr. 246/2007, astfel cum a fost modificatd prin
Hotararea de Guvern nr. 1274/2012].

Solutiile cuprinse in Hotararea de Guvern nr. 261/2001 potrivit carora,
incadrarea salariatilor in locuri de munca in conditii deosebite se facea in cazul
in care activitatea acestora se desfasura numai in aceste locuri de munca,
potrivit programului normal de lucru; nominalizarea salariatilor care isi
desfasurau activitatea in locurile de munca in conditii deosebite se realiza de
cdtre angajatori, impreund cu sindicatele reprezentative, potrivit legii sau, dupa
caz, cu reprezentantii salariatilor, respectiv, corespondenta dintre locurile de
muncd, activitdtile si categoriile profesionale incadrate in grupele I si a II-a de

munca pand la data de 1 aprilie 2001 si incadrarea in activitati desfasurate in

! Avizul analizat constituie un act administrativ unilateral cu caracter individual in sensul art.2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd si completatd, de vreme ce este emis in regim de
putere publica de autoritdtile publice competente potrivit diferitelor evolutii ale Hotararii de Guvern nr. 246/2007
(inspectoratul teritorial de munca, Inspectia Muncii si, dupd caz, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare), in vederea executarii in concret a legii, dand nastere ori modificand raporturi juridice cu o configurare
complexa, de drept administrativ cu efecte in planul raporturilor de munca si de asigurari sociale.

Prin urmare, refuzul autoritatilor publice implicate in procedurd, de a reinnoi avizele pentru incadrarea in
conditii deosebite de munca era potential supus controlului instantelor de contencios administrativ, potrivit art.2
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 554/2004, modificata si completata.

Intr-o redactare anterioara modificarilor aduse prin art. I pct.4 din Hotararea de Guvern nr. 1274/2012, art.4 din
HG nr.246/2007 prevedea dreptul angajatorilor care nu au obtinut reinnoirea avizului pentru incadrarea locurilor
de munca in conditii deosebite de munca de a formula contestatie in termen de 15 zile de la data comunicarii, la
Inspectia Muncii care o solutiona in termen de 30 de zile sau de a se adresa direct instantei judecdtoresti
competente, potrivit legii.
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conditii deosebite au fost preluate identic in cuprinsul art.7, art.8 si art. 13! din
Hotararea de Guvern nr. 246/2007, modificata si completata.

De asemenea, prin art.13 alin. (4) din Hotdrarea de Guvern nr. 246/2007 a
fost mentinuta solutia din reglementarea anterioard, potrivit cdreia perioada
lucrata in conditii deosebite, dovedite cu acte, se poate reconstitui potrivit legii
prin hotarare judecdtoreasca, in cazul distrugerii arhivelor.

In plus, fatd de reglementarea precedents, prin art.13 alin.(2) din aceeasi
hotarare de guvern s-a stabilit ca dovedirea stagiilor de cotizare realizate
ulterior datei de 1 aprilie 2001 se face pe baza declaratiilor privind evidenta
nominald a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul asigurarilor
sociale de stat initiale sau rectificative, dupd caz, prevazute de Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile si completarile ulterioare,
aprobate prin Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 340/2001, cu
modificdrile si completarile ulterioare!2.

§ 2.3. La data de 1 ianuarie 2011 a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, modificata si completata.

Incepand cu aceeasi datd, prin art. 196 lit. a) din Legea nr. 263/2010 a fost
abrogata Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 140 din 1 aprilie

2000, cu modificdrile si completarile ulterioare.

12 Prevederile cuprinse in actul de nivel infra-legislativ constituie o aplicare, pe de o parte, a principiului
contributivitatii care sta la baza sistemului public de pensii instituit dupa data de 1 aprilie 2001 si, pe de alta parte,
reprezinta expresia consecintelor juridice pe care incadrarea unor locuri de munca in conditii deosebite le produce
in privinta contributiei de asigurari sociale.
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In art. 3 alin. (1) lit. g) din noua lege, locurile de munca in conditii
deosebite sunt definite ca reprezentand acele locuri de muncad unde gradul de
expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii
de servicii publice, pe toatd durata timpului normal de munca, poate conduce
in timp la imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu
consecinte asupra securitatii si sanatatii in munca a asiguratilor.

Potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, sunt incadrate in conditii
deosebite locurile de munca stabilite in baza criteriilor si metodologiei
prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii acestora.

Prin articolul unic al Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 65/2015,
publicatd in Monitorul oficial, partea I nr. 986 din 31 decembrie 2015, in
cuprinsul art. 29 din Legea nr. 263/2010 au fost introduse noi alineate, alin. (17)
si (1?) potrivit carora, locurile de munca pot fi mentinute in conditii deosebite,
prin reinnoirea avizelor de incadrare pe baza metodologiei stabilite prin
hotarare a Guvernului pentru o perioadd de maximum 3 ani, incepand cu data
de 1 ianuarie 2016, termen in care angajatorii au obligatia de a normaliza
conditiile de munca; perioada cuprinsa intre data de 31 decembrie 2015 si data
reinnoirii avizului de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite
constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite de munca, pentru care
angajatorii datoreazd, dupa caz, diferenta dintre cota de contributie de
asigurari sociale pentru conditii deosebite de muncd si cea declaratd de

acestia.!’

" Solutii normative identice pentru situatii tranzitorii vizind recunoasterea stagiilor de cotizare realizate in
conditii deosebite de munca a perioadelor cuprinse intre data expirarii avizelor de incadrare a locurilor de munca
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In aplicarea prevederilor art. 29 alin. (1') din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare a
fost emisa Hotdrarea de Guvern nr. 1014/2015 privind metodologia de reinnoire
a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite!4, in vigoare
din data de 1 ianuarie 2016 care, in esentd, instituie aceleasi etape anterior
prevazute din Hotdrarea Guvernului nr. 246/2007, modificata si completata, in
scopul reinnoirii avizelor de incadrare a locurilor de munca conditii deosebite
acordate, valabile pana la data de 31 decembrie 2015. Din sfera sa de aplicare,
expres si limitativ determinatd prin art.1 alin. (2) fac parte doar angajatorii care
detineau la data de 31 decembrie 2015 avizul de incadrare a locurilor de munca
in conditii deosebite, reinnoite si care nu au realizat pand la aceastda data
masurile necesare in vederea normalizarii conditiilor de munca pentru locurile
de munca 1n conditii deosebite.

In final, se observa ci stagiile complete de cotizare realizate de asigurati
in locuri de muncd/activitati incadrate in conditii deosebite de munca le confera
acestora, sub imperiul Legii nr. 263/2010, dreptul la pensie pentru limitd de
varstd, cu reducerea varstelor standard de pensionare, potrivit art. 55 din acest
act normativ.

De asemenea, persoanele care au desfdsurat activitati in locuri de munca
incadrate in conditii deosebite, potrivit legii, beneficiazd de majorarea
punctajelor lunare realizate in aceste conditii, potrivit art. 100 lit. a) din Legea

nr. 263/2010, modificatd si completata.

in conditii deosebite §i data reinnoirii acestora au fost continute si in precedent de prevederile art. 13 alin. (3) din
Hotérarea de Guvern nr. 246/2007, modificata si completata;
4 Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 986 din 31 decembrie 2015;
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§ 2.4. Din analiza istoricd, teleologica si sistematica a tuturor dispozitiilor
normative prezentate, rezulta cd incadrarea locurilor de munca care presupun
desfasurarea unor activitati in conditii deosebite implica, incepand cu data de 1
aprilie 2001 parcurgerea unor proceduri etapizate.

Aceste proceduri se circumscriu scopului reglementarii in ansamblu care
transpune la nivel national acquis-ul Uniunii Europene in materie, orientat
catre normalizarea etapizata a locurilor de muncd, ceea ce presupune, din
partea angajatorilor adoptarea unor masuri pozitive tehnico-organizatorice
destinate sa asigure imbunadtdtirea nivelului securitatii si al protectiei
lucratorilor, cuprinzand masuri si actiuni esalonate’.

Nerespectarea de catre angajator a obligatiilor ce ii revin in domeniul
securitatii si sdnatdtii iIn muncd, atrage o serie de consecinte juridice care, In
ansamblul legislativ actual se circumscriu, fie raspunderii contraventionale?®
ori a celei penale, cu rol disuasiv si punitiv si, dupa caz, a rdaspunderii

patrimoniale a acestuia, in conditiile art. 253 din Codul muncii, republicat!’.

' Tn acest sens, prin decizia nr. 2949 din 20 mai 2011 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal s-a retinut cd Romania, inca 1nainte de aderarea la Uniunea Europeana a fost
obligatd, in vederea integrarii, sa transpuna legislatia comunitara privind securitatea muncii, respectiv a Directivei
—cadru nr. 89/391/CEE, legislatie care obligad angajatorul sa asigure conditii de munca tuturor angajatilor §i sa
ajunga la eliminarea conditiilor deosebite prin asigurarea de conditii normale. De aceea, in raport de prevederile
legii nr. 319/2006 prin Hotararea de Guvern nr. 246/2007 au fost stabilite conditiile de reinnoire a avizelor
existente si nu se mai pune problema emiterii altora, ci a eliminarii locurilor de munca in conditii deosebite
(WWW.SC].r0).

In acelasi sens, expunerea de motive a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2015, publicatd in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 986 din 31 decembrie 2015.
16 Pentru o prezentare exhaustivd a contraventiilor in acest domeniu, I. Bach, L. Georgescu, ,,Raspunderea
contraventionald privind sdndtatea si securitatea in muncd”, In Revista Roméand de Dreptul Muncii nr. 8/2009,
pp- 89 — 122;
' De altfel, cum a observat Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C — 127/05, Comisia c/a Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Hotararea din 14 iunie 2007, Statele Membre dispun, in cadrul Directivei
nr. 89/391/CEE, de o larga marja de apreciere in ceea ce priveste transpunerea acesteia la nivel national, inclusiv
in ceea ce priveste regimul raspunderii angajatorilor care, in sensul acestei directive nu este independenta de culpa
acestora (§. 41, 42, 47, 49);
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In acest context, incadrarea locurilor de munci in conditii deosebite se
infatiseazd ca o masurd subsidiara, cu aplicare limitatd atat din perspectiva
persoanelor (angajatori si lucrdtori), cat si din perspectiva temporala, de vreme
ce, sub acest din urma aspect, in conceptia legiuitorului procedura s-a derulat si
se deruleazd, in prezent etapizat, prin avizarea si dupd caz, reinnoirea avizelor
de incadrare doar atunci cand pe baza masurilor adoptate de angajator nu a
fost posibild normalizarea conditiilor de munca.

In al doilea rand, metodologiile astfel reglementate la nivel infra —
legislativ, fard a avea semnificatia unor proceduri prealabile in sensul art. 193
din Codul de procedura civild, republicat se iInfdtiseaza ca o succesiune
complexa de operatiuni tehnice si administrative constand in evaluarea si,
dupa caz reevaluarea sub multiple aspecte a locurilor de munca in termenele si
conditiile stabilite prin hotdrarile de guvern anterior mentionate, astfel incat
avizele emise de autoritatile publice competente si dupa caz, reinnoirea
acestora sa se bazeze pe o documentatie ce reflectd fidel situatia locurilor de
munca supuse verificarilor, la un moment cat mai apropiat de momentul la
care autoritatea competenta era chematd si-si exprime propria judecata de
valoare asupra recunoasterii conditiilor deosebite de munca.

Din aceasta perspectiva, imprejurarea cd anterior datei de 1 aprilie 2001,
locurile de munca respective au fost incadrate in grupa I sau a II-a de munca nu
are decat semnificatia unei conditii necesare, dar nu suficiente, pentru
incadrarea lor, dupa aceastd datd, in conditii deosebite, de vreme ce, din
interpretarea dispozitiilor art. 19 alin. (2) si (5) din Legea nr. 19/2000, modificata
si completatd, coroborate cu prevederile art. 16 din Hotdrarea Guvernului nr.
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261/2001 rezulta ca, in vederea incadrarii in conditii deosebite, acestea erau
supuse procedurii de reevaluare cu respectarea dispozitiilor acestei hotdrari, in
termenele limita stabilite In acest scop.

In mod identic, imprejurarea ci, dupi data de 1 aprilie 2001, angajatorul
a obtinut avizul pentru incadrarea unor locuri de munca in conditii deosebite,
aviz care nu a fost reinnoit prin parcurgerea procedurii prevazuta de Hotararea
Guvernului nr. 246/2007, modificata si completatd, nu deschide posibilitatea
mentinerii ori recunoasterii acestei incadrdri in alte conditii decat cele expres
prevazute prin aceasta hotarare.

Mai mult, se observa ca potrivit art. 19 alin. (5) din Legea nr. 19/2000,
modificata si completatd, avizul inspectoratului teritorial de munca este
obligatoriu pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite, ceea ce
inseamnd cd, dupd data de 1 aprilie 2001, incadrarea locurilor de munca in
aceste conditii nu poate fi realizatda de catre angajator decat dacd, in urma
parcurgerii metodologiilor stabilite prin hotdrari ale Guvernului a obtinut acest
aviz:

De asemenea, incadrarea in astfel de conditii nu poate opera decat pentru
locurile de munca mentionate in aviz.

In mod similar, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, modificata
si completata, dupa data de 1 ianuarie 2011 sunt considerate ca incadrate in
conditii deosebite doar locurile de munca in privinta cdrora acest caracter a fost
stabilit In baza criteriilor si metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la

data incadrarii acestora.
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Aceste dispozitii, coroborate cu cele cuprinse in alin. (1) si (1?) din
acelasi articol confirmd fara echivoc optiunea legiuitorului pentru
normalizarea, cu prioritate a conditiilor de muncd, incadrarea locurilor de
munca In conditii deosebite fiind tratata legislativ ca o alternativa subsidiara
supusa unor conditii de recunoastere si mentinere strict reglementate la nivel
infra — legislativ.

In plus, din ansamblul reglementirii rezulti ci, dupi data de 9 martie
2007, cand a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 246/2007, nu mai este
posibild emiterea unor noi avize de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, ci doar reinnoirea etapizatd a avizelor deja acordate dupa o
procedurd administrativa strict reglementatd de acest act normativ, astfel cum a
fost modificat si completat si succesiv.

Aplicand aceste consideratii de principiu asupra ipotezelor identificate in
partea introductiva a prezentei expuneri, se observa cd, elementul comun al
tuturor litigiilor analizate consta in aceea cd, pentru locurile de munca ale
reclamantilor, nu au fost emise, de catre autoritdtile publice abilitate, avize
pentru incadrarea in conditii deosebite de munca ori, dupa caz, aceste avize nu
au fost reinnoite, desi aceste acte administrative unilaterale cu caracter
individual erau obligatorii in conceptia legiuitorului.

Caracterul obligatoriu al acestora se impune In egald masurd, tuturor
subiectilor de drept, parteneri sociali, case teritoriale de pensii, precum si
instantelor de judecatd Investite cu solutionarea acestui tip de cauze.

Astfel, In masura In care aceste vize existd, insa ele nu includ locurile de
munca ale reclamantilor si nu au fost contestate in procedura administrativa
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prevazuta de art. 18 din Hotdrarea Guvernului nr. 261/2001, iar ulterior, la
instanta de contencios administrativ ori, dupa caz, in conditiile art. 4 din
Hotararea de Guvern nr. 246/2007, fie la Inspectia Muncii, fie direct, la instanta
de judecatd competentd, se bucura in continuare de prezumtia de legalitate,
prezumtie care, la randul sdu, se bazeaza pe prezumtia de autenticitate si de
veridicitate.

In masura in care aceste acte administrative nu existd, fie pentru ci
angajatorii nu au urmat metodologiile pentru incadrarea locurilor de munca in
conditii deosebite, fie pentru ca au urmat aceste proceduri, insa, ele nu au vizat
locurile de munca ale reclamantilor, instantele de judecatd nu se pot substitui
partenerilor sociali si autoritatilor administrative de aplicare a legii, indrituite
sd constate, in cadrul unei proceduri, strict reglementate, conditiile concrete de
munca, situatia medicala a lucratorilor care au activat/activeaza in aceste locuri
de muncd, sd analizeze planul de prevenire si protectie intocmit de angajator,
pentru imbunatdtirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si
sd dispund, in final, incadrarea sau nu a unor locuri de muncd in conditii
deosebite.

A proceda in sens contrar, echivaleaza cu o depasire a atributiilor puterii
judecatoresti prin imixtionarea in sfera puterii executive'® care se exercita prin
autoritdtile publice (inspectorate teritoriale de muncd, Inspectia Muncii si
Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare) implicate in
metodologie. Incadrarea locurilor de munci in conditii deosebite era de

competenta acestor autoritati, competenta ce se exercita prin emiterea si, dupa

B Pop, ,,Continutul sintagmei <<depdsirea atributiilor puterii judecdtoresti>>", Dreptul nr. 10/1999, p. 35, 37
si autorii loc. cit.;
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caz, refuzul de emitere a avizelor, ori de reinnoire a celor deja acordate. Aceste
acte administrative tipice ori asimilate, dupa caz, erau supuse controlului de
plina jurisdictie din partea instantelor de contencios administrativ.

Reconstituirea pe cale judecatoreasca a perioadei lucrate in conditii
deosebite se poate realiza numai in cazul distrugerii arhivelor, situatie care nu
este incidentd In cauzele analizate.

In fata pasivitatii ori a neglijentei angajatorului si/sau a reprezentantilor
angajatilor, de a initia si derula procedura pentru incadrarea locurilor de
muncad ale unor angajati/tuturor angajatilor in conditii deosebite, existau, in
cadrul acestor metodologii mijloace administrative si judiciare pentru
cenzurarea unor eventuale comportamente nefavorabile drepturilor si
intereselor legitime ale salariatilor.

Bundoara, in cadrul acestor proceduri si in interiorul termenelor stabilite
prin cele doua hotdrari de guvern pentru indeplinirea unor operatiuni,
angajatii puteau solicita angajatorului si, dupa caz, sindicatelor reprezentative,
reprezentantilor lor din cadrul Comitetului de securitate si sandtate In munca
ori reprezentantilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii
In munca, initierea si/sau derularea operatiunilor menite sa asigure avizarea
incadrdrii in conditii deosebite a locurilor de munca ori, dupa caz, reinnoirea
avizelor.

Subsecvent, in ipoteza unui refuz nejustificat din partea acestor subiecti,
exista posibilitatea obligarii acestora la indeplinirea obligatiei de a face pe cale

judecdtoreasca.
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Or, iIn cauzele analizate, reclamantii nu au initiat si derulat aceste
demersuri judiciare, potential apte sa le asigure respectarea drepturilor si
intereselor in legdtura cu executarea contractelor individuale de munca sub

aspectele privitoare la conditiile de munca.

§ 3.1. Referitor la cauzele in care, dupa data de 1 aprilie 2001, s-a pus
problema incadrarii locurilor de munca ale reclamantilor in conditii speciale,
se observa cd, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, modificatd si completata,
erau considerate astfel de locuri de munca cele din:

a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasura activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;

b) activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii;

c) aviatia civild, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1 a
acestei legi;

d) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in Anexa nr. 2 a
legii.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, alte locuri de munca in conditii
speciale decat cele prevazute la alin. (1) puteau fi stabilite numai prin lege.

Prin art. 20 alin. (3) din Legea nr. 19/2000, modificata si completata s-a
prevazut cd metodologia si criteriile de Incadrare a persoanelor in locuri de
munca in conditii speciale se vor stabili prin hotarare a Guvernului, pe baza

propunerii comune a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si a
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Ministerului Sanatatii si Familiei, in urma Consultarii Casei Nationale de Pensii
si Asigurari Sociale (CNPAS)™.

In privinta asiguratilor care au realizat anumite stagii de cotizare in
conditii speciale, prin art. 43 — art. 46 si art. 48' din Legea nr. 19/2000,
modificata si completata s-a stabilit posibilitatea pensiondrii pentru limita de
varsta cu reducerea varstei standard de pensionare ori, dupa caz, indiferent de
varstd, In considerarea faptului ca sandtatea si viata acestor persoane au fost

supuse unor riscuri deosebite pe durata desfasurarii activitatii®.

§ 3.2. In aplicarea prevederilor art. 20 alin. (3) din Legea nr. 19/2000,
modificata si completatd, a fost adoptata Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003
privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locurile de
munca in conditii speciale?!.

Potrivit art. 1 lit. a) din aceasta hotarare de Guvern, locurile de munca in
conditii speciale reprezinta acele locuri de munca unde exista factori de risc
profesional, care, prin natura sarcinii de munca si a conditiilor de realizare a
acesteia conduc in timp la reducerea prematura a capacitatii de munca,
imbolnaviri profesionale si la comportamente riscante in activitate cu urmari

grave asupra securitatii si sanatatii angajatilor si/sau a altor persoane.

" Dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 19/2000, modificatd si completatd, au format obiect al
controlului de constitutionalitate, iar prin decizia nr. 332 din 17 martie 2009, publicatd in Monitorul Oficial,
partea I, nr. 262 din 22 aprilie 2009 si decizia nr. 1568 din 19 noiembrie 2009 publicata in Monitorul Oficial,
partea I, nr. 896 din 22 decembrie 2009, instanta de contencios constitutional a respins ca inadmisibile exceptiile
invocate, retindnd ca este de competenta exclusivd a legiuitorului sd aleaga solutia pe care o considerad
corespunzatoare in vederea stabilirii locurilor de munca in conditii speciale, deosebite sau normale, in functie de
conditiile de munci, iar Curtea nu poate interveni in aceastd atributie de reglementare ce revine exclusiv
legiuitorului.
2 Curtea Constitutionala, decizia nr. 770 din 3 iunie 2010, publicatd iIn Monitorul Oficial, partea I, nr. 481 din
14 iulie 2010;
2l pyblicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 645 din 10 septembrie 2003;
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In art. 2 alin. (1) sunt indicate limitativ conditiile pentru incadrarea
persoanelor in locurile de munca in conditii speciale si anume:

a) incadrarea locurilor de munca in grupa I de muncd, anterior datei de
1 aprilie 2001;

b) desfdsurarea activitdtii in conditii speciale pe durata programului
normal de lucru din luna respectiva numai in locurile de munca definite la art.
1 lit. a);

c) existenta la locurile de munca in conditii speciale a unor factori de risc
care nu pot fi inldturati, in conditiile in care s-au luat masurile tehnice si
organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea acestora, in conformitate cu
legislatia de protectie a muncii in vigoare;

d) efecte asupra persoanelor din punct de vedere al securitatii si sandtatii
in munca datorate in exclusivitate unor cauze profesionale inregistrate pe
perioada ultimilor 15 ani;

e) efecte asupra capacitdtii de munca si stdrii de sandtate evaluate pe
baza datelor medicale inregistrate la nivelul cabinetelor medicale de
intreprindere, la structurile medicale de medicina muncii sau la comisiile de
expertizare a capacitatii de muncad, pe perioada ultimilor 15 ani.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, pentru incadrarea persoanelor in
locuri de muncd in conditii speciale era necesar ca aceste conditii sa fie
indeplinite cumulativ.

Printr-o enumerare limitativa, in Anexa nr. 1 la aceasta hotarare de
Guvern, a fost indicata lista locurilor de munca in care se desfasoara activitati
ce puteau fi incadrate in conditii speciale.
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Rezulta cd, angajatorii puteau initia metodologia de incadrare a locurilor
de muncd in conditii speciale numai in mdasura in care la nivelul acestora
existau locuri de muncd in care se desfdsurau activitdtile prevdzute de aceasta
anexa.

In conformitate cu prevederile art. 3 din aceastd hotirare de Guvern,
metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale includea mai
multe etape, necesar a fi parcurse in ordinea cronologicd indicata de text,
respectiv:

a) nominalizarea locurilor de munca pentru care se solicita incadrarea in
conditii speciale; nominalizarea se fdcea de catre angajator Impreuna cu
sindicatele reprezentative potrivit legii, sau, dupa caz, cu reprezentantii
angajatilor in cadrul comitetului de securitate si sanatate in munca ori cu
responsabilul cu protectia muncii;

b) solicitarea de verificare a activitatilor cuprinse in lista locurilor de
muncd in conditii speciale, initiatd de angajator, impreuna cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu reprezentantii angajatilor in
cadrul comitetului de securitate si sdndtate In munca ori cu responsabilul cu
protectia muncii, adresata inspectoratului teritorial de munca pe raza caruia se
afla locul de munca respectiv sau Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare; In acest scop, solicitarea angajatorului trebuia sa
cuprindd, potrivit art. 4 din hotdrare, unitatea, sectia, atelierul, locul de munca,
descrierea activitatii desfdsurate, precum si categoriile profesionale si numarul

de angajati;
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c) verificarea de catre inspectoratele teritoriale de munca sau Comisia
Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare a locurilor de munca
nominalizate, din punct de vedere al indeplinirii masurilor tehnico -
organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea riscurilor profesionale
prevdzute de legislatia muncii ori in normele fundamentale de securitate
radiologica, dupa caz, confirmata prin procese — verbale intocmite potrivit
anexei nr. 2.1 si respectiv, anexei nr. 2.2 ale acestei hotdrari;

d) la solicitarea angajatorului, impreund cu sindicatele reprezentative,
potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului
de securitate si sandtate in munca ori cu responsabilul cu protectia muncii,
efectuarea expertizei tehnice, in vederea identificdrii factorilor de risc ce nu
puteau fi inlaturati, precum si a efectelor asupra persoanelor;

e) la solicitarea acelorasi persoane, efectuarea expertizei medicale in
vederea identificarii si interpretarii datelor medicale inregistrate la nivelul
cabinetelor medicale de intreprindere, ale structurilor medicale de medicina
muncii si al comisiilor de expertizare a capacitatii de munca pentru confirmarea
efectelor asupra capacitdtii de munca si stdrii de sanatate a persoanelor care 1si
desfasurau activitatea in locurile de munca solicitate a fi incadrate in conditii
speciale.

Potrivit art. 3 alin. (3) din aceasta hotarare, in cazul in care angajatorul nu
declansa procedura de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale,
sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupad caz, reprezentantii angajatilor
in cadrul comitetului de securitate si sdndtate iIn munca ori responsabilul cu
protectia muncii puteau sesiza inspectoratele teritoriale de munca, care
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dispuneau verificarea locurilor de munca din punct de vedere al indeplinirii
masurilor tehnico — organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea riscurilor
profesionale prevazute de legislatia privind protectia muncii ori in normele
fundamentale de securitate radiologica.

In vederea incadrarii locurilor de muncd in conditii speciale, s-a
constituit, prin ordin comun al ministrului muncii, solidaritatii sociale si
familiei si al ministrului sanatatii, in cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, potrivit art. 5 si art. 6 din Hotdrarea de Guvern
nr. 1025/2003, Comisia pentru acordarea avizelor de incadrare in conditii
speciale care, in urma analizdrii dosarului depus de angajator la secretariatul
acesteia, acorda sau respingea motivat solicitarea de emitere a avizului de
incadrare in conditii speciale.

Potrivit art. 13 alin. (1) din aceasta hotarare, angajatorii si/sau sindicatele
reprezentative potrivit legii, sau, dupa caz, reprezentantii angajatilor in cadrul
comitetului de securitate si sandtate in munca, care nu au primit aviz pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii speciale puteau formula plangere, in
termen de 15 zile de la data comunicarii, la Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei care, impreund cu Ministerul Sanatatii, o solutiona in termen
de 30 de zile prin decizie definitiva.

Decizia emisda In procedura administrativa putea fi contestata, in
conformitate cu art. 13 alin. (3), la instanta judecatoreascd competenta (instanta
de contencios administrativ).

Potrivit art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1025/2003, Casa Nationala de

Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, in baza avizelor acordate de
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comisia prevazuta de art. 5 alin. (1) initia procedura de elaborare a proiectului
de lege privind completarea prevederilor art. 20 din Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin art. 16 din aceasta hotdrare, s-a stabilit si un termen pana la data de
31 decembrie 2004, in care angajatorii, impreuna cu sindicatele reprezentative
potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului
de securitate si sandtate in munca ori cu responsabilul cu protectia muncii
puteau solicita reevaluarea locurilor de muncd, in vederea incadrdrii in conditii
speciale.

Acest termen a fost prelungit prin articol unic pct. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 2280/2004 pana la data de 30 iunie 2005. Dupa aceasta datd nu a
mai operat o noua prorogare.

In final, potrivit art. 11 din acelasi act normativ, dovedirea perioadelor de
activitate desfasurate in locuri de munca in conditii speciale, In vederea
pensiondrii, se realizeaza pe baza inregistrdrii acestora in carnetul de munca
conform metodologiei stabilite de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei sau pe baza listelor nominale ale persoanelor care au desfasurat
activitatea In locuri de munca in conditii speciale ori prin orice alt mijloc de
proba, potrivit legii.

Reconstituirea prin hotarare judecdtoreasca a perioadei lucrate in conditii

speciale este posibild doar in cazul distrugerii arhivelor.

§ 3.3. Pentru concretizarea prevederilor art. 20 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 19/2000, modificatd si completata, pe baza avizelor emise conform
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metodologiei instituitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1025/2003, Guvernul a
elaborat proiectul de Lege privind incadrarea unor locuri de munca in conditii
speciale, devenit dupa aprobarea sa de cdtre Parlament, Legea nr. 226/2006,
publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 509 din 13 iunie 2006.

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a constatat ci toate demersurile
prezentate au fost cuprinse, in final, in textul Legii nr. 226/2006 care se doreste a
fi o concretizare a art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, modificata si
completatd??.

Potrivit art. 1 alin. (1) din aceasta lege, incepand cu data de 1 aprilie 2001,
sunt Incadrate In conditii speciale locurile de munca in care se desfasoara
activitdtile prevdzute in Anexa nr. 1.

Alin. (2) al aceluiasi articol arata ca locurile de munca prevazute la
alin. (1) sunt cele din unitatile prevazute in anexa nr. 2 care au obtinut avizul
pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1025/2003 privind
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in
conditii speciale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006 este indicata limitativ, intr-o maniera
descriptivd, prin precizarea activitdtilor, operatiunilor, functiilor ori meseriilor
specifice, lista locurilor de munca incadrate in conditii speciale.

In Anexa nr. 2 sunt indicate unitatile care au obtinut avizele previzute de

Hotararea de Guvern nr. 1025/2003, prin precizarea numarului si datei acestora,

22 Decizia nr. 1097 din 15 octombrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 791 din 26 noiembrie
2008;
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cu specificarea, In privinta fiecdrei unitati, a locului/locurilor de munca pentru
care s-au primit aceste avize.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 226/2006, sunt stagii de cotizare in
conditii speciale, perioadele de timp in care asiguratii isi desfasoard activitatea
pe durata programului normal de lucru din luna respectiva numai in locurile
de munca prevazute la art. 1.

Alin. (2) al aceluiasi articol ofera o solutie pentru situatiile tranzitorii,
statuand cd sunt asimilate stagiului de cotizare in conditii speciale perioadele
de timp anterioare intrdrii in vigoare a Legii nr. 19/2000, modificata si
completatd in care asiguratii si-au desfdasurat activitatea, pe durata programului
normal de lucru din luna respectiva, in locurile de muncd incadrate conform
legislatiei anterioare in grupa I de munca si care, potrivit Legii nr. 226//2006
sunt incadrate in conditii speciale.

In temeiul art. 7 din Legea nr. 226/2006, a fost emis de ministrul muncii,
solidaritatii sociale si familiei, Ordinul nr. 572/2006 pentru aprobarea Normelor
tehnice de aplicare a prevederilor Legii nr. 226/2006 privind incadrarea unor

locuri de munca in conditii speciale?3.

§ 3.4. incepénd cu data de 1 ianuarie 2011, Legea nr. 226/2006, privind
incadrarea unor locuri de muncd in conditii speciale a fost abrogata expres prin
art. 196 lit. m) din Legea nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii

publice.

2 Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 714 din 21 august 2006;
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Prin art. 3 lit. h) din noua reglementare s-a dat o definitie legala locurilor
de munca in conditii speciale, in sensul ca acestea sunt locurile de munca unde
gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la conditii specifice unor
categorii de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de
muncd pot conduce in timp la imbolndviri profesionale, la comportamente
riscante In activitate, cu consecinte grave asupra securitatii si sanatatii in munca
a asiguratilor.

Totodatd, potrivit art. 30 alin. (1) din aceeasi lege, locurile de munca in
conditii speciale sunt cele din:

a) unitdtile miniere, pentru personalul care isi desfdsoara activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de munca din luna respectiva;

b) activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii;

c) activitatile din domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si
sigurantei nationale, prevdzute de actele normative cu regim clasificat emise
pana la data intrarii in vigoare a acestei legi;

d) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in Anexa nr. 1;

e) activitdtile si unitatile prevazute in Anexele nr. 2 si 3;

f) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 4.

Prin alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol s-a stabilit ca, periodic, din 2 in 2
ani, locurile de munca in conditii speciale prevazute la alin. (1) lit. e) sunt
supuse procedurii de reevaluare a incadrarii in conditii speciale, procedura ce
va fi stabilitd prin hotarare a Guvernului elaborata in termen de 9 luni de la

intrarea In vigoare a Legii nr. 263/2010.
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In aplicarea acestor dispozitii, a fost adoptata Hotdrarea de Guvern
nr. 1284/2011 privind stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de munca
in conditii speciale, prevazute la art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice?*.

Procedura instituita prin noua reglementare contine o metodologie
similard celei reglementata prin Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003.

Totodatd, prin art. 12 din Hotdrarea Guvernului nr. 1284/2011 s-au
instituit termene limita pana la care se putea solicita reevaluarea locurilor de
munca In conditii speciale si, respectiv, Comisia special constituita putea
dispune mentinerea sau respingerea avizului de incadrare a locurilor de munca
in conditii speciale.

Aceste termene au fost prorogate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 632/2012 si, respectiv, Hotdrarea Guvernului nr. 1273/2012.

Curtea Constitutionald, analizand exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010, precum si a
dispozitiilor pct. 7 din Anexa nr. 2 la aceasta lege in raport de criticile formulate
privind incalcarea art. 16 din Constitutie prin invocarea existentei unui
tratament diferentiat sub aspectul incadrarii locurilor de munca in conditii
speciale intre categorii profesionale care, pand la intrarea in vigoare a Legii
nr. 19/2000 , au beneficiat de un tratament unitar, fiind deopotriva incadrate in
grupa I de munca, a retinut ca, desi incadrarea locurilor de munca in conditii
speciale sau deosebite a avut ca temei ratiuni asemanatoare divizdrii activitatii

in grupele I si a II-a de munca, ratiuni de tin de gradul de solicitare, precum si

2% publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 935 din 29 decembrie 2011;
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de factorii de risc prezenti si expunerea la acestia, totusi, In urma aplicdrii
metodologiilor de incadrare stabilite prin hotdrarile Guvernului nr. 261/2001 si
nr. 1025/2003 nu s-a realizat o suprapunere perfectda intre locurile de munca
incadrate anterior Legii nr. 19/2000 si grupele I si a II-a de munca cu cele
incadrate ulterior in conditii speciale ori deosebite?.

In consecintd, Curtea a retinut c3, din cauza conditiilor diferite impuse de
reglementarea ulterioara Legii nr. 19/2000 fata de legislatia anterioard, precum
si a procedurilor de incadrare in conditii speciale de muncd, in practicd nu se
poate pune un semn de egalitate intre persoanele care anterior au lucrat in
grupa I de munca si cele care au fost incadrate ulterior in conditii speciale, iar
incadrarea in trecut a unor locuri de munca in grupa I nu a atras automat un
tratament juridic unitar in prezent sub aspectul incadrarii in conditii speciale,
astfel 1Incat, aceasta diferenta de tratament juridic nu aduce atingere
principiului egalitatii In drepturi care, potrivit jurisprudentei Curtii, presupune
un tratament egal pentru situatii egale, dar nu exclude instituirea unei
reglementdri diferentiate pentru situatii obiectiv diferite?.

Din perspectiva celei de-a doua probleme de drept care formeaza obiect
al prezentului recurs in interesul legii, intereseaza solutia normativa continuta
in art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010, modificata si completata text
care, Intr-o modalitate asemanatoare celei continuta in art. 1 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 226/2006 determind locurile de munca in conditii speciale prin
trimiterea la activitatile si unitatile prevdazute in Anexele nr. 2 si 3 ale legii ce

cuprind lista locurilor de munca incadrate in conditii speciale, si, respectiv,

3 Decizia nr. 259 din 6 mai 2014, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 536 din 18 iulie 2014; §. 22;
26 .
Idem, §. 24;
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unitatile care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de
incadrare In conditii speciale, In conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a
persoanelor in locuri de munca in conditii speciale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

§ 3.5. Din ansamblul tuturor acestor dispozitii normative, rezulta ca
optiunea neechivoca a legiuitorului a fost in sensul ca, dupa data de 1 aprilie
2001, locurile de munca in conditii speciale, sa fie stabilite numai prin lege.

In privinta altor activitdti si unitati decat cele enumerate limitativ in
cuprinsul art. 20 alin. (1) lit. a) — d) din Legea nr. 19/2000, modificatd si
completatd, stabilirea acestor locuri de munca se realiza in urma parcurgerii
metodologiei reglementata prin Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003, modificata
si completatd ce putea fi initiatd de angajatori, Impreuna cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in
cadrul comitetului de securitate si sandtate In munca ori cu responsabilul cu
protectia muncii pana la data prevazuta de art. 16 din aceasta hotarare, astfel
cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Hotararea de Guvern
nr. 2280/2014, respectiv pana la 30 iunie 2005, dupa acest moment nemaifiind
posibila initierea acestei proceduri.

Pe baza avizelor prevazute de art. 6 din Hotdrarea Guvernului
nr. 1025/2003 a fost constituitd Lista unitdtilor care au primit avizul pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii speciale ce reprezintd in acelasi timp
Anexa nr. 2 la Legea nr. 226/2006, lista preluata in cuprinsul Anexei nr. 3 la

Legea nr. 263/2010.
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In virtutea acestor constatari, se pot decela urmatoarele rationamente:

§ 3.5.1. Incadrarea anterior datei de 1 aprilie 2001, a locurilor de munca
si/sau a activitdtilor reclamantilor in grupa I de munca nu le confera acestora
dreptul la recunoasterea, dupa aceastd data, a incadrarii in conditii speciale de
muncd, ci doar o simpla vocatie, intrucat, pe de o parte, intre cele doua notiuni
plasate sub imperiul unor reglementari diferite nu existd o suprapunere
perfectd, iar, pe de altd parte, incadrarea locurilor de munca in grupa I de
munca anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 19/2000, modificatd si completata
constituie doar o conditie necesard, nu suficientd pentru recunoasterea in
contextul noii reglementari, a conditiilor speciale de munca.

Aceasta imprejurare reprezintd doar un criteriu prevazut de art. 2
alin. (1) lit. a) din Hotararea de Guvern nr. 1025/2003 care, alaturi de celelalte
criterii prevazute la lit. b) — e) ale aceluiasi articol trebuie indeplinite cumulativ,
potrivit art. 2 alin. (2) din acest act normativ.

§3.5.2. Verificarea indeplinirii acestor criterii s-a realizat in cadrul
metodologiei instituita prin art. 3 din aceasta hotdrare de guvern, metodologie
ale carei etape se impunea a fi parcurse in ordinea cronologica indicata de text,
cu participarea angajatorului, a sindicatelor reprezentative, a reprezentantilor
angajatilor in cadrul comitetului de securitate si sandtate In munca ori a
responsabilului cu protectia muncii, dupa caz, si a autoritatilor publice
implicate in aceasta procedura.

In acest context, in ipoteza pasivitatii angajatorului de a declansa aceasta
procedurd, potrivit art. 3 alin. (3) din Hotdrarea Guvernului nr. 1025/2003,
sindicatele reprezentative, reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de
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securitate si sanatate In munca ori responsabilul cu protectia muncii aveau
posibilitatea de a sesiza inspectoratele teritoriale de munca pentru verificarea
locurilor de munca.

Din interpretarea sistematica a prevederilor acestei hotdrari de guvern,
prin raportare la termenul limita prevazut de art. 16 in care se putea solicita
reevaluarea locurilor de munca, era necesar ca aceasta solicitare de verificare si
reevaluare sa se situeze in interiorul termenului limita prevazut de
metodologie in acest sens.

Tot astfel, o eventuald actiune in justitie avand ca obiect obligarea
subiectilor anume indicati de art. 3 alin. (1) lit. a) din hotdrare ar fi putut fi
formulatd tot in cadrul acestui termen, Intrucat, si pe aceasta cale se putea
aduce la indeplinire obligatia de a face instituitd in sarcina partenerilor sociali.

Posibilitatea de sanctionare pe cale judiciard a pasivitatii angajatorilor
si/sau, dupa caz, a sindicatelor reprezentative ori a reprezentantilor angajatilor
prin pronuntarea unei hotarari judecdtoresti de obligare a acestora la
intreprinderea demersurilor potrivit Hotdrarii de Guvern nr. 1025/2003 a fost
recunoscuta de instantele ale caror hotarari reflecta cea de-a treia orientare de
jurisprudenta; in toate cauzele analizate demersurile judiciare ale reclamantilor
s-au plasat la un moment ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 226/2006, iar
intr-una dintre acestea, hotararea irevocabild a fost pronuntatd dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 263/2010.

Fara a nega valentele acestor mijloace procedurale, apte la un moment
dat si In anumite etape ale metodologiei reglementate de a asigura
concretizarea vocatiei reclamantilor la Incadrarea locurilor lor de munca in
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conditii speciale, eficienta practica a acestor solutii ar fi fost deplina in madsura
in care demersurile judiciare ar fi fost intreprinse in interiorul termenului limita
prevazut de art. 16 din Hotdrarea de Guvern nr. 1025/2003.

Simetric, aceste proceduri judiciare erau deschise reclamantilor si puteau
fi initiate de salariati in contradictoriu cu angajatorul si, dupa caz, cu
sindicatele reprezentative, reprezentantii acestora in cadrul comitetului de
securitate si sandtate In munca ori cu responsabilul cu protectia muncii si in
acele ipoteze in care procedura prevazuta de art. 3 din Hotdrarea de Guvern
nr. 1025/2003, modificatd si completata nu a vizat ab originem locurile de munca
unde reclamantii si-au desfasurat activitatea.

Procedura judiciard ar fi putut dubla sau chiar substitui calea
administrativa pusd la dispozitia reprezentantilor angajatilor prin art. 3 alin. (3)
din aceastd hotarare de guvern.

§ 3.5.3. Pentru acea tipologie de cauze in care metodologia prevazutd de
art. 3 din Hotararea de Guvern nr. 1025/2003 a fost initiatd, aceasta a vizat si
locurile de munca ale reclamantilor, insa Comisia prevazuta de art. 5 a respins
cererea de emitere a avizului solicitat ori, dupa caz, a acordat acest aviz pentru
alte locuri de muncd decat cele detinute de reclamanti, exista posibilitatea
formuldrii plangerii in conditiile art. 13 alin. (1) si (2) din aceasta hotarare de
guvern.

Potrivit art. 13 alin. (3) din Hotararea de Guvern nr. 1025/2003, decizia
prin care Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei Impreund cu
Ministerul Sanatatii si, dupa caz, cu participarea Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare solutiona plangerea putea fi contestata la
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instanta judecdtoreasca competentd, potrivit legii (instanta de contencios
administrativ, avand in vedere natura juridicd a actelor ce formau obiect al
acestei contestatii).

Or, in cauzele analizate, astfel cum s-a ardtat in precedent, angajatorii
implicati In procedura si/sau sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupa
caz, reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate si sanatate in
munca nu au exercitat aceste cai de atac, avizele acordate ramanand definitive
si beneficiind astfel de prezumtia de legalitate si de executorialitatea atasata
actelor administrative unilaterale necontestate.

§ 3.5.4. Pe baza acestor avize si In considerarea caracterelor juridice mai
sus expuse, In temeiul art. 7 din Hotdrarea Guvernului nr. 1025/2003, a fost
elaboratd Legea nr. 226/2006 unitatile fiind inscrise in Anexa nr. 2 a acestei legi
in temeiul avizelor si cu locurile de munca pentru care aceste avize au fost
acordate.

In acest context, din interpretarea sistematica si gramaticala a
dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 226/2006, a
titulaturii, precum si din modalitatea de redactare a anexei nr. 2 la aceasta lege
se observa cd In perioada In care acest act normativ a fost in vigoare (1 aprilie
2001 - 1 ianuarie 2011), constituiau stagii de cotizare in conditii speciale
perioadele de timp in care asiguratii si-au desfdsurat activitatea in locuri de
munca ce indeplineau cumulativ cele doua conditii prevazute de art. 1 alin. (1)
si (2) din lege, respectiv:

(a) acele locuri de munca implicau desfdsurarea activitatilor expres si
limitativ prevazute in Anexa nr. 1 a legii
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si

(b) acele locuri de munca se regasesc la unitatile prevazute in Anexa
nr. 2 care au obtinut avizele pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de
incadrare in conditii speciale in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1025/2003, modificata si completata.

Prin urmare, contrar celei de-a doua orientdri a jurisprudentei,
imprejurarea ca locurile de munca ale reclamantilor ori, dupa caz, activitatile
pe care acestea le presupun se regdsesc in Anexa nr. 1 a Legii nr. 226/2006 nu
este suficienta pentru recunoasterea incadrdrii in conditii speciale de muncs,
atunci cand unitatile in cadrul carora aceste locuri de munca se afla nu se
regasesc in Anexa nr. 2 a legii.

A rationa In sens contrar, echivaleazd cu o completare pe cale judiciara a
Anexei nr. 2 din Legea nr. 226/2006, ceea ce in mod evident excede atributiilor
puterii judecatoresti?’.

De aceea, asimilarea pe care art. 2 alin. (2) din Legea nr. 226/2006 o face
intre conditiile speciale si grupa I de munca nu poate opera in afara ipotezelor
la care norma se refera, acestea privind exclusiv situatiile in care asiguratul a
realizat stagii de cotizare atat anterior, cat si ulterior Legii nr.19/2000,

modificatd si completata.

21T, Pop, op. cit., p. 37.
in acelasi sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a ardtat ca: ,,in virtutea art. 1 alin. (4) si art. 61 alin. (1)
din Constitutie, Parlamentul si prin delegare legislativa, in conditiile art. 115 din Constitutie, Guvernul au
competenta de a institui, modifica si abroga norme juridice de aplicare generala. Instantele judecatoresti nu au o
asemenea competentd de a institui, modifica si abroga norme juridice de aplicare generala, misiunea lor
constitutionald fiind aceea de a realiza justitia — art. 126 alin. (1) din Legea fundamentald -,adica de a solutiona
aplicdnd legea litigiile dintre subiectele de drept cu privire la existenta, intinderea i exercitarea drepturilor lor
subiective” (decizia nr. 818 din 3 iulie 2008, publicata In Monitorul oficial, partea I. nr. 537 din 16 iulie 2008);
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In plus, potrivit acestei norme, asimilarea functioneaza intr-un singur
sens si priveste exclusiv stagiile de cotizare realizate anterior datei de 1 aprilie
2001 in care persoana asigurata si-a desfasurat activitatea in locuri de munca
incadrate in fosta grupa I de munca.

Fata de formularea expresa a textului, dublata de considerentele expuse
anterior pe baza carora se demonstreaza necesitatea indeplinirii cumulative a
conditiilor privind nominalizarea activitatii/a locului de munca in Anexanr. 1 a
Legii nr. 226/2006 si a angajatorului in Anexa nr. 2 a aceluiasi act normativ, pe
baza avizului primit in procedura prevazutd de Hotdrarea Guvernului nr.
1025/2003, interpretarea textului analizat nu poate opera in sensul propus in
cea de-a doua orientare a jurisprudentei, intrucat dupa data de 1 aprilie 2001,
chiar daca angajatii si-au desfasurat activitatea in aceleasi locuri de munca
incadrate potrivit legislatiei anterioare in grupa I de munca si chiar daca aceste
locuri de muncd/activitati se regdsesc in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 1025/2003, respectiv in Anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006, o atare imprejurare
nu echivaleaza per se cu recunoasterea incadrarii locului de munca in conditii
speciale.

In final, se observa ci solutia legislativd continuti de Legea nr. 226/2006
este preluata In principiu si In cuprinsul art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
263/2010 care, printr-o formulare mult mai concisa, statueaza intr-o maniera
lipsitd de echivoc in sensul cd cele doua conditii — regdsirea activitatilor/
locurilor de munca in Anexa nr. 2 a legii si a angajatorului in Anexa nr. 3 -
trebuie indeplinite cumulativ pentru ca un loc de munca sd fie incadrat in
conditii speciale.
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§ 4. Consider cd prin interpretarea si aplicarea legii iIn orientarea
majoritard de jurisprudenta nu se aduce atingere principiului egalitatii in fata
legii si dreptului de acces la justitie, consacrate de art. 16 si art. 21 din
Constitutie.

§ 4.1. Sub cel dintai aspect, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a
aratat ca art. 16 alin. (1) din Constitutie vizeaza egalitatea in drepturi intre
cetateni in ceea ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a unor drepturi si
libertati fundamentale, nu identitatea de tratament juridic asupra aplicarii unor
masuri, in considerarea unor situatii speciale. In felul acesta se justificd nu
numai aplicabilitatea unui regim juridic diferit fatd de anumite categorii de
persoane, dar si necesitatea acestuia; de altfel, egalitatea nu Inseamna
uniformitate, pentru anumite categorii sau grupuri de persoane putand fi
instituite tratamente juridice distincte, daca existd o justificare obiectivd si
rezonabila?s.

Tot astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca o
deosebire de tratament juridic este discriminatorie atunci cand nu este
justificata In mod obiectiv si rezonabil, aceasta insemnand ca nu urmadreste un
scop legitim sau nu pdstreaza un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si obiectivul avut in vedere?.

Potrivit aceleiasi jurisprudente, statele pdrti beneficiaza de o anumita

marja de a apreciere in a decide daca si in ce mdsurd diferentele dintre diverse

2 Decizia nr. 213 din 4 mai 2004, publicatd in Monitorul oficial, partea I, nr. 519 din 9 iunie 2004;
2 Rasmunssen c/a Danemarca, 1984; Gaygusuz c/a Austria, 1996; Larkos c/a Cipru, 1999;
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situatii juridice similare justifica un tratament juridic diferit, iar scopul acestei
marje variaza in functie de circumstante, de domeniu si de context.

Referitor la sistemele de asigurari sociale, Curtea a statuat ca statele parti
ale Conventiei dispun de o marja de apreciere destul de larga atunci cand este
vorba de reglementarea politicilor lor sociale si a ardtat ca, intrucat adoptarea
legilor in vederea stabilirii echilibrului intre cheltuielile si veniturile statului
implica, de regula, o examinare a aspectelor politice, economice si sociale,
autoritdtile nationale sunt, in principiu, cel mai bine plasate pentru a alege
mijloacele cele mai potrivite pentru a atinge acest obiectiv. De aceea, Curtea a
statuat ca respectd alegerea statelor, cu exceptia cazului in care aceasta se
dovedeste in mod evident, lipsitd de un temei rezonabil3!.

Aplicand aceste principii in problemele de drept analizate, se observa ca
optiunea legiuitorului national dupa data de 1 aprilie 2001 a fost in sensul
instituirii unei reglementdri diferite fata de cea precedenta in ceea ce priveste
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite si speciale, reglementare
caracterizatd prin instituirea unor norme accesibile si previzibile asupra cdilor
de urmat in scopul realizarii acestei incadrari, ceea ce se circumscrie marjei sale
de apreciere.

Situatiile diferite in care, la un moment dat, s-ar putea afla anumite
persoane asigurate prin comparatie cu cele in privinta cdrora angajatorii si/sau
reprezentantii angajatilor constituiti sau nu in sindicate, in termenele prevazute
de Hotararile de Guvern nr. 261/2001, nr. 246/2007 si nr. 1025/2003 au urmat

procedurile pentru avizarea si, dupa caz, reinnoirea avizelor de incadrare a

30 Bocancea c/a Moldova, 2004;
3 Constantin Abdlutd c/a Romdnia, 2012; Mihdies si Sentes c¢/a Romdnia, 2011;
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locurilor lor de munca in conditii deosebite ori avizarea acestora in conditii
speciale nu au semnificatia unui tratament juridic contrar art. 16 din Constitutie
si art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, de vreme ce acestea
sunt consecintele unor situatii obiectiv diferite si rezonabile, atat din
perspectiva principiului nemo censetur ignorare legem si a necesitatii respectarii
principiului constitutional consfintit prin art.1 alin. (4) din Legea fundamentala.

§ 4.2. In privinta garantiilor prevazute de art. 21 alin. (1) din Constitutie
si art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului privind accesul la
justitie, consider cd acest drept nu este incdlcat in jurisprudenta majoritara.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aratat cd art. 6 §1 din
Conventie garanteaza fiecdrei persoane dreptul ca o instanta sa se pronunte cu
privire la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil, dar acest drept nu este
absolut si poate fi supus unor limitari admise implicit, deoarece acest drept
presupune prin insdsi natura sa o reglementare din partea statului care
beneficiaza de o marja de apreciere in aceasta privinta3?.

Curtea a impus acestor limitdri si o exigenta jurisprudentiala, ardtand c4,
pentru a fi conforme art. 6 §1 din Conventie, trebuie sd urmdreasca un scop
legitim si trebuie sd existe un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit®.

Or, astfel cum s-a ardtat in precedent, dupa data de 1 aprilie 2001,
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite si speciale si mentinerea

acestei incadrdri s-a realizat In baza unor metodologii si criterii strict

32 Miu ¢/a Roménia, Hotdrare din 6 noiembrie 2012, cererea nr, 7088/03, §24, publicatd in Monitorul oficial,
partea I, nr. 216 din 16 aprilie 2013;
3 Miu, precit. si jurisprudenta loc. cit;
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reglementate la nivel infra-legislativ prin hotdrari adoptate de guvern in
aplicarea dispozitiilor legale.

In cadrul acestor metodologii, salariati - individual sau prin
reprezentantii lor — aveau posibilitatea sa recurga la caile administrative pentru
a obtine verificarea locurilor lor de munca de cdtre autoritatile publice abilitate
ori, dupad caz, la caile judiciare.

Aceste din urma demersuri puteau avea ca obiect si scop obligarea
angajatorului si a sindicatelor reprezentative sau, dupa caz, a reprezentantilor
salariatilor in cadrul comitetului de securitate si sanatate in munca ori a
responsabilului pentru protectia muncii ca, In cadrul termenelor limita
instituite prin reglementdrile aplicabile, sa initieze procedurile pentru
incadrarea/prelungirea incadrdrii locurilor de munca in conditii deosebite sau
incadrarea in conditii speciale, deci la indeplinirea unei obligatii de diligenta ce
se circumscrie indatoririlor legale ale partenerilor sociali, obligatii corelative
dreptului angajatilor la securitate si sanatate In munca cu multiplele sale

aspecte:,

** Astfel, obligatiile angajatorului se circumscriu art. 40 alin. (2) lit. b) si c), art. 175 alin. (1) si art. 177 din Codul

muncii, respectiv art. 7 din Legea securitatii §i sanatatii in munca nr. 319/2006.

Réspunderile in domeniul securitétii si sdnatatii lucratorilor se circumscriu art. 18 din Legea nr. 319/2006, in

virtutea alin. (7) al acestui articol lucratorul avand dreptul sa apeleze la autorititile competente in cazul in care

considerd ca masurile adoptate si mijloacele utilizate de cétre angajator nu sunt suficiente pentru asigurarea

sanatatii si securitatii in munca.

in mod corespunzitor, in privinta sindicatelor reprezentative si a reprezentantilor salariatilor, competentele

concrete ce reveneau acestora se circumscriau dreptului, dar si obligatiilor pe care le aveau sub imperiul

reglementarilor succesive ce s-au suprapus in perioadele de aplicare a hotararilor de guvern nr. 261/2001, nr.

246/2007 si nr. 1025/2003, de aparare si promovare in mod independent fata de autoritatile publice, partidele

politice si fata de patronate, a intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor si a drepturilor

acestora prevazute in legislatia muncii §i in contractele colective de munca [art. 1 din Legea sindicatelor nr.

54/1991, art. 1 din Legea sindicatelor nr. 54/2003 si, corespunzator art. 214 alin. (1), art. 223 din Codul muncii,

republicat —art. 217, art. 226 din Codul muncii anterior republicarii].

in mod similar, in privinta reprezentantilor salariatilor din cadrul comitetului de securitate si sinitate in munca in

ceea ce priveste formularea propunerilor privind politicile de sandtate si sdnatate in munca, respectiv: urmarirea

modului in care se aplica si se respecta reglementarile legale privind securitatea si sdnatatea In munca, atributie
(JV)
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In mod corespunzator, atunci cand incadrarea locurilor de munca ale
reclamantilor in conditii deosebite sau speciale a fost determinatd de
imprejurarea ca pentru aceste locuri de munca autoritatile publice abilitate au
refuzat acordarea avizului, exista posibilitatea contestarii acestui refuz in fata
instantelor de contencios administrativ nu doar de cdtre angajatori, in temenele
si conditiile prevazute de art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001, art. 4
din Hotararea Guvernului nr. 246/2007 si, respectiv art. 13 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2003, ci si de catre salariati sau, dupa caz, de
reprezentantii acestora in conditiile Legii nr. 29/1990 modificatd si completata
ori ale Legii nr. 554/2004, modificata si completata, dupa caz?.

Aplicarea principiului nemo auditur propriam turpitudinem allegans se
conjuga cu principiul nemo censetur ignorare legem, de vreme ce, la nivelul
metodologiilor analizate, precum, si in dreptul comun existau cai de atac

accesibile si previzibile3 pentru realizarea, In cadrul acestor metodologii, si in

prevazuta de art. 67 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii §i sanatatii in munca nr.
319/2006 aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 1425/2006.
% In perioadele de timp in care aceste acte normative au fost incidente, legitimarea procesuald activi a
reclamantilor putea fi recunoscutd pe temeiul dreptului comun in materia contenciosului administrativ, potrivit
caruia orice persoand fizicd sau juridicd dacd se considera vatamatd in drepturile sale recunoscute de lege
printr-un act administrativ sau prin refuzul nejustificat al unei autoritati administrative de a-i rezolva cererea
referitoare la un drept recunoscut de lege se poate adresa instantei judecatoresti competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd [art. 1 alin. (1) din Legea nr.
29/19690, modificatd si completatd] si, In mod corespunzator, art. 1 alin (1) si (2) din Legea nr. 554/2004,
modificata si completata, potrivit caruia, orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de catre autoritatea publica printr-un act administrativ (...) se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei; se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatimata intr-un drept al sau
sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual adresat altui subiect de drept.
3% Bundoara, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a aritat ci semnificatia notiunii de
previzibilitate depinde intr-o mare masura de continutul textului despre care este vorba, de domeniul pe care il
acoperd, precum si de numarul si calitatea destinatarilor sai (Groppera Radio AG s.a. c¢/a Elvetia, 1990, §68).

Previzibilitatea legii nu se opune ideii ca persoana in cauza sa fie determinatd sa recurgd la Indrumari
clare pentru a putea evalua intr-o masura rezonabild In circumstantele in cauzd consecintele ce ar putea rezulta
dintr-o anumita conduitd (Tolstoy Miloslavsky c/a Regatul Unit., 1995, §37).

Or, textele care normeaza metodologiile analizate in precedent ofereau mijloacele de actiune; caile de
atac la Indemana titularilor intereselor in litigiu puteau fi identificate prin aplicarea prioritara a reglementérilor de

6l
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interiorul termenelor prevazute de acestea pentru realizarea drepturilor
reclamantilor la recunoasterea caracterului locurilor lor de munca intr-o
modalitate conforma principiului separatiei puterilor in stat si principiului

legalitatii.

In concluzie, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale care
formeazad obiect al prezentului recurs in interesul legii, apreciez ca nu este
posibild constatarea pe cale judiciara a conditiilor deosebite de munca in care
angajatii si-au desfasurat activitatea dupa data de 1 aprilie 2001, respectiv
oligarea angajatorilor la incadrarea locurilor de munca in aceste conditii, atunci
cand nu s-au obtinut avizele obligatorii pentru incadrarea locurilor de munca
in aceste conditii.

De asemenea, nu este posibila obligarea angajatorului la recunoasterea
ori constatarea pe cale judiciard a incadrarii locurilor de muncd ale
reclamantilor in conditii speciale, atunci cand nu sunt intrunite conditiile
cumulative privind inscrierea activitatii si a unitatii angajatoare in Anexele nr. 1
si 2 la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in Anexele nr. 2 si 3 la Legea

nr. 263/2010, modificata si completata.

* *

ordin superior cuprinse in legile privind contenciosul administrativ, drept comun in ceea ce priveste contestarea in
justitie a refuzului autoritdtilor publice competente de a emite avizele pentru incadrarea unor locuri de munca in
conditii deosebite/speciale, dupa caz.
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedura civila, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si

pronuntarea unei decizii pentru interpretarea si aplicarea unitara a legii.

PRIM-ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL*
Dimitrie Bogdan LICU

* In conditiile vacantirii functiei de Procuror General, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioara
al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/2014 din 30 iulie 2014 al Ministrului Justitiei, modificat prin Ordinul nr.
1650/C/2015 din 18 mai 2015 al Ministrului Justitiei, publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 367 din 27 mai 2015
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