MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PRIM-ADJUNCT AL PROCURORUI GENERAL

Nr. 3019/C/5283/111-5/2015 14.03.2016

Catre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedura

civila, formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat c nu existi un punct de vedere
unitar cu privire la problema de drept vizand "Interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, ale art. 7
alin. (3) din OUG 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne coroborate cu prevederile art. 4 din O.G. nr. 22/2002 privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice stabilite prin titluri
executorii si ale art. 222 din Codul civil, vizdnd calitatea procesuald pasivd a
acestui minister in litigiile dintre angajati si institutiile/unitdtile cu

personalitate juridicd aflate in subordinea sa avind ca obiect solicitarea unor
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drepturi de naturd salariald, raportat la calitatea sa de ordonator principal de

credite".

I. Astfel, intr-o opinie jurisprudentiald s-a apreciat cd simpla
calitate a Ministerului Afacerilor Interne de ordonator principal de credite nu
atrage calitatea sa procesuala pasiva intr-un litigiu ce decurge din raportul de
serviciu stabilit intre un functionar public cu statut special si o unitate cu
personalitate juridica subordonata acestei institutii.

Calitatea procesuala pasiva presupune existenta unei identitati
intre persoana paratului si cel obligat in raportul juridic dedus judecatii.

Or, in cazul in care reclamantul are calitatea de functionar public
in cadrul wunitatii subordonate Ministerului Afacerilor Interne, calitate
procesual pasiva nu poate avea decat unitatea in cadrul cdreia functioneaza,
tiind lipsit de relevanta ca aceasta in calitate de ordonator secundar/tertiar de
credite angajeazd cheltuieli in limita creditelor repartizate.

Atragerea In proces a institutiei publice centrale in cadrul careia
este organizata si functioneaza institutia publica cu care este stabilit raportul de
serviciu nu poate fi justificatd nici de necesitatea stabilirii unei garantii pentru
aprobarea si repartizarea creditelor bugetare potrivit art. 21 din Legea
nr. 500/2002, o astfel de garantie fiind nu numai lipsita de suport legal, dar si
inutild, in conditiile in care potrivit art. 4 din Ordonanta de Guvern nr. 22/2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ordonatorii principali de credite
bugetare au obligatia sa dispuna toate masurile ce se impun, inclusiv virdri de
credite bugetare, in conditiile legii, pentru asigurarea in bugetele proprii si ale
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institutiilor din subordine a creditelor necesare pentru efectuarea platii

sumelor’, stabilite prin titluri executorii. (Anexa I)

IL Intr-o alté opinie, s-a retinut c& Ministerul Afacerilor Interne are
calitate procesuala pasiva, Intrucat unitatile subordonate institutiei centrale nu
pot actiona decat in limita alocatiilor bugetare aprobate.

Conform art. 21 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
Ministerul Afacerilor Interne, prin ministru, in calitate de ordonator principal
de credite, repartizeaza creditele bugetare aprobate pentru bugetele institutiilor
publice ierarhic inferioare.

Ca atare, pentru asigurarea fondurilor necesare platii unor drepturi
de natura salariald, trebuie repartizate credite bugetare de cdtre ordonatorul
principal de credite.

Prin urmare, s-a retinut ca, pentru asigurarea platii drepturilor de
natura salariala, ordonatorul principal de credite trebuie sa aprobe creditele
bugetare, iar unitatea subordonatd, ordonator secundar/tertiar de credite

angajeaza cheltuieli. (Anexa II)

Apreciez primul punct de vedere ca fiind in acord cu litera si

spiritul legii, din urmdatoarele considerente:

1.1 Conform dispozitiilor art.1 alin.(1) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, acesta este functionar public cu statut special,
inarmat, ce poartd de regula uniformd si exercita atributiile stabilite pentru
Politia Romana prin lege, ca institutie specializatd a statului.
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Ca functionar public statutar, raportul de serviciu al politistului
rezulta din actul administrativ de numire in functie. Acesta este purtator al
functiei publice, un agent al puterii publice si se supune normelor speciale
curpinse in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Diferenta specifica dintre raportul de munca al functionarului
public si cel al salariatului reglementat de normele din Codul Muncii este data
de faptul ca functionarul public este un agent al puterii publice, in timp ce
salariatul nu are aceasta calitate, chiar dacd este angajat la o autoritate sau
institutie publica.

Raportul de serviciu al functionarului public constituie in realitate
un raport juridic de munca, avand insa particularitati determinate de incidenta
puternica si specifica a unor norme de drept public'.

Prestarea muncii si plata salariului constituie obiect, respectiv
cauza, atat in cazul contractului individual de muncd, cat si in cazul raportului
de serviciu.

Institutia publica, autoritatea in serviciul cdreia se afld si 1i este
subordonat functionarul public se comporta fatd de acesta ca un veritabil
angajator. Actele sale sunt unilaterale asemenea actelor oricarui angajator fata
de salariatii sdi, dar prin ele nu se exercita puterea publicd, ci prerogativele de

parte a raportului de munca cu privire la cei aflati in serviciul sau?, chiar daca

"LT. Stefanescu — Tratat de Dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer Bucureti — 2007, p. 23, 24 apud Emanoil
Popescu —Natura juridica a raportului de serviciu al functionarului public -www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/;
2 Al Ticlea (coordonator) — Dreptul public al muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 482 apud
Emanoil Popescu — Op.cit;
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drepturile banesti cuvenite personalului din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne se platesc din fondurile alocate de la bugetul de stat?.

In viziunea monista asupra dreptului muncii* summa divisio este
constituita de dreptul comun al muncii, privitor la raportul juridic de munca al
salariatilor fundamentat pe contractul individual de munca reglementat de
dispozitiile Codului Muncii si pe de altd parte, de dreptul special al muncii care
include raporturile juridice de munca ale functionarilor publici civili si militari,
ale persoanelor ce detin functii de demnitate publica, ale magistratilor,
membrilor cooperatori, adica dreptul muncii lato sensu reglementat prin

dispozitii din legi speciale.

1.2. Ca tert fata de raportul de serviciu incheiat intre functionarul
public si institutia publica aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
acesta din urmad nu poate fi titularul vreunei obligatii nascute in temeiul acestui
raport juridic, Intrucat s-ar nesocoti aplicarea principiului res inter alios acta aliis
neque nocere, neque prodesse potest.

Orice exceptie de la principiul relativitatii actului juridic trebuie sa
fie prevazuta de lege.

O actiune directd a functionarului public cu statut special
indreptata impotriva Ministerului Afacerilor Interne in calitatea acestuia de
ordonator de credite nu se poate introduce, o astfel de posibilitate nefiind

prevazuta nici in Legea nr. 188/1999, nici in legea speciala privind statutul

? A se vedea dispozitiile art. 77 din Legea nr. 360/2002;
* Serban Beligrideanu — Consideratii asupra raportului juridic de muncd al functionarilor publici — Revista
Dreptul nr. 8/2010;
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politistului, asa cum se prevede in alte dispozitii din Codul civil® sau in
dispozitii din legi speciale®.

De asemenea, in litigiile dintre functionarii publici cu statut special
si institutiile cu care acestia au incheiat raportul de serviciu, avand ca obiect
plata unor sume de bani reprezentand drepturi salariale, actiunea introdusa
impotriva Ministerului Afacerilor Interne nu poate fi consideratd o actiune
oblicd intrucat nu sunt intrunite conditiile cerute de art. 1560 Cod civil, adica

actiunea sd fie exercitatad de creditor in locul debitorului sdu insolvabil”.

1.3. Calitatea Ministerului Afacerilor Interne de ordonator
principal de credite nu poate justifica legitimarea sa procesuald in acest gen de
cauze, intrucat atributiile sale prevdazute de art. 21 din Legea nr. 500/2002
privind repartizarea creditelor cdtre bugetele institutiilor publice din subordine
privesc o etapd ulterioard a procesului, respectiv cea a executdrii hotararii
definitive de admitere a actiunii.

Doar in masura in care, desi creditorul obligatiei de plata a inceput
executarea silitd impotriva institutiei publice debitoare, ordonatorul principal
de credite nu isi indeplineste obligatia alocdrii de credite bugetare pentru plata

titlurilor executorii, acesta poate fi chemat in judecatd de catre creditor pentru

> Spre exemplu, actiunea directd prevazuti de art. 1856 din Codul civil prin care lucritorii folositi de un
antreprenor se pot indrepta Impotriva beneficiarului lucrarii pentru a obtine plata sumelor la care au dreptul pentru
munca prestatd; actiunea prevazutd de art. 2023 alin.6 din Codul civil prin care mandantul are actiune directd
impotriva persoanei pe care mandatarul si-a substituit-o; actiunea directd a locatorului impotriva sublocatarului
reglementata de art. 1807 alin.1 si 3 din Codul civil; garantia ascendentd contra evictiunii prevazuta de art. 1706
Cod civil; actiunea intemeiatd pe dispozitiile art. 1960 Cod civil in materia contractului de transport;
% Exemplu: actiunea directd a victimei accidentului impotriva asiguratorului de raspundere civila reglementati de
Legea nr. 136/1995 privind asigurarile i reasigurdrile In Romania; actiunea directd a salariatului temporar
impotriva utilizatorului de munca temporara pentru plata salariului, reglementata de art. 96 alin.4 din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii; actiunea directd a utilizatorului din contractul de leasing contra furnizorului
bunului care i-a fost dat in leasing de catre finantator prevazuta de art. 12 lit.a din OG nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing;
" Mutatis mutandis, Decizia nr. 41/22.09.2008 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, in
dosarul nr. 17/2008, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 313 din 12 mai 2009;
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neindeplinirea obligatiei de a face, in temeiul art. 1349 Cod civil privind

raspunderea civila delictuala si art.4 din OG nr. 22/2002.

1.4. Nici intr-o eventuald cerere de chemare in garantie, Ministerul
Afacerilor Interne in calitate de institutie ierarhic superioard, nu poate avea
calitate procesuald pasiva intrucat nu este indeplinitd conditia cerutd de
dispozitiile art. 72 din Codul de procedura civila privind existenta obligatiei de
garantie sau despagubire fatd de institutia publica care se afld in subrodinea sa.

Conform art. 222 din Codul civil, sub denumirea marginald
,Independenta patrimoniald” se consacrd principiul potrivit cdruia persoana
juridicd avand in subordine o altd persoand juridicd nu rdaspunde pentru
neexecutarea obligatiilor acesteia din urmd si nici persoana juridicad
subordonatd nu raspunde pentru persoana juridicd fatd de care este
subordonatd, daca prin lege nu se dispune altfel.

Chiar daca din punct de vedere juridic ar exista o relatie de
subordonare intre doud persoane juridice, relatie ce poate fi explicata prin
autoritatea recunoscuta conducatorului de armd, legea opreste confuziunea
patrimoniald intre acestea si in consecintd, interzice rdaspunderea reciprocd a
celor doud persoane juridice pentru datoriile proprii8, singura exceptie fiind
atunci cand ne aflam in prezenta confuziunii de patrimonii apartinand

persoanelor juridice.

8 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei — Noul Cod Civil, Comentariu pe articole, Ed. CH
Beck, Bucuresti 2012, comentariu de Ghe. Piperea, p.225;
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1.5. Ordonanta de Guvern nr. 22/2002 vizeaza executarea
obligatiilor de plata ale institutiilor publice® stabilite prin titluri executorii, fiind
incidente in faza executarii unei hotarari judecatoresti definitive prin care s-au
recunoscut drepturi banesti, nu In prima faza a procesului civil.

Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 reprezentand dreptul comun al
executdrii obligatiilor de platd ale institutiilor publice stabilite prin titluri
executorii, a fost modificatd si completatd de-a lungul vremii tocmai cu scopul
sporirii garantiilor executdrii acestor obligatii.!°

Astfel, prin Legea nr. 110/2007 de modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr. 22/2002, legiuitorul a reglementat masurile impuse
institutiilor publice pentru situatia in care acestea nu-si pot onora obligatiile de
platd a drepturilor banesti.

In acest sens, s-a prevazut obligatia institutiei debitoare ca, in
termen de 6 luni de la somatia de platd, sa faca demersurile necesare pentru a-si
indeplini obligatia de plata (art.2 din ordonanta modificata).

Prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice si ale art. 49 din Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, art.4 alin.(2) al ordonantei modificate prevede ca virdrile de

? Legea finantelor publice nr. 500/2002, modificati si completatd in art. 2 alin.(1) pct.30 defineste institutiile
publice ca fiind o denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si
institutiile finantate de la bugetul de stat;
' In forma initiald Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 22/2002 prevedea la art. 1 ,,executarea obligatiilor de
plata ale institutiilor publice in temeiul titlurilor executorii se realizeazd din sumele aprobate prin bugetele
acestora la titlul de cheltuieli la care se incadreaza obligatia de plata respectiva, art.2 — ordonatorii principali de
credite bugetare au obligatia sa dispund toate mdsurile ce se impun, inclusiv virari de credite bugetare necesare
pentru efectuarea pldtii sumelor stabilite prin titluri executorii; art.3 — in procesul executarii silite a sumelor
datorate de catre institutiile publice in baza unor titluri executorii trezoreria statului poate efectua numai
operatiuni privind plati dispuse de catre ordonatorii de credite, in limita creditelor bugetare si a destinatiilor
aprobate potrivit legii”.

8
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credite bugetare dispuse de ordonatorii principali de credite pentru asigurarea
fondurilor necesare efectudrii platii sumelor stabilite prin titluri executorii, se
pot efectua pe parcursul intregului an bugetar.

In plus, ca mijloace exceptionale de modificare a destinatiei initiale
a creditelor bugetare si ca exceptii de la principiul afectatiunii speciale prevazut
de Legea finantelor publice, virdrile de credite bugetare constau in trecerea
sumelor bugetare de la subdiviziunile clasificatiei bugetare unde se dovedesc
disponibile, la subdiviziunile unde se constata ca sunt insuficiente (art. 2 pct.43
din Legea nr. 500/2002)".

Obligarea ordonatorilor principali la alocarea creditelor bugetare
necesare executdrii obligatiilor banesti derivate din raporturile de serviciu nu
este doar lipsitd de suport legal, dar si inutila, in conditiile in care executarea
acestei obligatii nu poate fi facuta in alte conditii decat cele prevazute de
procedura bugetara cuprinsa in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Potrivit acestui act normativ, elaborarea proiectului de buget
cuprinde activitatea de determinare a veniturilor si cheltuielilor bugetului
public national incepe In anul premergdtor celui pentru care se intocmeste
proiectul si se realizeaza in sistem piramidal, de la unitatile de baza din
teritoriu se colecteaza propunerile privind cifrele de venituri si cheltuieli care se

centralizeaza pe linie strict ierarhica, mai intai la ministere sau alte organe de

" In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a aritat ci ,,atdta vreme cdt prevederile art. 44 alin.1 din Constitufie,
prin care se garanteaza creantele asupra statului, nu precizeaza cd aceasta presupune executarea lor de indatd,
conditiile instituite in aceasta materie prin Ordonanta Guvernului nr. 22/2002, chiar daca afecteaza celeritatea
procedurii, nu contravin Constitutiei ci, urmarind gasirea resurselor necesare pentru executarea obligatiilor, cu
respectarea exigentelor impuse de constituirea §i executarea bugetului, nu fac decdt sa dea expresie obligatiei
constitutionale a garantarii obligatiilor asupra statului” (deciziile nr. 552/6.06.2006, 529/11.10.2005;
213/4.03.2010 sau 615/12.05.2011);

Y
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stat si apoi la Ministerul Finantelor Publice. Aprobarea bugetului presupune
dezbaterea proiectului in Parlament si votarea legii bugetare anuale'?.

Rolul, responsabilitatile si, in consecintd, relatiile dintre
ordonatorii de credite sunt tratate de legiuitor in art. 20 — 25 din Legea
nr. 500/2002 si detaliate prin acte normative subsecvente, dintre care amintim
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, precum si Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 923/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

Avand in vedere cele mentionate rezulta ca, In procesul bugetar
care presupune elaborarea, aprobarea, executarea, controlul si raportarea
bugetului intre ministere si institutiile subordonate cu personalitate juridicd se
nasc raporturi de drept public, mai precis de drept administrativ, financiar sau
fiscal, in considerarea calitdtii acestora de ordonatori de credite principali,
secundari si, dupa caz, tertiari de credite, cu rolurile si responsabilitatile
prevazute de art.21 si art.22 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,

modificatd si completata.

2. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie
Prin Decizia nr. 41/22.09.2008, solutionand recursul in interesul

legii privind calitatea procesuald pasiva a caselor de asigurdri de sandtate in

2 Mircea Stefan Minea, Lucian Chiriac, Cosmin Flavius Costas — Dreptul Finantelor Publice, Editura Accent,
Cluj Napoca 2005;
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litigiile avand ca obiect plata drepturilor salariale care iau nastere in urma
incheierii unui contract de munca intre personalul medical si unitatea
spitaliceasca in cadrul cdreia acesta isi desfdsoara activitatea 3, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite a statuat, printre altele, ca pluralitatea de
subiecte este exclusa (activa sau pasiva), ceea ce presupune ca nu pot exista
in/si prin acelasi contract individual de munca mai multe persoane care sa aiba
impreuna calitatea de salariat si, de reguld, nici mai multe persoane avand
laolalta calitatea de angajator.

In acest context, s-a aritat ¢ in litigiile dintre salariati si unitatile
sanitare, ca si conflicte de munca, casa de asigurdri de sanatate nu poate fi
obligata la plata unor drepturi salariale care iau nastere ca urmare a incheierii si
executdrii unui contract individual de muncad intre personalul medical si
unitatea in care 1si desfasoara activitatea, intrucat nu exista niciun raport juridic
intre casa de asigurdri de sanatate si personalul unitdtii sanitare care sa creeze
drepturi in favoarea acestuia si obligatii in sarcina casei de asigurari.

Ca si in cazul prezentului recurs in interesul legii, disputa asupra
calitdtii procesuale pasive a caselor de asigurdri de sandtate a avut ca punct de
pornire obligatia acestora de finantare a unitatilor sanitare prevazuta in
contractele —cadru, obligatie similara celei instituita prin art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 in sarcina ordonatorilor principali de credite, in speta
Ministerul Afacerilor Interne, de a repartiza creditele de angajament si creditele

bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor

" fnalta Curte de Casatie si Justitie a decis ca in litigiile dintre personalul medical si unitatile sanitare avand ca
obiect plata unor sume de bani reprezentand drepturi salariale, casele de asigurari sociale de sdndtate nu au calitate
procesuald pasiva;
11
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publice din subordine sau coordonare, ai cdror conducdtori sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in raport cu sarcinile acestora,
potrivit legii.

De asemenea, In considerentele deciziei nr. 10/2011 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul
legii'4, s-a aratat ca ,procedura legald de executare de citre institutiile publice a
obligatiilor stabilite prin titluri executorii este reglementatd de Ordonanta Guvernului
nr. 22/2002 in cadrul cdreia ordonatorii principali de credite au obligatia de diligenti
de a efectua demersurile legale in vederea asigurdirii in bugetele proprii si ale
institutiilor din subordine a creditelor bugetare necesare efectudrii plitii sumelor
stabilite prin titluri executorii, iar Ministerul Finantelor Publice are rolul de a
raspunde de elaborarea proiectului bugetului de stat pe baza proiectelor ordonatorilor
principali de credite precum si de a elabora proiectele de rectificare a acestor bugete.

In plus, art.3 din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 dispune in sensul
cd, in situatia in care institutiile publice nu 1si indeplinesc obligatia de platd in
termenul prevazut de art.2, creditorul va putea recurge la procedura executdrii silite in
conformitate cu dispozitiile Codului de procedurd civild.

In mod corelativ obligatiei de diligentd ce revine institutiilor publice,
Ministerul Finantelor Publice are obligatia de a efectua demersurile administrative

necesare in vederea rectificirii bugetului de stat.

4 Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 786 din 4 noiembrie 2011. Prin aceastd decizie, s-a stabilit cd, In
aplicarea dispozitiilor art.60 din Codul de procedurd civila raportat la art.19 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice si art. 1-4 din OG nr. 22/2002, cererea de chemare in garantie a Ministerului Finantelor Publice
formulatd de catre institutiile publice angajatoare sau ordonatori de credite cu privire la drepturile salariale ale

personalului din sectorul bugetar, nu indeplineste cerintele previdzute de textul de lege;
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Chiar in ipoteza in care ordonatorii de credite si-ar indeplini atributiile ce
le revin in sensul formuldrii de propuneri de cuprindere in bugetul propriu a sumelor
necesare plitii obligatiilor stabilite prin titluri executorii, iar Ministerul Finantelor
Publice la randul sdu, ar intocmi si ar transmite spre aprobare propuneri de rectificare
a bugetului de stat, dreptul de decizie apartine legislativului”.

Prin decizia nr. 3522/16.10.2008 Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal!’® a statuat ca, de vreme ce intre
reclamanti si intervenienti care si-au desfasurat activitatea in cadrul Directiei
Generale de Politie a mun. Bucuresti, avand si calitatea de ordonator tertiar de
credite au existat raporturi de serviciu, acest parat fiind obligat in virtutea
acestor raporturi sa achite drepturile salariale, numai aceasta institutie publica
poate fi chemata in judecatd pentru neplata salariului sau a altor pretentii
banesti.

In cauzd a fost mentinutd solutia primei instante sub aspectul
admiterii exceptiilor lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, retinandu-se ca reclamantii nu au
chemat in judecata acest minister in calitate de persoand obligatd in cadrul unui
raport juridic (plata salariului), ci pentru calitatea acestuia de ordonator
principal de credite, recurentii reclamanti considerand ca atragerea acestei parti
in proces reprezinta o garantie ca obligatia baneascd a Directiei Generale de

Politie a mun. Bucuresti va fi executata.

' Publicatd in Buletinul Casatiei nr. 1/2009 si pe pagina de internet www.scj.ro/1093/detalii-jurisprudent;
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Instanta suprema a considerat ca aceastd interpretare a recurentilor
se opune conditiilor de exercitiu ale actiuni civile stabilite de Codul de
procedurd civild, neputand fi primita.

In egald masurs, instanta suprema a decis in numeroase decizii de
speta asupra lipsei calitdtii procesuale pasive si a altor entitdti juridice,
ordonatori principali de credite chemati in judecatd pentru plata drepturilor
salariale, conditiile In care raporturile de serviciu ale reclamantilor din care
decurgea obligatia de platd a unor drepturi salariale existau intre reclamanti si
unitate cu personalitate juridicd, ordonatori secundari sau, dupa caz, tertiari de
creditel®.

Potrivit dispozitiilor art. 36 din Codul de procedura civila, calitatea
procesuald rezulta din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.

Drepturile banesti obtinute prin hotdrari judecatoresti sunt definite
de legiuitor ca reprezentand angajamente legale prin care se stabileste obligatia
de plata pe seama fondurilor publice, obligatie ce trebuie respectata de toti

ordonatorii de credite!”.

' Tn acelasi sens Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal prin decizia
nr. 1538/2012 pronuntatd in dosarul nr. 2817/2008 a retinut intr-o spetd in care Autoritatea Nationald Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) a avut calitatea de ordonator principal de credite, ca
reclamantii nu au raporturi de serviciu directe cu aceasta, fiind functionari in cadrul Institutului de Diagnostic si
Sanatate Animald si in cadrul Directiei Sanitare Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor Bucuresti, unitati din
structura ANSVSA cu personalitate juridica proprie, conform anexei nr.2 la OG nr. 42/2004 privind organizarea
activitatii veterinare. Orice eventuala obligatie revine IDSA si respectiv DSVSA Bucuresti, deoarece plata unor
drepturi decurgand din raporturile de munca este o prerogativa exclusiva a institutiei publice cu care functionarii
publici au raporturi de serviciu (www.legalis.ro).

' Potrivit definitiei cuprinsa in art. 2 pct. 3 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, modificata si
completata.
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In concluzie, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 21 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, modificatd si completatd, ale art. 7 alin. (3) din
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, coroborate cu prevederile art. 4 din Ordonanta de
Guovern nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plati ale institutiilor publice
stabilite prin titluri executorii si ale art. 222 din Codul civil, Ministerul Afacerilor
Interne, in calitatea sa de ordonator principal de credite, nu are calitate procesuald
pasivd in litigiile avind ca obiect recunoasterea si plata unor drepturi de naturd
salariald promovate de angajati itmpotriva institutiilor aflate in subordinea sau
coordonarea sa, in cazul in care acestea din urmd au personalitate juridicd si rolul de

ordonatori de credite.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 517 din Codul de procedurd civild,
solicit admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii prin

care sd se asigure interpretarea si aplicarea unitard a legii.

PRIM-ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL*
Dimitrie Bogdan LICU

* In conditiile vacantarii functiei de Procuror General, potrivit dispozitiilor art.15 alin.(4) din Regulamentul de
ordine interioara al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr.2632/C/2014 din 30 iulie 2014 al Ministrului Justitiei,
modificat prin Ordinul nr.1650/C/2015 din 18 mai 2015 al Ministrului Justitiei, publicat in Monitorul Oficial,
partea I, nr.367 din 27 mai 2015
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