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-Recurent parat

MALI, cu sediul in

Absent

- Recurent parat

GCC cu sediul in : _

Prezent consilier juridic GMA, conform delegatiei de reprezentare nr.  atasati Ia fila dosar
Intimat reclamant _ '

S.N.P.P.C. din cadrul MAI - B.T.CST PFT, cu sediul in in numele si pentru membrii de

. sindicat

- Prezent reprezentat de dl.M.B.
Obiectul cererii: - litigin privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999)
Stadiul judecitii: recurs impotriva S.C. nr. pronuntati de Tribunalul T. in dosar nr.

Curtea acordi cuvantul cu privire la oportunitatea sesizirii ICCJ, in temeiul art.519 C. p.civ.
in vederea pronuntirii unei hotdrari pnvmd modalitatea de calcul al sporulii prevdzut de OG
27/1996.

~ Sustinerile recurentului pirat G.C. reprezentat legal prin cons juridic G.M.A:
Cons.juridic GMA, avénd cuvintul, invedereaza instantei c# apreciazid ci se impune
sesizarea ICCJ. Precizeazi ci prevederile art.5 din OG nr.27/1996 referltoare la sporul de izolare se
aplica politistilor cu avizul Ministerului Muncii impus de legea salarizérii, din punctul siu de vedere
la acest moment fiind aplicabile prevederile Ordonantei nr.38/2003 referitoare la salarizarea
“politistilor si nu legile noi de salarizare. Precizeazé cd intreaga salarizare a politistilor se face prin
raportare la luna decembrie 2009 iar acest spor aga cum a fost inclus, trebuie pastrat in continuare.

Sustinerile intimatului reclamant S.N.P.P.C. din cadrul MAI — B.T.CST PFT in numele
si pentru membrn de sindicat, reprezentat legal prin Presedinte M.B..

DIL.M.B. pentru S.N.P.P.C. din cadrul MAI — B.T.CST PFT si pentru membm de sindicat,
avand cuvantul, precizeazd ca nici OG nr.38/2003 si nici legile cadru de salarizare unitard nu au
abrogat OG nr.27/1996 care reglementeazd aplicarea sporului de izolare strict pentru Rezervatia
Biosferei Delta Dunérii. Precizeazi cd in legile cadru de salarizare se prevdd in mod expres
drepturile binesti ca fi acordate politigtilor prin alte acte normative, raportat la salariul de bazi vor fi
calculate pentru anul 2010 la salariul de baza de incadrare iar incepénd cu ianuarie 2011, la salariul
functiei de bazd. Invedereazi ci atat timp cat OG nr.27/1996 nu a fost abrogati, nu a fost

- restrictionat acordarea sporului previzut de art.5, avind in vedere cd aceastd ordona Ea ~de. urgenta a




fost modificat# gi in 2010 si in 2013, apreciind cé sporul de izolare trebuie acordat la salariul de baza
asa cum prevad gi legile cadru de salarizare.

Curtea rimane in pronuntare asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
"CURTEA:

Avind nevoie de timp pentru a delibera, urmeazi a aména pronuntarea asupra cauzel, sens
in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amén3 pronuntarea In cauzi la data de 02 martie 2016.
Pronuntati in sedinta publica azi 24 februarie 2016.

Presedinte, . _ Judecitor, Judecitor,
E.C.G. ' N.C. LM.S.
Grefier,
M.P.
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ROMANIA
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Completul compus dir:
PRESEDINTE E.C.G.
Judecator N.C.
Judecator LM.S.
Grefier M.P.

S-au luat in examinare recursurile contencios administrativ si fiscal promovate
de recurentii parati MAI, cu sediul in si G.C.C. cu sediul in impotriva impotriva S.C. nr.,
pronuntati de Tribunalul T. in dosar nr. in contradictoriu cu intimafii reclamanti
S.N.P.P.C. din cadrul MAI - B.T.CST PFT, cu sediul in ... in numele §i pentru
membrii de sindicat , avind ca obiect litigiu privind functionarii publici (Legea
Nr.188/1999) . ' '

Incheierea de sedintd din data de 24 februarie 2016 face parte integrantd din
‘prezenta incheiere. '

CURTEA:

Analizand actele si lucrérile dosarului,

1. constati admisibilitatea sesizdrii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
- procedurd civild, motivat de faptul cé: '

1. de limurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. 1 din
OG nr.27/1996 privind acordarea de facilititi persoanelor care domiciliazd sau lucreazd
in unele localititi din Muntii Apuseni §i in Rezervatia ,Delta Dunérii” depinde
solutionarea pe fond a cauzei, avind in vedere ci se pune problema modului de calcul al
sporului de izolare reglementat de aceste dispozitii in conditiile intrérii in vigoare a Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalutui platit din fonduri publice.

Astfel, pe de o parte, pirdtii considerd cd sporul de izolare reglementat de
disporzitiile legale mentionate se include in suma compensatorie stabilitd in temeiul art.6
alin.1 din OUG nr.1/2010, prin raportare la salariul din 31.12.2009, fiind preluat astfel

. modul de calcul aplicabil la momentu! la care salarizarea politistilor era reglementata prin
OG nr.38/2003.

Pe de altdi parte, se constatd ci reclamantii solicitd plata sporului calculat in raport
de salariul de bazi incepand cu data de 1.01.2012 si pentru viitor, pe toata perioada in
care OG nr.27/1996 se afli in vigoare, astfel cd, odat# cu intrarea in vigoare a Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, intrucat
salarizarea politistilor va fi stabilitd in raport de prevederile art.4 din Capitolul II al
Anexei VII din aceastd lege, se impune ldmurirea modului in care se aplic#d/interpreteaza
disp. art.5 alin.1 din OG nr.27/1996 in raport de aceste prevederi.




Se apreciazd cd disp. art.7 din Legea nr.284/2010, carc prevad cd aplicarea
prevederilor acestei legi se realizeazd etapizat, prin modificarea succesiva, dupd caz, a
salariilor de bazd, soldelor functiilor de bazd/salariilor functiilor de bazi si a
indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, se referd strict la
elementele componente ale salariului stabilite prin legea de salarizare unicd, urménd a se
aprecia daca sporul de izolare special reglementat de art.5 din OG nr.27/1996 intrd sub
incidenta acestui_articol (respectiv_se include in suma compensatorie, fiind supus

reglementirii prin legile speciale anuale de aplicare) ori are o existenti de sine-stititoare

nefiind unul dintre sporurile reglementate de Legea nr.284/2010, astfe! ci el trebuie si fie
acordat distinct de salariul reglementat prin legile speciale anuale, fiind necesar a se

stabili ¢ modalitate de ca_icul al sporului,

2. problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ci asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat printr-o alta hotarare,

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justme consultate astazi,
26.04.2016. '

II. expunerea succintd a procesului.

1) Prin cererea formulati la data de 23 funie 2015 si inregistrata pe rolul
Tribunalului Tulcea sub nr.1134/88/2015, reclamantul S.N.P.P.C. din cadrul MAI -
B.T.CST PFT, in numele si pentrn membrii de sindicat , a solicitat obligarea
paritilor MAI 5si GCC, in solidar, la calcularea si la plata drepturilor salariale, citre
membrii de sindicat in functie de locul de muncé din localititile din Rezervatia
Biosferei "Delta Dunarii", cu titlul de spor de izolare de pani la 60% din salariul de
baza (nu la salariul de functie, agsa cum s-a calculat de catre M.A.I. conform ordinului
M.AI nr. 664/1997), la timpul efectiv de lucru exprimat in ore, de la data de 01.01.2012
pand in prezent, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. 1 din O.G. nr. 27/1996,
actualizate cu coeficientul de inflatie, de la data de 01.01.2012 péand la plata efectivi,
precum §i obligarea la plata pe viitor, citre membri de sindicat a drepturilor salariale,
cu titlul de spor de izolare de pénid la 60% din salariul de bazd in functie de locul de
munci din localititile din Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, pe perloada in care actul
normativ O.G. nr. 27/1996 este in vigoare.

- In motivarea cererii, reclamantul a ariitat ¢, in raport de disp. art.5 din Ordonanta
nr. 27 din 05 august 1996, republicati, privind acordarea de facilitdti persoanelor care
lucreazd in unele localitati din Muntii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”,
Ministerul Afacerilor Interne nu putea stabili, prin Ordinul M.A.L, nr. 664/1997, alte
criterii de acordare a sporului de izolare decét in baza prevederilor art. 5 din O.G. nr.
27/1996 republicat, respectiv nu putea impune ca sporul de izolare sd se calculeze la
solda de functie pentru cadrele militare, acest ordin emis de Ministerul Afacerilor Interne
incalcand in mod flagrant dispozitiile legale in vigoare.

Se mai mentioneazd cd in anul 2003 a fost emisd O.G. nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistiior care prevede la art. 20 ci ,,Pentru activitatea
desfdguratd in unitdfi izolate ori unde fncadrarea personalului se face cu dificultate,
politigtii beneficiaza de un spor de pani la 20% din salariul de bazi. Criteriile g}%aastab'iﬁi‘e\
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a localitatilor si a zonelor izolate, categoriile de personal i marimea concreti se stabilesc
prin ordm al ministrului de interne”.

In aplicarea acestui act normativ a fost emis Ordinul M.A.L nr. 132/2003, care
prevede la anexa 3, punctul IV ci ,Politistii care au locul de muncd in Rezervatia
Biosferei "Delta Dunirii", beneficiazi in mod corespunzitor de prevederile O.M.L nr.
664/20.06.1997, modificat prin Ordinul M.LRA. nr. §/629/30.09.2008”, care modificd
O.M.L nr. 664/20,06.1997 si care prevede printre altele:

. ,»15.8 Conform avizului Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse nr.
M.S. 644/16.02.2008 prevederile art. 5 din O.G. nr. 27/1996 republicati, prin acordarea
de facilitdti persoanclor care domiciliazi sau lucreazd In unele localitdti din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii" aprobatd prin Legea nr. 96/1997, se
aplicé st politistilor incadrati pe functii care necesitd studii supetioare si studii medii de
specialitate si care au locul "de munci in unititi din unele locahtatl situate in Rezervatia
‘Biosferei "Delta Dunirii".

15.8.1 Localititile din Rezervatia B103fere1 "Delta Dundrii" si cotele procentuale
ale sporului de izolare ce se acordd sunt: Sulina, Chilia, Periprava. Sf. Gheorghe, CA.
Rosetti, Mila 23, Caraorman - 60%, Crisan - 50%, Maliuc, Pardina, Ceatalchioi - 45%,
Biiltenii de Jos, Suburbia Tudor Viadimirescu - 30%. ' '

15.9 Sporul de izolare previzut la punctul 15.8.1 se prevede in ordinul/dispozitia
de numire in functie, se calculeaza la salariul pentru functia Indeplinitd §i nu se acorda pe
timpul cénd p011t1$tll nu sunt prezenti in unitate.

15.10 Polifigtii carora li se acordd sporul previzut la punctul 15 8.1 nu pot
beneficia de sporul de izolare previzut in anexa nr. 3 din prezentul ordin”.

Se mai sustine i, desi singura conditie previzutd de art. 5 alin. (1) din O.G. nr.
27/1996 este ca personalul sd aibd locul de munci in localitétile din Rezervatia Biosferei
"Delta Dundrii", Ordinul M.A.L nr. $/629/30.09.2008 vine si conditioneazi acordarea
sporului de izolare doar la timpul cénd politistii sunt prezenti in unitate, printr-un ordin
nu se poate conditiona un drept stabilit printr-o ordonanti de urgentd, ordinul fiind un act
normativ de nivel inferior.

Se mai mentioneazi c¢d prin calcularea sporulul de izolare la salariul functiei
indeplinite si nu la salariul do bazi, asa cum prevede legea, reprezentantii MLA.L incalci
prevederile legale, iar in conformitate cu art. 2 din O.G. nr. 137/2000, personalul din
cadrul M. AL este discriminat fatd de celilalt personal din alte institutii publice (categorit
de persoane care se gisesc in situafii similare), care au locul de munc# in localititi din
Rezervatia Biosferei "Delta Dunirii”, cérora li se calculeazd sporul de izolare la salariul

~de baza. '

Se mai aratd cd neacordarea acestui spor aplicat la salariul de bazd contravine
urmatoarelor dispozitii normative: art.5 din O.G. nr. 27/1996; art.4 si art.40 alin.2 din
anexa nr. IV la Legea nr. 330/2009; art.5 alin.1 lit.a din O.U.G. nr. 1/2010, art.4 i art.93
alin.2 din anexa VII la Legea nr. 284/2010; art.111 si 113 din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii; art.2 din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000; art.16 si art.53 din
Constitutia Roméniei; Declaratia Universali a Drepturilor Omului.

fn apdrare paritul MAI a formulat intAmpinare prin care a invocat exceptia
lipsei calititii procesuale pasive, exceptia tardivitatii actiunii §i a prescriptiei dreptului la
actiune, iar pe fond a solicitat respingerea cererii ca nefondata.




Pirita GCC a formulat intdmpinare prin care a invocat exceptia prescriptiei
dreptului la actiune, iar pe fond a solicitat respingerea cererii ca nefondata.

2) Prin sentinta civila nr.1372/10.10.2013 Tribunalul Tulcea a respins ca
nefondate exceptia lipsei calititii procesuale pasive a MAI si exceptia prescriptiei
dreptului la actiune si a admis actiunea, obligind péritii MAI si GCC si pliteasci
reclamantilor drepturile binesti reprezentind diferenta dintre sporul de izolare
acordat, calculat la salariul functiei, §i sporul de izolare cuvenit, calculat la salariul
de bazi — corespunzitor coeficientului aplicabil fieciirui reclamant in parte si
pentru perioada relativ la care avea dreptul la spor de izolare si s-a aflat in unitate —
incepind cu data de 01.01.2012 si pand la data raméinerii definitive a hotararu
actualizate cu rata inflatiei la data achitarii efective.

De asemenea, a obhgat paritii MAI, GCC sa plateasci reclamantilor §i pe
viitor drepturile salariale cu titlu de spor de izolare corespunzitor coeficientului
aplicabil fiecdrui reclamant in parte $i pentru perioada relativ la care are dreptul la spor
de izolare si se afld in unitate, calculat la salariul de bazi pe perloada in care O.G. nr.
27/1996 este In vigoare.

Pe fondul cauzei mstanta a retinut c#, potrivit art. 5 din O.G. nr. 27/1996,
personalul institutiilor publice si al umtagllor de cult, incadrat in functii care necesitd
studii superioare i medii de specialitate, cu locul de munca in localititile din Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii, prevazute in anexa la H.G. nr. 395/1996, precum si persoanele
care ocupd functii eligibile beneficiazi de un spor de izolare de péni la 60% din salariul
de baza; diferentierea sporului de izolare pe localitéti se face de citre Consiliul Judetean
Tulcea, cu avizul prefecturii.

In aplicarea acestui act normativ a fost emis Ordinul Ministrului de Interne nr.
664/20,06.1997 prin care s-a stabilit ca atit cadrele militare In activitate, precum si
salariatii civili incadrati In functii ce necesitd studii superioare si medii de specialitate,
care au locul de muncd in unitdfi din localitdtile situate in Rezervatia Biosferei Delta
Dundrii beneficiaza de un spor de izolare diferentiat pe localitati si categorii de personal,
spor care se calculeazi la solda de functie pentru cadrele militare i la salariul de bazi
pentru personalul civil. ' -

Potrivit principiul ierarhiei actelor normative, s-a retinut ¢ un ordin al ministrului
nu poate modifica o ordonantd de urgentd in aplicarea céreia a fost emis, neputdnd -
prevedea dispozitii contrare actului normativ cu forta juridicd superioara, conditii in care,
indiferent de dispozitiile Ordinului nr. 664/20.06.1997, aplicabile erau prevederile legii
speciale, politistii beneficiind de sporul de izolare calculat la salariul de baza.

Prin Legea nr. 360/2002 s-a stabilit ci politistii sunt functionari publici cu statut
special, iar salarizarea acestei categorii speciale a fost reglementatd prin O.U.G. nr.
38/2003 care, in art.20, a stipulat cd pentru activitatea desfasuratd in unitati situate in
localitati sau in zone izolate ori unde Incadrarea personalului se face cu dificultate,
politigtii beneficiazi de un spor de pani la 20 % din salariul de bazi, iar criteriile de
stabilire a localititilor si a zonelor izolate, categoriile de personal si mérimea concretd a
sporului se stabilesc prin ordin al ministrului de interne.

Ordinul M.LR.A. nr. $/629/2008, intrat In vigoare ulterior, a prévizut, In acelasi
mod, respectiv cé prevederile art. 2 (devenit art. 5 dupa republicare) din O.G. nr. 27/1996
prlvmd acordarea de fac111tat1 persoanelor care domlclhaza sau lucreaza in unele locahtat1




96/1997 se aplici si politistilor incadrati pe functii care necesitd studii superioare §i medii
de specialitate §i care au locul de muncd in unitdti din unele localitdfi situate in
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, sporul de izolare urmind a se calcula la salariul
pentru functia Indeplinita.

S-a constatat astfel c¢d dispozitiile unui act normativ cu fortd juridicd superioard
sunt modificate printr-un ordin al ministrului, ceea ce contravme dlSpOthIllor Legii nr.

- 24/2000 ce reglementeaza normele de tehnici legislativa.

Situatiile anexate de citre parata GCC relevd cd modalitatea de calcul al sporului
de izolare previzutd de pct. 15.8 din anexa nr. 1 la Ordinul M.LR.A, nr, §/629/2008 este
nelegals, fiind in contradictie cu dispozitiile O.G. nr. 27/1996 i restrAngénd in mod
nejustificat dreptul conferit de lege, conditii in care reclamantii sunt prejudiciati.

Totodatd, s-a retinut ¢a au fost atacate in contencios administrativ Ordinele M.A.L
ar. 275/2002 si nr. $/6219/30.09.2008, Curtea de Apel , prin Sentinta civild nr.
definitivd, dispunénd anularea in parte, in ceea ce priveste anexa 5, pet. 5 lit. b subpunctul
1, respectiv pet. 15.9.

S-a mai retinut ci paratii au acordat reclamantilor sporul de izolare calculat in
mod gresit la salariul pentru functia indeplinitd si nu la salariul de baza conform legii,
situatiec Tn care sunt obligati s plateascd diferentele salariale in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. 1 lit. a din Legea nr. 360/2002.

Potrivit principiului reparatiei integrale a prejudiciului si tindnd cont de faptul ca
prin neachitarea acestor drepturi bénesti la data la care acestea se cuveneau, reclamantii
au suferit daune datorate devalorizirii monedei nationale, s-a stabilit ca aceste sume si fie
actualizate cu indicele de inflatie. .
fmpotriva sentintei mentionate au declarat recurs pératii MAI si GC, care au
criticat solutia instantei de fond ca fiind datii cu aplicarea gresiti a normelor de
drept material.

Pc fondul cauzei, recurentii au sustinut, in esentd, cd incepind cu data de
1.01.2010, potrivit legilor — cadru privind salarizarea unitari a personalului platit din
fonduri publice si a legilor anuale speciale de aplicare etapizatd a acestora, salarizarea
aplicabild politistilor _reprezintd o reconstructic salariald a_unor cuantumuri ale
elementelor salariale de care acestia au beneficiat la un moment dat, dupd cum urmeaza:
salariul pentru functia_indeplinitd, indemnizatia de dispozitiv, sporul pentru péstrarea
confidentialititii in legiturd cu informatiile clasificate, salariul de merit si suma

compensatorie, astfel cum aceasta a fost reglementata de legislatia aplicabild in anul 2010
— sumi compensatorie in care a fost inclus si cuantumul sporului de izolare.

in situatia datd, sustin recurentii, prevederile legale privind salarizarea aplicabile
la data de 31 decembrie 2009 subzista si ulterior datei de 1.01.2010, avind in vedere ca
nici in prezent Legea — cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice nu se aplicd in integralitatea sa, prin art. 7 din lege fiind prevazut ci
aplicarea acesteia se realizeazi elapizat, prin modificarea succesivé, dupd caz, a salariilor
de bazi, soldelor functiilor de bazd/salariilor functiilor de bazi i a indemmizatiilor lunare
de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, ceea ce inseamnd cd in prezent
cuantumul drepturilor salariale este plafonat la cel existent la 31 decembrie 2009, in
misura in care politistii i§i desfisoara activitatea In aceleasi conditii.

Astfel, in contextul celor precizate, personalul indreptatit beneficiazi de sporul de
izolare la-nivelul bazei de calcul previizut la data de 31 decembrie 2009, moment la care




erau incidente dispozitiile art.23 din OG nr.38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale
politistilor, potrivit cu care dispozitiile legale prin care sunt stabilite sporuri pentru
conditii periculoase sau vatimdétoare, pentru activititi care soliciti o incordare psihicd
foarte ridicatd sau care se desfigoari In conditii deosebite de munca, pentru conditii grele
de muncé, pentru activitatea in schimb de noapte, precum si alte reglementari se aplica si
politistilor care se afld in situatii similare, cu avizul Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, normele de aplicare urmand a fi stabilite prin ordin al ministrului de interne.

fn temeiul acestor prevederi, la data de 31 decembrie 2009, acordarea sporului de
izolare era reglementatd prin Ordinul MIRA nr.S 629/2008 pentru aplicarea prevederilor
legale referitoare la salarizarea politigtilor din Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, iar In conformitate cu prevederile pct.15.8 — 15.9 din Anexa 1 la Ordin,
conform avizului Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de S$anse nxr. MS
644/16.02.2003, sporul de izolare se prevede in dispozitia de numire in functie, se
calculeazd la salariul pentru functia indeplinitd si nu se acordd pe timpul cét politistii nu
sunt prezent1 in unitate,

in drept, au fost enuntate urmétoarele dispozifii normative: art. 4 alin.1 si 4, art.5
alin.1 si art.6 alin.1 i 3 din OUG nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte mésuri In domeniul bugetar; art.1 alin.1, 2 si 5 din Legea nr.285/2010;
art.Il din OUG nr.80/2010, aprobati prin Legea nr.283/2011, pentru completarea art.11
din QUG nr.37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul bugetar,
precum $i pentru instituirea altor mé#suri financiare in domeniul bugetar si OUG
nr.19/2012 privind aprobarea unor mésuri pentru recuperarea reducerilor salariale; art.1
din OUG nr.84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele mésuri. fiscal —
bugetare; art.1 din QUG nr.103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte m3suri In domeniul cheltuielilor publice; art.1 din
OUG nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice.

Mai mentioneazd recurentii cid sporul in discutie (reglementat prin OMI
nr.664/1997 si pct.15.8, 159 s 15.10 din Anexa 1 la OMAI nr.S/629/2009) nu se
confundi cu sporul de izolare de care beneficiazi atdt cadrele militare in activitate, cét si
politistii din MAI pentru activitatea desfasuratd in unitéti situate In localititi sau in zone
izolate ori incadrarea personalului se face cu dificultate (reglementat de art.24 din Legea
nr.138/1999, art.20 din OG nr.38/20013, pct.16 si Anexa 5 din OMAI nr.275/2002,
_pet.13 din Anexa 1 si Anexa 3 la PMAI nr.5/629/2009), spor reluat in art.7 din anexa
IV/2 la Legea cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plétit din
fonduri publice care abrogd OG nr.38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale
politistilor, dar a cérui modalitate de calcul a fost suspendatd prin OMAI nr.255/2010
pentru aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului militar,
politistilor si personalului civil din MAI si ordinele ulterioare.

IIL. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Astfel cum rezulti din apdririle formulate prin cererea de chemare in
judecati, intAmpinari, cererile de recurs, intimpinarea la recurs, concluzn scrise,
concluzii orale, y
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1. Reclamantul intimat a sustinut cd singurul criteriu ce trebuie avut in
vedere la stabilirea ceantumului sporulm de izolare este salariul de baza, prevazut
in mod expres de art.5 alin.1 din OG nr.27/1996.

2. Paratii recurenti au aratat ci sporul de izolare previzut de art.5 alin.1 din
OG nr.27/1996 se acorda in meod indirect, prin includerea lui in suma compensatorie
stabilitd in temeiul art.6 alin.1 din OUG nr.1/2010, prin raportare la salariul din
31.12.2009, fiind preluat astfel modul de calcul aplicabil la momentul la care
salarizarea politistilor era reglementati prin OG nr.38/2003, respectiv modul de
caleul reglementat de OMI nr.664/1997 modificat prin OMAI nr.8/629/2008, care
impune ca sporul sa fie determinat in raport de salariul de functie.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

1. Norma de drept internd ce urmeazi a fi supusi dezlegdrii inaltei Curti de
Casatie gi Justitie, o reprezinta art. 5 din OG nr.27/1996 privind acordarea de facilititi
persoanelor care domiciliazi sau lucreaza in unele localitiiti dln Muntu Apuseni i in-
Rezervatia "Delta Dunérii':

Wl 1) Personalul institutiilor publice gi al unititilor de cult, incadrat pe functu care
necesitd studii superioare si medii de specialitate, cu locul de munci in loc_alltaglle din
Rezervatia Biosferei "Delta Duniérii", previzute in anexa la Hotérirea Guvernului nr.
395/ 1996 precum si persoanele care ocupd functit eligibile beneﬁc;aza de un spor de
izolare de péni la 60% din salariul de baza.

(2) Diferentierea sporului de izolare pe local1tat1 se face de ciitre Consﬂml Judetean
Tulcea, cu avizul prefecturii.

(3) Personalului prevazut la alin. (1) nu 1i sunt aplicabile prevederile altor acte
normative privind sporul de izolare.

2. Alte norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru analizi:

- Art.7 alin.1 din Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului
plitit din fonduri publice ,, Aplicarea preveder;lor prezentei legi se realizeazd etapizat,
prin modificarea succesivd, dupd caz, a salariilor de bazd, soldelor functiilor de
bazd/salariilor functiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi
‘speciale anuale de aplicare.”

- Art. 4 din Anexa VII a Legii nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului plitit din fonduri publice ,,(1) Politistii §i functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la salariu lunar.

{2) Salartul lunar se compune din salariul functiei de bazd, indemnizatii, compensatii,
sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale.

(3) Salariul functiei de bazd este compus din salariul de functie, salariul gradului
profesional detinut, gradatii §i, dupd caz, salariul de comandd. Pentru realizarea
diferentierii salariilor Junctiilor de bazd, se stabilesc clase de salarizare §i coeficienti de
ierarhizare pentru salariile de functie.”

- Art. 4 din OUG nr.1/2010 privind unele méasuri de refncadrare in functii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum §i alte masuri in domeniul bugetar ,, (1) Incepénd cu luna ianuarie 2010,
intregul personal din sectorul bugetar incadrat in autorititile §i institutiile publice
prevdzute la art. 2 alin. (1) §i (3) din Legea-cadru nr. 330/2009 va f‘ reincadrat




corespunzdtor trangelor de vechime in muncd §i pe funcfiile corespunzdtoare categoriei,
gradului §i treptei profesionale avute la 31 decembrie 2009.

(4) Pentru cadrele militare in activitate, soldatii §i gradatii voluntari in activitate,
politistii, fiunctionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare §i
preotii militari, prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor, in conditiile
prevdzute de Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 384/20006 privind statutul soldatilor si gradatilor
voluntari, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, §i de Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nafionald a Penitenciarelor, republicatd.”

Art. 5 (1) Incepand cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functle la 31
decembrie 2009 isi pistreazi salariul, solda sau, dupa caz, indemnizatia lunara de
incadrare brut/bruti avute la aceastd dati, fard a fi afectate de misurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevdzute la art. 10 din Legea nr.
329/2009, care se calculeazid dupad cum urmeazi:

a) la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau, dupi caz, indemnizatia lunard
de incadrare corcspunzitoare functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adauga
cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, previzute in
notele la anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de
acestea, in mésura in care 1si desfisoard activitatea in aceleasi conditii;

b) sporurile, indemnizatiile §i alte drepturi salariale previzute in anexele la Legea-
cadru nr. 330/2009 care nu se introduc in salariul de baza, solda/salariul functiei de baza
sau, dupd caz, indemnizatia lunard de incadrare se acordd In aceleasi cuantumuri de la 31
decembrie 2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in m#sura in care 151
desfisoari activitatea in accleasi condltu cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-
cadru nr. 330/2009.”

Art. 6 (1) In cazul in care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea-
cadru nr. 330/2009 si cu prezenta ordonantd de urgentd sunt mai mici decdt cele stabilite
prin legi sau hotdrdri ale Guvernului pentru functia respectivd pentru luna decembrie
2009 se acordd o sumd compensatorie cu caracter tranzitoriu care sd acopere
diferenta, in mdsura in care persoana isi desfasoard activitatea in aceleasi condifii.
Aceastd sumd se include in salariul de bazd, solda/salariul finctiei de bazd sau
indemnizatia lunard de incadrare, dupd caz, dar nu este luatd in calcul la determinarea
altor drepturi de naturd salariald care se stabilesc in functie de acestea.

(3) Cuantumul individual al salariilov/soldelor, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte
drepturi salariale stabilite incepdnd cu luna ianuarie 2010 in conformitate cu prevederile
Legii-cadru nr. 330/2009, nu va depdsi nivelul acestuia stabilit pentru luna decembrie
2009, in mdsura in care personalul isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.”

- Art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
plitit din fonduri publice ,(I) Incepind cu I ianuarie 2011, cuantumul brut,_al

salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemny. cg;ﬁlor*de\
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incadrare, astfel cum au fost acordate personalulm platzt din fonduri public pentr{ e -
octombrie 2010, se majoreazd cu 15%.”
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- Art. I din OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
~bugetar - Pentru anul 2012 se aprobi instituirea unor mésuri financiare in domeniul
bugetar, dupa cum urmeaza:

Art. 1 ,0n amul 2012, cuantumul brut al salaviilor de bazd/soldelor functiei de
bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelagi nivel
cu cel ce se acordd personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011.”

- Art. 1 din OUG nr. 19/2012 privind aprobarea unor misuri pentru
recuperarea reducerilor salariale ,,Cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor
Sunctiei de bazd/salaviilor finctiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se majoreazd in doud etape, astfel:

a) cu 8%, incepdnd cu data de 1 iunie 2012, fatd de nivelul acordat pentru luna

mai 2012;

b) cu 7,4%, mcepand cu data de 1 decembrie 2012 Jatd de nivelul acordat

pentru luna noiembrie 2012.”

- Art. T din OUG nr, 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
uncle misuri fiscal-bugetare ,, /n anul 2013 se mentin in platd la nivelul acordat pentru
luna decembrie 2012 drepturile prevdzute la art, 1 §i art. 3 - 5 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor mdsuri pentru' recuperarea reducerilor
salariale, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 182/2012.” .

- Art. 1 din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalulul plétit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice
i anul 2014, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor
Sunctiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazd personalul pldtit din
fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie
2013 in mdsura in care personalul isi desfdsoard activitatea in acelea;i'condi;ii §i nu se
aplicd valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare corvespunzitori claselor de
salarizare prevdzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard
a personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare.”

- Art, 1 din OUG nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice
oIn anul 2015, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor
Sunctiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazd personalul pldtit din
Jfonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie
2014 in mdsura in care personalul igi desfdsoard activitatea in aceleagi conditii §i nu se
aplicd valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de
salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard
a personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare.”

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

» - Prin Decizia nr. pronuntata de Curtea de Apel
in dosarul nr. au fost respinse ca nefondate recursurile, fiind mentinutd solutia
Tribunahului Tulcea, solutie identic cu cea prezentatd in cauza de fati.




Instanta de recurs a retinut cd in cauzd sunt incidente prevederile art. 5 din OG
26/1997, care reglementeazi sporul de izolare de pani la 60% din salariul de bazi de care
beneficiazd personalul institutiilor publice (...) cu locul de muncé in localititile din
Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunérii”, iar prin ordinele date in aplicarea acestor dispozitii
legale, respectiv ordinele nr. 664/20.06.1997, nr. $/629/2008 si nr. 275/2002, prin care s-
a stabilit calcularea acestui spor de izolare prin raportare la salariul pentru functia
Indeplinita, cu avizele corespunzitoare emise de Ministerul Muncti, Familiei gi Protectiei
Sociale, se Incalcd art. 4 alin3 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé
legislativd pentru elaborarea actelor normative.

Instanta a avut in vede faptul ci ICCJ a analizat legalitatea Ordinului MAI nr.
275/2002 exclusiv in raport de dispozitille din Anexa 5 pet. 5 lit. b subpunct. I,
mentiondnd expres cd Ordinul a fost contestat doar sub acest aspect. Prin dispozitia
criticatd s-a mentionat ¢ unititile care pot acorda sporul de izolare $i mérimea concretd a
acestuia se stabllesc dupa urmatoarele criterii: ,spor de 12% pentru unitdti situate in
localititi sau zone izolate din Delta Dundrii”, fn consecinta, ICCJ a stabilit irevocabil ci
este legald dispozitia privind unitdtile care pot stabili marimea sporului si modul de
diferentiere intre localititi, In timp ce In cauza supusi judecdtii se pune in discutie nu
procentul stabilit ¢i modul de calcul al acestuia, In functie de salariul de bazi sau salariul
de functie.

S-a apreciat astfel nefondata sustinerea potrivit cu care fCCT a stabilit legalitatea
masurii de stabilire a sporurilor prin raportare la salariul de functie, aceastd misura
bucurdndu-se de autoritate de lucru judecat, atita timp cit obiectul cercetdrii judecétoresti
din cauza amintiti a fost diferit de cel din cavza supusi judecatii.

S-a mai considerat cd intrarea Tn vigoare a Legii nr. 330/2009 este lipsitd de
relevantd in raport de obiectul actiunii deduse judecatii, sporul acordat fiind reglementat
de OG 27/ 1996, in vigoare in penoada de referinti. :

» Prin decizia civili nr. pronuntati de Curtea de Apel
in dosarul nr. a fost admis recursul declarat de Sindicat impotriva sentintei civile
nr.651/2009 a Tribunalului Tulcea si a fost modificatd in parte hotirirea in sensul ¢d a
fost admisd actiunea si au fost obligati paratii la plata citre reclamanti a drepturilor
bénesti cuvenite ca urmare a calculdrii sporului de izolare in functie de salariul de baza,
incepand cu data de 15.12.2005 si pand la data pronuntirii prezentei hotarari, sumele
urménd a fi actualizate In raport de rata inflatiei. '

Pentru a pronunta aceastd solutie, s-a retinut de cétre instanta de recurs cé prin
Ordinul Ministerului de Interne nr.664/20.06.1997 pentru acordarea sporului de izolare
cadrelor militare In activitate i salariatilor civili care au locul de muncé in unititi din
localitétile situate in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii s-a stabilit cé, in aplicarea art.2
din OG nr.27/1996 (devenit art.5 dupd republicare) si cu avizul MMPS nr.5889/1997,
cadrele militare fn activitate, precum §i salariatii civili incadrati in functii ce necesitd
studii superioare si medii de specialitate, care au locul de muncd in unitdi din localitatile
situate in Rezervatia Biosferet Delta Dunarii, beneficiazi de un spor de izolare diferentiat
pe localitati si categorii de personal, spor care se calculeaza la solda de functie pentru
cadrele militare si la salariul de bazi pentru personalul civil, SN

Urmare a demilitarizérii structurilor de politie, prin art.1 din Legea nr.360/2 o;aw g,
privind statutul politistilor s-a stabilit ca politistii sunt functionari publici cu g
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special, salarizarea acestora fiind reglementati prin OG nr.38/2003, iar conform art.2 din
ordonantd ,,Politistii au dreptul lunar la un salariu de bazi, compus din: salariul pentru
functia 1ndep11n1ta salariul pentru gradul profesional detinut, gradatii, sporul pentru
misiune permanent? gi, dupé caz, indemnizatia de conducere §i salariul de merit.”

De asemenea, art.20 din OUG nr. 38/2003 prevede ci ,,Pentru activitatea desfasuratd
fn unititi situate in localititi sau in zone izolate ori unde incadrarea personalului se face
cu dlﬁcultate politigtii beneficiazi de un spor de pénd la 20% din salariul de baza.
Criteriile de stabilire a localititilor si a zonelor izolate, categoriile de personal gi marimea
concretd a sporului se stabilesc prin ordin al ministrului de interne.”

Cu toate acestea, prin dispozitiilor pct.15.8 din anexa nr.l la Ordinul M.I.R.A.
nr.S$/629/2008 privind aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea politistilor
din M.LR.A. s-a stabilit ci, In conformitate cu aviznl Ministerului Muncii, Familiei si
Egalititii de Sanse nr.MS 644/16.02.2003, prevederile art.2 (devenit art.5 dupid
republicare) din OG nr.27/1996 privind acordarea de facilititi persoanclor care
domiciliazi sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni i in Rezervatia Biosferei
»Delta Dunirii”, aprobatd prin Legea nr.96/1997, se aplica si politigtilor incadrati pe
functii care necesiti studii superioare si.medii de specialitate si care au locul de munci in
unititi din unele localititi situate in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunirii”, sporul de
izolare nrmand a se calcula la salariul pentru functia indeplinita.

Fatd de dispozitiile legale mentionate, Curtea a constatat ci modalitatea de calcul al
sporului - de izolare stabilitdi prin pct.15.8 din anexa nr.l la Ordinul M.IR.A.
nr.§/629/2008 privind aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea politistilor
din M.LR.A. este nelegald, fiind in contradictie cu disp. OG nr.27/1996.

Astfel, desi art.5 din OG nr.27/1996 prevede ci sporul de izolare se calculeazi la
salariul de bazi, dispozitie preluatd de altfel gi in art.20 din OG n1.38/2003, ordinul dat in
aplicarea acestei norme prevede ci sporul se va calcula la salariul pentru functia
1ndep11n1ta situatie care restringe in mod nejustificat dreptul conferit de lege, fiind de
naturd a-i prejudlcla pe reclamanti.

Chiar dacd nu s-a solicitat anularea Ordinuiui M.LR.A. nr.5/629/2008 in temeiul
ciruia paratii justifici modalitatea de calcul prezentatd mai sus; instanta a apreciat ¢d nu
poatc sd nu observe ci actul administrativ dat in baza legii este contrar acesteia. De
aceea, Curtea a considerat cii instanta de fond era datoare si verifice dacd acordarea
drepturilor banesti de cétre parati s-a facut in concordanta cu dispozitiile legale, respectiv
cu dispozitiile OG nr.27/1996. '

S-a concluzionat astfel ci paratii au acordat reclamantilor sporul de izolare calculat
in mod gresit la salariul pentru functia Indeplinita si nu la salariul de bazi conform legii,
situatie in care au fost obligati s pliteascd diferentele corespunzitoare in conformitate cu
disp. art.28 alin.1 lit.a din Legea nr.306/2002 privind Statutul Politistului.

4. Nu a fost identificata j urisprudentii nationali pe aceasti problemi de drept,
insa se apreciazd a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse
analizei Decizia nr.5126/18.11.2010 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
dosarul nr.1049/36/2009 prin care a fost admis recursul impotriva sentintei civile
nr.651/CA/2009 a Curtii de Apel Constanta §i s-a dispus modificarea acesteia in sensul
respingerii ca nelntemeiatd a actiunii formulate de SNP si PC din cadrul MAIL- BTLIPF
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privind anularea in parte a OMI pr.275/2002, in ceea ce priveste Anexa 5, pet.5, lit.b),
sub-punctul 1 si a OMAI nr.S/629/2008, in ceea ce priveste pet.15.9.

Avénd in vedere ca a fost identificatd doar o hotirire datd de aceeasi 1nstanta nu se
poate sustine un caracter neunitar al jurisprudentei nationale in aceastd materie.

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept

sesizate. -
Problema care se pune in cauzi se referdl la aplicarea/interpretarea dispozitiilor
art.3 din OG nr.27/1996 privind acordarea de facilitéti persoanelor care domiciliazi sau
lucreazd in unele localititi din Muntii Apuseni §i in Rezervatia ,,Delta Dunirii” in
conditiile intrarii n vigoare a Legii nr, 284/2010 privind salarizarea unitari a personalulul
platit din fonduri publice.

Astfel, paratii au sustinut ci sporul de izolare reglementat de dispozitiile legale
invocate se acordd in mod indirect, prin includerea lui in suma compensatorie stabilitd in
temeiul art.6 alin.1 din OUG nr.1/2010, prin raportare la salariul din 31.12.2009, fiind
preluat astfel modul de calcul aplicabil la momentul la care salarizarea p011t1$t110r era
reglementatd prin OG nr.38/2003.

Procedédnd in aceastd manierd, paratii nu recunosc aplicabilitatea OG nr.27/1996
dupa intrarea in vigoare a Legii nr.284/2010, ¢i acordd sporul de izolare in temeiul art. S
din OUG nr.1/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte mdsuri in
domeniul bugetar, care stabileste ci incepénd cu luna ianuarie 2010, personalul aflat
in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreazi salariul, solda sau, dupﬁ caz,
mdemmzatla lunara de incadrare brut/bruti avute la aceastd daté, precum si in baza
reglementanlor anuale de salarizare, ce au drept scop implementarea etapizati a Legii
nr.284/2010.

Prin urmare, instanta de recurs considerd cd se impune a se stabili daci dispozitiile
OG nr.27/1996 reglementeaza un drept distinct de drepturile salariale stabilite prin Legea
nr.284/2010 si daca, in raport de art.4 din Anexa nr.VII a Legii nr.284/2010, care
legifereazi salarizarea politistilor, sporul de izolare se raporteaza la salariul functiei de
bazi sau la salariul de functie.

Dezlegdrile mentionate se impun Intrucét reclamantn solicitd acordarea drepturilor
reprezentind sporul de izolare prevazut de art.5 din OG nr.27/1996 1ncepand cu data de
1.01.2012, si pentru viitor, pe toatd durata in care OG nr.27/1996 se afld in vigoare.

Curtea apreciazd cd Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind acordarca de
facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreazd in unele localititi din Muntii Apuseni
si in Rezervatia "Delta Dunirii", astfel cum rezultd chiar din titlul actului normativ,
reglementeazd o serie de mésuri speciale, care derogd de la dispozitiile generale si care au
drept scop protectia sociald, precum gi atragerea de specialisti In diverse domenii de
activitate care si-gi desfidsoare activitatea in zonele defavorizate stabilite prin hotirare a
consiliului judetean.

in cadrul completului de Judecata au fost conturate doud opinii cu privire la
aplicabilitatea acestei ordonante dupd intrarea in vigoarc a legii de salarizare unici,
respectiv intr-o opinie (rnlnorltara) s-a apreciat cd devin incidente disp. art. 1 alin.2 din
Legea nr.284/2010, potrivit cu care ,.Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentel legi,




~drepturile salariale ale personalului previzut la alin. (1) sunt si rdaman in mod exclusiv
cele prevazute in prezenta lege.”, situatie ce exclude aplicarea art.5 din OG nr.27/1996.

Potrivit celei de-a doua opinii (majoritare), drepturile reglementate de art.5 din OG
nr.27/1996 reprezintd facilitdti acordate persoanelor care isi desfdgoard activitatea in
zonele defavorizate Delta Dundrii §i Muntii Apuseni, astfel ¢i ele nu intrd sub incidenta
art.1 alin.2 din Legea nr.284/2010, ci au o aplicabilitate de sine-statitoare. O astfel de
interpretare este dedusd din faptul ¢i dispozitiile legale mentionate nu au fost abrogate in
mod expres prin Legea nr.330/1999 sau prin Legea nr.284/2010, precum si din
fmprejurarea ¢d facilititile acordate privesc §i alte drepturi pe care persoanele care
locuiesc sau isi desfigoard activitatea in localititile din Delta Dundrii le-au avut i le au in
continuare (facilitati fiscale, etc.).

De asemenea, art.13 alin.1 din Legea nr.284/2010 prevede ci ,,Dispozitiile legale
prin care sunt stabilite sporuri, indemnizatii §i alte drepturi de naturd salariald pentru
personalul din alte domenii de activitate din sectorul bugetar se aplicid si personalului
militar, politistilor, functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personalului civil care se afld in situatii similare, indiferent de tipul unitétii
in care isi desfisoard activitatea, cu avizul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.”, ceea ce Tnseamni c3 nsiisi legea de salarizare unicd recunoaste posibilitatea
acordaru si politistilor a unor sporuri, indemnizatii sau drepturi de naturd salariald
previzute pentru sectorul bugetar, aceste drepturi ﬁmd in mod evident, distincte de cele
reglementate de Legea nr.284/2010.

Ori, in situatia in care s-ar considera cd OG nr.27/1996 este aplicabild si dupd
intrarea in vigoare a Legii nr.284/2010, se pune problema modului in care disp. art.5
alin.1 din OG nr.27/1996, care previd ,un spor de izolare de pand la 60% din salariul de.
bazi”, se raporteazi la disp. art.4 din Capitolul IT al Anexei VII a Legii nr.284/2010
privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, care distinge intre
salariul functiei de baza si salariul de functie (componentd a salariutui functiei de baza).

Curtea considerd, in mod unanim, cd aplicarea art.3 din OG nr.27/1996, sub
aspectul modalititii de calcul al sporului de izolare, nu se poate face decat prin raportare
Ia legea de salarizare in vigoare lege care face distinctie intre salariul de functie si
salariul de bazd, precum si tinindu-se seama de intentia legiuitorului dedusa din
interpretarea sistematicé a legii.

Se retine astfel cd din modul in care au fost reglementate sporurile- acordate
politistilor prin Legea nr.284/2010, acestea sunt calculate la salariul de functie, iar
potrivit art.25 alin.1 ,,Pentru activitatea desfdguratd in unititi situate In localititi sau in
zone izolate ori in unitdti situate in localitd#ti sau zone unde atragerea personalului se face
cu greutate, personalul militar, politistii §i functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, precum si personalul civil beneficiazi de un spor de
pani la 20% din solda de functie/salariul de functie/salariul de bazd.”

~ Chiar dacé aceste d1sp021§11 nu sunt 1nc1dente in situatia reclamantilor intrucét art.5
~alin.3 din OG nr.27/1996 exclude pentru personalul prevdzat la alin. (1) aplicarea
prevederilor altor acte normative privind sporul de izolare, rezultd totusi ci intentia
legiuitorului a fost aceea de a calcula in cazul politigtilor un eventual spor de izolare in
raport de salariul de functie, iar nu in raport de salanul functiei de bazi, astfel cum sustin
reclamantii.
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Curtea observil cd aceastd opticil este diferiti de cea anterioard, impusi de OG
nr.38/2003 privind salarizarea politistilor, care prevedea la art.20 c& sporul de izolare
stabilit pentru activitatea desfisurata In unitati situate In localititi sau In zone izolate ori
unde incadrarea personalului se face cu dificultate se raporta la salariul de bazi.

Pentru considerentele expuse, apreciind ci se impune sesizarea ICCL.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Constatd admisibild sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotdréri prealabile cu privire la urmétoarele chestiuni de drept:

"Cum se interpreteazi si se aplicd prevederile art.5 alin.l din OG nr.27/1996
privind acordarea de facilit3ti persoanelor care domiciliazi sau lucreazi in unele localititi
din Muntii Apuseni si in Rezervatia "Delta Dunérii", care se referd la aplicarea unui spor
de izolare de péna la 60% din salariul de bazi, in raport de prevederile art.4 din Capitolul
I al Anexei VII la Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platitor
din fondurile publice?". _ _

Dispune suspendarea judecitii conform prevederilor art.520 alin.2 Cod proceduri
civild. : :

Faré cale de atac.
Pronuntatd in sedint3 publicd azi, 02.03.2016.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
E.C.G. ' N.C. LM.S.
Grefier,

M.P.

Red.tehnored.jud.E.C.G/26.04.2016/7 ex.
Com. grefM.P. 3 ex./

- 2 ex. recurenti

- 1 ex. intimat
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