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Citre,
PRESEDINTELE iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

in conformitate cu prevederile art. 514 $i urméatoarele din Codul de
procedurd civild, Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Constanta formuleazi
prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGI

in practica judiciari s-a constatat ci nu existi un punct de vedere unitar cu
privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.1, art.278 al.2 si art.231 din -
Codul Muncii, art.2 al.l lit.f} din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ raportat la prevederile Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali si art.109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcponarllor publici In
legdturd cu urmétoarele aspecte:

- natura raporturilor juridice stabilite intre primar/viceprimar §i
unitatea administrativ teritoriald, respectiv dacd acestea intrd sub
incidenta novmelor care reglementeazd raporturile de muncd, a
normelor de drept administrativ sau a normelor dreptuluz’ comun civil;

- natura si competenta de solutionare a litigiilor ndscute in legdturd cu
aceste raporiuri juridice, atdt in timpul exercitdrii functiei cdt si dupa
incetarea functiei, respectiv dacd sunt conflicte de muncd supuse
Jjurisdictiei muncii, litigii de contencios administrativ  supuse
procedurii contenciosului administrativ sau litigii civile de drept
comun supuse procedurii civile comune, competenfa fiind determinatd
in mod corespunzdtor in favoarea instanfelor specializate in
-solutionarea conflictelor de muncd, a instantelor de contencios
administrativ sau instantelor civile de drept comun.




Aceste divergente jurisprudentiale s-au ivit in cauze privind drepturile
salariale sau rispunderea patrimoniald a fostilor primari i viceprimari, litigiile
fiind generate in legdturd cu raporturile juridice pe care acestia le-au avut cu
unitatea administrativ teritoriald in timpul mandatului, problema fiind comuna
avénd in vedere statutul comun al acestor dou functii. '

Orientiiri jurisprudentiale

§1. intr-o primi opinie, s-a considerat ci litigiile privind drepturile
salariale sau rispunderea -patrimoniali a primarilor/viceprimarilor si
fostilor primari sau viceprimari constituie conflicte de munci, urmand a fi
aplicabile regulile de competenti i cele de procedursi speciale precum si
normele de drept material din Codul Muncii (Anexa 1) '

In acest sens, in unele situatii s-a stabilit in mod expres de citre instante, ®
prin hotéréri definitive, c# aceste litigii au natura unor conflicte de munci, avand
in vedere ci intre primar/viceprimar si unitatea administrativ teritorials se _
stabilesc raporturi juridice asimilate raporturilor de muncd, fie in cadrul
examindrii unor motive formulate in sustinerea ciilor de atac formulate (Anexa
1.1) fie Tn cadrul unor hotiriri pronuntate in procedura reguiatorului de
competentd (Anexa 1.2)

S-au retinut de exemplu urmitoarele considerente: 2

* In ceea ce priveste primul motiv de apel, instanta de control judiciar
constatd cd, intr-adevdr, asa cum a refinut yi prima instantd, primarul are un
raport juridic de muncd atipic cu institutia publicd in serviciul cireia se afid,
deci un raport juridic de naturd contractuald, ce a luat nagtere o datd cu
validarea mandatului, iar dispozitiile legale aplicabile sunt cele ale art. 278
alin. 2 din Codul muncii, potrivit cdrora ,,Prevederile prezentului cod se aplicd
cu titlu de drept comun §i acelor raporturi juridice de muncd neintemeiate pe un .
contract individual de muncd, in mdsura in care reglementdrile speciale nu sunt
complete §i aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul raporturilor de
muncd respective”, |

Dispozitiile redate de apelantd, art. 55 din Legea 393/2004 i art. 128 din
Legea 215/2001, conform cdrora primarii rdspund »in conditiile legii,
administrativ, civil sau penal, dupd caz, pentru faptele sévdrsite in exercitarea
atribufiilor care le revin", nu confin prevederi speciale in materia rdspunderii
Juridice a persoanelor alese in functii de demnitate publicd, astfel incdt Codul
muncii reprezinid legea generald aplicabild si in cazul acestora. ,

Un argument in plus pentru aplicabilitatea prevederilor art. 278 alin. 2
din Codul muncii §i in cazul primarului (persoand aleasdi intr-o Junctie de
demnitate publicd locald) il reprezintd dispozitiile art. 6 lit. e din Legea
188/1999, care exclude persoanele numite sau alese in Junctii de demnitate

publicd de la aplicarea Statutului functionarului public.
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In atare conditii, nu se poate refine, asa cum sustine apelanta, cd
primarul nu poate rdspunde decdt in conditiile art. 1357 C. civ., care
reglementeazd raspunderea civili delictuald pentru fapta proprie. _

Dimpotrivd, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. 2 din Codul
muncii, dispozitiile legale aplicabile sunt cele ale art. 254 alin. 1 din Codul
muncii, raspunderea patrimoniald . fiind o formd a rdspunderii civile
contractuale, ce nu este incompatibild cu specificul raporturilor dintre primar i
unitatea administrativ-teritoriald. :

Ca wrmare, acfiunea in stabilirea rdspunderii patrimoniale este un
conflict individual de muncd, iar competenta materiald revine tribunalului,
conform prevederilor art. 95 pct. 4 NCPC, cu referire la art. 269 alin. 1 din
Codul muncii §i art. 208 din Legea 62/2011.”

(Curtea de Apel Iasi — Sectia litigii de muncd gi asigurdri sociale decizia civild
nr.301/11.06.2014) : _ _

In alte cazuri, litigiile privind primarii/viceprimarii au fost solutionate de
instantele specializate in materia conflictelor de munci firi a se pune
problema naturii litigiilor (Anexa 1.3), fie ¢i era vorba de drepturi salariale
pretinse de reclamanti (Anexa 1.3.1) fie de actiuni avand ca obiect rispunderea
patrimoniald a unui primat/viceptimar (Anexa 1.3.2).

§2. Intr-o a doua orientare jurisprudentialii s-a stabilit cii aceste litigii
sunt litigii de naturd civild, urménd a fi solutionate potrivit procedurii de
drept comun si competentei materiale de solufionare a actiunilor in
pretentii (dupd valoare), fiind aplicabile dispozifiile de drept material din
Codul civil (Anexa 2).

In unele cazuri competenta a fost stabiliti Tn mod expres prin
~ hotiirari pronuntate in solutionarea unui conflict de competenti (Anexa 2.1)
sau in ciile de atac, ocazie cu care s-a verificat competenta de solutionare a
cauzei in primi instanta (Anexa 2.2.) iar in alte cazuri aceste litigii au fost
solutionate ca litigii civile fira a se pune problema competentei (Anexa 2.3).

In acest sens s-au reginut de exemplu urmatoarele:

"Activitatea acestora nu este nominalizatd prin Legea 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, situatie in care nu se va putea retine cd acestora
li s-ar aplica dispozitiile privind pe functionarii publici. - '

' De asemenea, se va refine §i faptul c¢d pdrdtii si-au desfigurat activitatea,
nu in baza unui contract de muncd, ci in baza unui mandat civil, situatie in care
in discutie este o rdspundere civild delictuald de competenga instantelor civile”,
(Curtea de Apel Baciu — Sectia I civild, sentinta civila nr, 28/27.04.2015)

§3. intr-o a treia opinie, s-a considerat cii aceste litigii sunt litigii de
contencios administrativ supuse regulilor procedurale speciale (Anexa 3)

Au existat situatii in care instanta in mod expres a stabilit cd este vorba de . :

un litigiu de contencios administrativ (Anexa 3.1) si situatii in care cauza a fost
solutionatd in aceasti procedurd firi a se pune problema naturii litigiului
(Anexa 3.2)




In legdturii cu aceastd opinie, este de menionat cd, in Minuta intocmitd
cu ocazia intdlnirii presedintii sectiilor de contencios administrativ si fiscal de
la Suceava, din 23-24 octombrie 2014, s-d refinut, cu caracter consultativ, cd
aceste litigii nu sunt litigii de contencios administrativ ci litigii civile de drept
comun.

Este de subliniat, insd, cd la aceastd intdlnire nu au participat §i
Judecdtorii din sectiile civile sau cei specializafi in materia conflictelor de
muncd. S

Totodat3, este de remarcat ci si dupi emiterea acestor concluzii au existat
solutii in sensul ci litigiile privind rispunderea patrimoniali a fostilor primar
sunt litigii de contencios administrativ. ’

Rezulti astfel o practicd judiciarii neunitard persistentii in timp care se
manifesti §i in prezent, la un numdr mare de curfi de apel, fiind indeplinite
conditiile art,515 Cod.pr.civ.,

Anexdm hotdrarile judecitoresti citate.
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