DOSAR NR. 2078/104/2015

ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAJOVA
SECTIA I CIVILA

IiNCHEIERE

Sedinta publicd din data de 30 Martie 2016
Completul compus din:
Presedinte: Judecitor (...)
Judecitor (...)

Grefier: (...)

ek s okok

Pe rol, judecarea apelutui declarat de reclamanta (...), Impotriva sentinfei civile
nr.991/08.10.201 5, pronuntatd de Tribunalul Olt — Sectia I Civild in dosarul nr. 2078/104/2015,
in contradictoriu cu intimatul parat (...), avind ca obiect Legea nr.10/2001 — Legea nr.165/2013.

La apelul nominal facut in sedinta publica, a rdspuns apelanta reclamanta reprezentats de
avocat (...), precum si intimatul parit reprezentat de avocat (...).

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier, in cadrul cdruia a invederat ci prin serviciul
registraturd, partile au depus la dosar, in scris, sustinerile privind cele doud aspecte rezultate din
dezbaterile sedintei anterioare, posibilitatea compensdrii cu teren si a constructiilor, respectiv,
posibilitatea compensarii constructiilor cu teren prin valorificarea punctelor atrlbulte precum si
inscrisurile solicitate de catre instantd.

Instanta a acordat cuvéantul cu privire la admisibilitatea sesizirii ICCJ in vederea
pronuntirii unei hotirari prehmmare privind mterpretarea art.] alin.2 din Legea 165/2013
modificatd prin Legea 368/2013, prin raportare la art.6 si 12 si la HG 89/2014, Cap.IIT', art.22'
).

Avocat (...) pentru apelanta reclamanti a apreciat admisibila sesizarea ICCJ cu privire
la aspectele puse in discutie, ardtind cd potrivit art.22' alin.l din HG 89/2014, misura
compensdrii cu bunuri oferite prin echivalent de art.1 alin.2 din Legea 165/2013, constd din
-acordarea de bunuri libere de orice sarcini, in echivalent valoric $i ¢& bunurile care pot face
obiectul compensdrii, in conditiile legii, sunt terenurile cu sau fard constructii, finalizate sau
nefinalizate.

A apreciat ci atita vreme cit legiuvitorul nu a facut distinctie intre diferitele categorii de
‘terenuri, singura conditie in contextul Legii 165/2013 este ca terenul s facd parte. d1n domeniul
privat.

Legea 7/1996 stabileste ci prin imobil se intelege terenul cu sau fard constructii, de pe
teritoriul unei unitdti administrativ teritoriale.

Referitor la masura reparatorie a compensdrii cu bunuri in echivalent, conform art.2 lit.a

~din legea 165/2013, prevaleazi restituirea in naturd.

Avocat (...) pentru intimatul parit a precizat ci nu se impune sesizarea ICCJ cu privite
la aceste aspecte, dispozitiile legale fiind clare asa cum a sustinut in punctul de vedere depus la
dosar.

Aratd cd , din punctul sdu de vedere este inadmisibild compensarea imobilelor constructii
~cu imobile terenwri de cétre instantele judecadtoresti, prevederile Legii 165/2013 excluzind
aceastd posibilitate. Legivitorul impune ca reguld generald restituirea in naturd a tuturor
imobilelor, iar in alin.2, cénd restituirea nu mai este posibild, misura compensirii Tn echivalent,
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masurd distincta pentru fiecare categorie de imobile care nu pot fi restituite in naturd, elementul
comun pentru acestea fiind doar mésura compensdrii prin puncte.

Referitor la restituirea in naturd, actul normativ face distinctie intre constructii si terenuri,
in cazul terenurilor vizeazi reconstituirea dreptului de proprictate pe vechiul amplasament sau pe
un altul.

Pentru constructii se poate oferi teren, dar numai prin valorificarea punctelor acordate
prin decizia de compensare, prin participare la licitatia organizati pentru achizitionare imobile,
terenuri sau constructii. ' ,

A apreciat cd nu existd posibilitate legald a compensirii imobilelor constructii, preluate
- abuziv, obiect al Legii 10/2001 cu imobile terenuri,in temeiul legii 165/2013.

CURTEA

L. Constatd admisibilitatea sesiziirii, in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul
de procedura civild,motivat de faptul ca:

1. De ldmurirea modului de interpretare/aplicare a prevederilor art.1 alin.2 din Legea
nr.165/2013 modificatd prin Legea nr.368/2013 prin raportare la art.6 si 12 din acelasi act
normativ si la HG 89/2014 — Cap. III ' - art.22! (2), respectiv _ posibilitatea compensirii
constructiilor _cu teren prin procedura instituitd de legea 165/2013 depinde de solutionarea
litigiului dedus judecitii.

Prin actiunea ce face obiectul dosarului de fatd s-a solicitat compensarea imobilului , casi
§i anexe gospoddresti -  pentru care s-au stabilit misuri reparatorii sub forma titlurilor de
despdgubire in temeiul legii 10/2001, modificatd si completatd prin legea 247/2005 - cu
suprafete de teren corespunzitoare ipotezelor legale previzute de art.12 alin.1 litera b).c). sid)
din 165/2013 . '

2.. Problema de drept enuntatd este noud, deoarece prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat cd asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

I1. Expunerea succinti a procesului.

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Olt — Sectia I Civili la nr.2078/ 104/2015,
reclamanta (...), in contradictoriu cu péaratii (...) si (...), a solicitat instantei ca prin sentinta
ce 0 va pronunta sd dispund compensarea imobilului casd si anexe gospodiresti astfel cum a fost
notificat sub nr. 19/N/2001 cu suprafete de teren corespunzitoare ipotezelor legale prevazute de
art. 12 alin. 1 lit. b, ¢ §i d din legea nr, 165/2013. '

Tn fapt, reclamanta a aritat ¢ a notificat (...), notificare Inregistratd sub nr, 19/N/2001,
cu privire la imobilul casd si anexe gospodaresti, a ciirui restituire in naturd nu mai este posibila.

La data de 11.07.2014 a solicitat ANRP returnarea dosarului la comisia local pentru a fi
emisd o decizie de compensare a bunului imobil notificat si imposibil de restituit in naturd cu alte
bunuri, respectiv suprafete de teren conform art. 12 alin. 1 lit. b , ¢ st d din legea nr. 165/2013.

Mai aratd cd, la data de 18.05.2015 a fost incheiat procesul-verbal nr. 1078, prin care
Comisia locald pentru aplicarea legii 10/2001 si-a manifestat disponibilitatea s3-i solutioneze
notificarea prin compensarea cu suprafete de teren conform legii 165/2013, prezentandu-i in
acest sens o listd cu suprafetele de teren inventariate ca rezervi la dispozitia comisiei locale.

Ulterior, la data de 12.06.2015 a fost incheiat procesul verbal nr. 1351 din care rezulti ci
membrii Comisiei locale pentru aplicarea legii 10/2001 au refuzat si-i prezinte situatiile cu
terenuri conform art. 12 lit. b, ¢ si d din legea nr. 165/2013, motivand prin aceea ci aceasti
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dispozitie legald se aplicd numai in situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile
amplasamente nu este posibili.
A sustinut ¢d, in mod evident aceastd sustinere nu poate fi primitd, deoarece , pe de o
- parte, membrii comisiei locale au inteles si facd aphcablhtatea art. 12 dar numai cu privire la lit.
a) a respectivului articol, iar, pe de altd parte, ci art. 12 trebuie coroborat cu art. 6 din acceasi
lege, ambele ficand parte din Capitolul II, Restituirea in naturd a imobilelor preluate n mod
abuziv In perioada regimului comunist.

A solicitat instantei a pune in vedere paratilor si depund la dosar situatiile complete ale
terenurilor conform art, 12 alin. 1 lit. a~d din legea nr. 165/2013.

De asemenea, a solicitat efectuarea unui raport de expertizd in specialitatea evaludri
bunuri imobile.

Pardtii (...) au depus intampinare prin care solicitd respingerea actiunii reclamantei,
motivat de urmatoarele considerente:

2. Actiunea cu obiectul cauzei precizat de reclamanti, este inadmisibild, cele solicitate

-fachnd obiectul unor acte normative diferite si proceduri diferite, care nu pot fi folosite nici
concomitent §i nici in mod partial pentru obtinerea celor solicitate.

Procedura de compensare a imobilelor — constructii, care nu pot fi restituite in naturs,
obiect al legii 10/2001, este specificd, reglementati in mod diferite, nefiindu-i aplicabile
procedura de compensare a imobilelor — teren, care nu pot fi restituite in naturd, obiect al legilor
fondului funciar.

Se aratd ¢, in cauza de fatd, in mod nelegal, reclamanta a solicitat compensarca unor
1imobile - constructii, obiect al legii 10/2001, cu imobile . teren, obiect si procedurd distinctd
intemeiatd pe dispozitiile legilor fondului funciar.

Invocarea art. 12 alin. 1 lit. b, ¢ si d din legea 615/2012, nu are nici un fel de relevanti
deoarece articolul mentionat figureazi in Capitolul II ,,Restituirea in naturd a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist”, referindu-se la restituirea in naturi a imobilelor-
terenuri preluate in mod abuziv, pe cind cele solicitate de reclamanti se incadreazi la Capitolul
III din legea 165/2013 ,,Acordarea de mdsuri compensatorii” pentru constructiile care au fost
preluate in mod abuziv si nu mai pot fi restituite in naturd.

Reclamanta (...} a depus rispuns la intAmpinarea formulati de cele doudl pardte,
solicitdnd urmitoarele :

Respingerea exceptiei de inadmisibilitate , avand in vedere cii cererea este intemeiati pe

= dispoz. art. 1 alin, 2 din legea 165/2013, astfel cum a fost modificat de legea 368/2013, respectiv

: in situatia in care restituirea in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist nu mai este posibild, misurile reparatorii in echivalent care se pot acorda sunt
compensarea cu bunuri oferite in echivalent de entitatea investiti cu solutionarea cererii
formulate in baza legii nr. 10/2001.

De asemenea, potrivit HG nr, 89/2014, pentru completarea Normelor de aplicare a legii
‘nr. 165/2013, bunurile care pot face obiectul compensarii, in conditiile legii, sunt terenurile, cu
sau fard constructii i constructiile finalizate sau nefinalizate iar echivalenta valorici intre
bunurile care au ficut obiectul cererii formulate in baza legii ar. 10/2001, republicati, cu
- modificérile §i completirile ulterioare, $i bunurile care se acordd in compensare se stabileste prin
aplicarea grilei notariale valabile la data intririi in vigoare a legii nr. 165/2013, cu modificirile
i completirile ulterioare.

Prin sentinta civild nr.991/08.10.2015, pronuntati de Tribunalul Olt — Sectia I C1v11a
in dosarul nr. 2078/ 104/2015, s-a respins cererea formulati de reclamanta (...),
contradictoriu cu paratii (...), ca neintemeciati,

Pentru a se pronunta astfel, tribunalul a refinut urmdtoarele:

Prin notificarea inregistratd sub nr.19/N/2001 la Primaria (...), reclamanta a solicitat
restituirea in naturd a suprafetei de 39 de ha teren arabil situat in Comuna (...), Sat (...),
expropriat prin Decretul nr.83/1949, precum si acordarea de misuri reparatorii in echivalent
- pentru casd, anexele gospodiresti si celelalte bunuri expropriate prin acelasi decret.

Prin Dispozitia Primdriei Comunei (...} (f7) i-au fost acordate reclamantei masuri
reparatorii sub formd de titluri de despdgubire, conform Titlului VII din Legea nr.247/2005, in
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calitate de mostenitoare a bunicii sale, (...) pentru bunurile imobile expropriate conform
Decretului nr.83/1949, situate in Comuna (...), Jud. (...), respectiv casa si anexele gospodaresti.

A fost Tnaintati aceastd dispozitie Comisiei Centrale pentru a stabili valoarea
despégubirilor cuvenite reclamantei.

La data de 11.07.2014, reclamanta a solicitat ANRP returnarea dosarului la comisia locali
pentru a fi emisd o decizie de compensare a bunului imobil notificat si imposibil de restituit in
naturd cu alte bunuri, respectiv suprafete de teren conform art. 12 alin. 1 1it. b, ¢ i d din legea
nr. 165/2013,

La data de 18.05.2015 a fost incheiat procesul-verbal nr. 1078, prin care Comisia locali
pentru aplicarea Legii 10/2001 si-a manifestat disponibilitatea si-i solutioneze notificarea prin
compensarea cu suprafefe de teren conform Legii 165/2013, prezentandu i 1n acest sens o listd
cu suprafetele de teren inventariate ca rezervd la dispozitia comisiei locale.

Ulterior, la data de 12.06.2015 a fost incheiat procesul verbal nr. 1351 in care s-a
mentionat cd imobilele solicitate conform Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate abuziv in perioada 06.03.1945-22.12.1989 nu mai existdi, fiind imposibila '
restitvirea lor in naturd. De aceea, i s-a propus reclamantei compensarea cu alte bunuri, si anume
cu suprafete de teren inventariate conform Legii nr.165/2013.

Reclamanta a refuzat suprafetele de teren oferite de comisie, motivand cii sunt suprafete
mici, neagricole §i a solicitat atribuirea in compensare a unor suprafete de teren previzute de
art.12 alin.1 Iit. b, ¢ §i d din Legea nr.165/2013.

I s-a adus la cunostintd reclamantei ¢i prevederile art.12 se referd la situatia Tn care
restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu este posibild, reclamanta
neregasindu-s¢ in aceastd situatie, deoarece solicitd acordarea unor suprafete de teren in
compensare peniru constructii care nu mai existé,

Prin Dispozitia nr.79/26.06.2015, emisi de Primarul Comunei (...), s-a constatat
imposibilitatea restituirii in naturi a imobilelor casé si anexe gospodiresti, expropriate conform
Decretului nr.83/1949, solicitate de reclamanti; s-a constatat lipsa acordului reclamantei pentru
compensatrea cu alte bunuri;s-a propus acordarea de masuri compensatorii sub formd de puncte
in conditiile Legii nr.165/2013.

Potrivit art.1 alin.1 din Legea nr.165/2013, imobilele preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist se restituie in natur.

Conform alin.2, in situatia in care restituirea in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist nu mai este posibild, masurile reparatorii in echivalent care se
pot acorda sunt compensarea cu bunuri oferite in echivalent de entitatea investiti cu solutionarea
cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, mésurile previzute de Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, i Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum gi mésura compensarii prin puncte, previzutd in cap. IIL

Art. 12 - (1) In situatia In care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente
nu este posibild, dupa validarea intinderii dreptului lor de proprietate de citre comisiile judetene
de fond funciar sau, dupi caz, de ciitre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti,
fostului proprietar sau mostenitorilor acestuia li se atribuie un teren pe un alt amplasament, in
urmatoarea ordine:

a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) pe terenurile proprietate publicd, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a statului,
sau pe terenurile proprietate privatd® a statului, care au fost administrate pe raza unititii
administrativ-teritoriale de institute, de statiuni de cercetare ori de alte institutii publice;

¢} pe terenurile proprietate publici, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a statului,
sau pe terenurile proprietate privatd a statului, care au fost administrate de institute, de statiuni de
cercetare ori de institutii publice pe raza localititilor invecinate, aflate in acelasi judet;

d) pe terenurile ocupate de izlazuri.
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- Art. 16 - Cererile de restituire care nu pot fi solutionate prin restituire in naturd la nivelul
entitatilor nvestite de lege se solutioneaza prin acordarea de misuri compensatorii sub forma de
puncte, care se determind potrivit art. 21 alin. (6) si (7)

Avand n vedere textele de lege precizate, instanta a constatat ci reclamanta nu era
indreptatitd sa primeascd in compensare pentru imobilele casd si anexe gospodiresti, expropriate
conform Decretului nr.83/1949, terenuri pe un alt amplasament, in ordinea stabiliti de
dispozitiile art.12 din Legea nr.165/2013.

Art. 12 se referd strict la situatia terenurilor agmcole ce nu mai pot fi restituite pe vechile
amplasamente, or reclamantei i-au fost expropriate o casd §i niste anexe gospoddresti, care nu
mai existd in momentul actual.

Dispozitiile art. 12 nu pot fi aplicate prin analogie situatiei reclamantei.

Asadar, Comisia Locald pentru aplicarea Legii nr.10/2001 a procedat gresit in momentul
in care i-a prezentat reclamantei prin Procesul-verbal nr.1078/18.05.20135, suprafetele de teren
inventariate conform Legii nr.165/2013, ca rezervd la dispozitia comisiei locale, terenuri ce pot
- fi oferite in compensare pentru casa si anexele expropriate,

Reclamanta putea sd beneficieze doar de masurile compensatorii previzute la art. 16 din
Capitolul Il al Legii nr.165/2013, deoarece casa si anexele nu mai pot fi restituite in naturd.

Cum insa reclamanta a solicitat anularea dispozitiei nr.79/26.06.2015, emisa de Primarul
Comunei (...}, pentru faptul ¢i nu i-a pus la dispozitie terenurile prevazute de dispozitiile art.12
alin.1 lit.b),c) si d), instanta nu a putut dispunc anularea dispozitiei contestate pentru motive de
nelegalitate 1nv0cate chiar de parat, emitentul dispozitiei, acesta neputand sd-si invoce propria
culpa. -

Pentru considerentele expuse, instanta a respins capatul principal al cererii de chemare in
judecatd, prin care reclamanta solicitd anularea DISpOthlel n1.79/26.06.2015, emisd de Primarul
Comunei (...).

Potrivit principiului ,,accesorium sequltur pr1nc1pa1e”, avind in vedere solutia datd
- capétului principal de cerere, instanfa a respins si capitul de cerere accesoriu prin care

reclamanta solicitd sd se dispund compensarea imobilelor expropriate cu suprafete de teren
corespunzatoare

fmpotriva acestei sentinte a formulat apel reclamanta (...), prin care a solicitat
admiterea apelului si schimbarea hotaram in sensul admiterii cererii de judecatii, asa cum a fost
formulata.

Prin sentinta apelatd, instanta a respms ca nemtemelata cererea introductiva de instantd
‘sub aspectul ambelor petite atét cu privire la anularea dispozitiei nr. 79/2015 cét si /cu privire ia
- posibilitatea compensarii imobilelor — constructii( casi si anexe gospodiresti ) cu terenuri
- apreciindu-se cd reclamanta nu era indreptititi si primeascd in compensare pentru imobile casi
i anexe gospoddresti, expropriate conform decretului nr. 83/1949, terenul pe un alt
‘amplasament, in ordinea stabilitd de dispozitiile art. 12 din Legea nr. 165/2013, deoarece
textul legal precizat se referd strict la situatia terenurilor agricole ce nu mai pot fi restituite
pe vechile amplasamente si nu poate fi aplicat prin analogie situatiei in spet:.

A apreciat ¢d solutia adoptats, astfel cum a fost motivati, este gresitd, pentru urmitoarele:

In speti se impunea o interpretare sistemici a Legii nr. 165/2013, si nicidecum o analizi
separatd, defectuoasd, a institutiei compensirii cu bunuri oferlte in echivalent, ca masurd
reparatorie In echivalent.

Astfel, potrivit art.2 lit. a) din Legea nr. 165/2013, cel mai important dintre principiile
care stau la baza acorddrii masurilor previzute de prezenta lege este cel al prevalentei restituirii
in natura.

Aceasta a reprezentat si ratiunea pentru care dispozitiile art. 1, alineatul (2) din Legea
165/2013 au fost modificate de Legea 368/2013, respectiv: in situatia in care restituirea in natura
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist nu mai este posibila,
masurile reparatorii in echivalent care se pot acorda sunt compensarea cu bunuri oferite in
echivalent de entitatea investita cu solutionarea cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001.




Pe de altd parte, in forma initiald a actului normativ, care, de altfel, nu a suferit modificiri
cu privire la acest aspect, art. 6 din Legea nr. 165/2013 prevede c¢d: (1) in termen de 180 de zile
de la data constituirii, comisia prevdzuti la art. 5 intocmeste, conform normelor de aplicare a:
prezentei legi, situatia terenurilor agricole, cu sau fird investitii, §i forestiere, aflate in domeniul
public sau privat al statului sau, dupd caz, al unitatii administrativ - teritoriale, care pot face
obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriald. (2)
Situatia previzuti la alin. (1) va indica, prin determinare grafici pe ortofotoplan:

a) terenurile ce constituie rezerva comisiei focale de fond funciar;

b) terenurile afiate in proprietatea publicd si privati a statului, cu sau fird investitii, aflate
in administrarea unor autoritafi si institutii publice;

¢) terenurile administrate de institute si statiuni de cercetare, cu sau fiirid investitii;

d) terenurile ocupate de izlazuri;

¢) alte terenuri identificate ca disponibile in vederea restituirii.

Apare deci evident ci scopul reglementérii de la art. 6 este acela de identificare a: tuturor
terenurilor ce pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, art. 12 neficind altceva
decét si stabileascd o anumitd ordine de atribuire. in acest sens, se poate concluziona ci lista cu
bunuri imobile (terenuri) ce pot fi oferite In compensare nu se poate referi la alte terenuri decét
cele de la art. 6 raportat la art. 12, nefiind de acceptat intr-o tezd contrard ci dupd epuizarea
intocmirii situatiilor obligatorii de la art.6 s-ar mai putea alcdtui o altd listd de terenuri, de data
aceasta in vederea satisfacerii cererilor de acordare in compensare.

Potrivit HG nr. 89/2014, pentru completarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013,
bunurile care pot face obiectul compensdrii, in conditiile legii, sunt terenurile, cu sau fard
constructii, si construciile finalizate sau nefinalizate, iar echivalenta valorica intre bunurile care
au ficut obiectul cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, i bunurile care se acordd in compensare se stabileste prin aplicarea grilei
- notariale valabile la data intririi in vigoare a Legii nr. 165/2013, cu modificirile si completirile
ulterloare Legiuitorul nu a facut distinctie Intre terenuri si atunci nici interpretul nu o poate face,
prifi aceastd abordare permitindu-se atribuirea prin compensare a terenurilor conform
reglementarilor de la ari 12.

De asemenea, instanta a apreciat in mod gresit cd paratul intimat a procedat in mod
‘nelegal oferind in compensare suprafata de teren inventariatd ca rezervd !a dispozitia comisiei
locale.

in orice caz, lista cu bunuri nu a fost adoptatd de Consiliul Local al Comunei (...),
perspectivd din care se poate aprecia cd aceasta nu poate produce efectele juridice scontate. De

asemenea, aceastd listd ¢u bunuri nu are la bazid un referat de inventariere care si satisfaci
principiul echitatii si transparentei de la art. 2 din Legea nr. 165/2013, prin indicarea modului in
care au fost stabilite terenurile cuprinse in listi.

In dovedirea apelului, a solicitat incuviintarea unei adrese cdtre primarul comunei (...),
pentru a pune la dispozitia instantei situatia terenurilor ce pot fi oferite in compensare, respectiv

a terenurilor prevazute la art. 12 raportat la art. 6 din Legea nr. 165/2013 si care nu au ficut

obiectul restituirii in naturd, precum si efectuarea unui raport de expertizi specnahtatea evaluare
tehnica.

Dispozitii de drept intern invocate si aplicabile in cauzi:
Legea 165/2013

Art. 1 - (1) Imobilele preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist se restituie in
natura.

(2) in situatia in care restituirea in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist nu mai este posibili, mésurile reparatorii in echivalent care
se¢ pot acorda sunt compensarea cu bunuri oferite in echivalent de entitatea Tnvestiti cu
solutionarea cererii formulate In baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv In pericada 6 martic 1945 - 22 decembrie 1989, republicati, cu
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modificirile si completirile ulterioare, masurile previizute de Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurifor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile i
completirile ulterioare, precum si misura compensirii prin puncte, previizutd in cap. 111,

3)in situatia in care titularul a Instriinat drepturile care 1 se cuvin potrivit legilor de restituire
a proprietitii, singura misurd reparatorie care sc acordd este compensarea prin puncte potrivit
art. 24 alin. (2), (3) si (4).

(4) Punctele previzute 1a alin. (2) si (3) se valorifica potrivit prezentei legi.

CArt, 6 - (1)*)In termen de 180 de zile de la data constituirii, comisia previzuti la art. 5
intocmeste, conform normelor de aplicare a prezentei legi, situatia terenurilor agricole, cu sau
fird investitii, gi forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului sau, dupd caz, al
unititii administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe
fiecare unitate administrativ-teritoriala. '

(2) Sitvatia previzuta la alin. (1) va indica, prin determinare graficd pe ortofotoplan:
" a) terenurile ce constituie rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) terenurile aflate in proprietatea publicd si privatd a statului, cu sau fird investitii, aflate Tn

-----

¢) terenurile administrate de institute si statiuni de cercetare, cu sau fard investifii;
d) terenurile ocupate de iztazuri;
e} alte terenuri identificate ca disponibile in vederea restituirii.

(3) Situatia prevazuti la alin. (1) se vizeazd de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate

Imobiliard si se transmite comisici judetene de fond funciar sau, dupd caz, Comisiei de Fond
‘Funciar a Municipiului Bucuregti.

(4) Comisia judeteand de fond funciar sau, dupd caz, Comisia de Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti centralizeaza situatiile intocmite la nivelul unititilor administrativ-teritoriale in termen
de 30 de zile de la primirea acestora. Rezultatul centralizirii se transmite Agentiei Domeniilor
Statului §i Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(5) In termen de 60 de zile de la data primirii situatiilor centralizate pe fiecare judef, Agentia
Domeniilor Statului si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor demareaza
procedurile legale necesare in vederea schimbiirii regimului juridic al terenurilor ce fac obiectul
situatiei centralizatoare, aflate in proprietatea publicd a statului, si trecerii acestora, in conditiile
legii, in proprietatea privatd a statului pentru a fi afectate restituirii in naturd sau, dupd caz,
valorificarii punctelor acordate potrivit prezentet legi.

(6) Sunt exceptate de la aplicarea procedurilor previizute la alin. (5) suprafetele de teren cu
destinatie agricold indispensabile activititii de cercetare — dezvoltare - inovare si multiplicarii
materialului biologic vegetal si animal, de utilitate publicd, prevazute in anexele nr. 1- 5si 7 la
Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole i Silvice
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"Gheorghe Tonescu - Sigesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, -
silviculturii si industriei alimentare, cu modificirile si completirile ulterioare.

Art. 12 - (1) n situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu
este posibild, dupi validarea intinderii dreptului lor de proprictate de citre comisiile judetene de
fond funciar sav, dupi caz, de citre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti, fostului
proprietar sau mostenitorilor acestuia li se atribuic un teren pe un alt amplasament, in urmitoarea
ordine:

a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) pe terenurile proprietate publicd, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a statului,
sau pe terenurile proprietate privatd a statului, care au fost administrate pe raza unitatii
administrativ-teritoriale de institute, de statiuni de cercetare ori de alte institutii publice;

¢) pe terenurile proprictate publici, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a statului,
sau pe terenurile proprietate privati a statului, care au fost administrate de institute, de statiuni de
cercetare ori de institutii publice pe raza localititilor invecinate, aflate in acelasi judet;

d) pe terenurile ocupate de izlazuri.

HOTARARE Nr. 89 din 12 februarie 2014 pentru completarea Normelor de aplicare a
Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natur3
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 401/2013

Art, 22! - (1) Misura reparatoric a compensirii cu bunuri oferite in echivalent, previzuti
de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013, cu modificirile si completirile ulterioare, se aplici de
catre entitatea investitd cu solutionarea cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, si consti in acordarea de bunuri,
libere de orice sarcini, in echivalent valoric.

(2) Bunurile care pot face obiectul compensirii, in conditiile legii, sunt terenurile, cu sau
fira constructii, si constructiile finalizate sau nefinalizate,

(3) Echivalenta valoricé intre bunurile care au ficut obiectul cererii formulate in baza Legii nr.
1072001, republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, si bunurile care se acordi in
compensare s¢ stabileste prin aplicarea grilei notariale valabile la data intririi in vigoare a Legii
nr. 165/2013, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

(4) In cazul constructiilor nefinalizate, valoarea se stabilegte proportional cu stadiul de
executie, stabilit prin raport de expertiza tehnicd, intocmit de un expert autorizat, in conditiile
legii. -

(5) Situatia bunurilor care pot fi acordate In compensare se afigeaza la sfirsitul fieciirei luni

atdt pe site-ul entitdtii investite cu solutionarea cererii formulate in baza Legii nr. 10/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si la sediul acesteia.

V. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Punctul de vedere al apelantei reclamante
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Potrivit art. 22" alin. 1 din H.G.89/2014, masura reparatoric a compensirii cu bunuri
oferite in echivalent, previzuta la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013, cu modificirile si
completirile ulterioare, se aplica de citre entitatea investita cu solutionarea cererii formulate in
baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
‘consta in acordarea de bunuri, libere de orice sarcini, in echivalent valoric. Totodats, in alin. 2 se
precizeaza cd bunurile care pot face obiectul compensirii, in conditiile legii, sunt terenurile, cu
sau fird constructii, si constructiile finalizate sau nefinalizate.

‘Atita vreme cét legiuitorul nu a infeles sd facd distinctie Intre diferite categorii de
terenuri, respectiv dupd destinatie ori situate in intravilanul sau extravilanul localititii, apreciez
cd singura conditie In contextul Legii nr. 165/2013 este ca terenul sd facd parte din domeniul
privat al unitatii adm1n1strat1v-ter1tor1ale

in: plus formularea ,,cu sau fara constructii" poate constitui un argument de text in sensul
in care terenul poate fi construibil ori neconstruibil.

In sustinerea punctului de vedere ariitd ci art. 876 NCC defineste imobilul printr-una sau
mai multe parcele de teren aldturate, indiferent de categoria de folosinta, cu sau fara constructii.

Corelativ, Legea 7/1996, prin art. 1 alin. 5 stabileste ¢i prin imobil se intelege terenul, cu
sau fard constructii, de pe teritoriul unei unitdti administrativ-teritoriale, apartindnd unuia sau
mai multor proprietari, care se identifici printr-un numir cadastral unic.

Dincolo de argumentele de text expuse, referitoare strict la institutia miisurii reparatorii a

compensarii cu bunuri oferite in echivalent, precizez ci, potrivit art. 2 lit. a) din Legea nr.
- 165/2013, cel mai important dintre principiile care stau la baza acord#irii misurilor previzute de
prezenta lege este cel al prevalentei restituirii in naturd. Pe baza acestui principiu, forma initiald a
legii a fost modificatd in acelasi an prin Legea nr. 368/2013, care adauga pos1b111tatea
cornpensam cu bunuri oferite prin echivalent.

2. Punctul de vedere al intimatului parat:

. Posibilitatea legald a compensérii imobilelor - constructii, cu imobile - terenuri, de citre
‘instanfele judecitoresti, raportat la prevederile Legii 165/2013, nu poate fi avuti in vedere, este
- inadmisibild, analiza gi interpretarea acestui act normativ excluzind aceasti posibilitate.

Legiuitorul, in art. 1 alin. T al Legii nr. 165/2013, ca reguld generaldi, impune restituirea in
naturd a tuturor imobilelor, iar in alin. 2, in situatia in care restituirea in naturi nu mai este

posibild, identifici pentru entitatea investitd cu solutionarea cererii formulate in baza legii nr.

10/2001, misura compensarii cu bunuri oferite in echivalent, iar pentru terenurile solicitate

conform Legilor fondului funciar, masurile previzute de aceste acte normative.

Rezultii ci, masurile reparatorii prin echivalent sunt distincte pentru fiecare categorie de
-imobile preluate in mod abuziv si care nu pot firestituite in naturs, element comun pentru acestea

fiind doar mésura compensirii prin puncte, previzuti in cap. I1I.

Actul normativ face distinctie intre beneficiarii legii si stadiul de solutionare al cererilor,

utilizind notiunea de notificare pentru legea nr. 10/2001 si cerere pentru terenurile solicitate
- conform legilor fondului funciar, facnd distinctie intre persoanele care se considerd indreptitite

(cereri depuse In termenul legal care nu au fost solutionate pani la data intriirii in vigoare a legii)
si persoana indreptititd (persoana a clirei cerere a fost solutionati si recunoscut dreptul la
restituire in naturd, sau dupd caz, la misuri reparatorii).

' ~In ceea ce priveste restituirea in naturd, actul normativ face distinctie intre constructii si
-terenuri, prevazénd in mod expres ci in cazul terenurilor aceasta vizeazi reconstituirea dreptului
de proprietate pe vechiul amplasament sau pe un alt amplasament.

Prin prevederile de la art. 4, aplicabilitatea acestui act normativ este previizutd expres si

limitatd la cererile depuse in termen legal, nesolutionate pani la data intririi in vigoare a legii de
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entititile competente, cauzelor aflate pe rolul instantelor si cauzelor suspendate in temeiul
Hotarérii pilot din 12.10.2010, pronuntatd in cauza Maria Atanasiu si altii impotriva Romaniei.

- Art. 12 -— »(l)in situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente
nu este posibild, dupd validarea intinderii dreptului lor de proprietate de ciitre comisiile judetene
de fond funciar sau, dupd caz, de citre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti,
fostului proprietar sau mostenitorilor acestuia li se airibuie un teren pe un alt amplasament, in
urmatoarea ordine: :

a)pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

b)pe terenurile proprietate publicd, trecute, in conditiile legii, in proprietatea privati a

statului, sau pe terenurile proprietate privati a statului, care au fost administrate pe raza unititii
administrativ - teritoriale de institute, de statiuni de cercetare ori de alte institutii publice;

c)pe terenurile proprietate publicd, trecute, in conditiile legii, in proprictatea privati a
statului, sau pe terenurile proprietate privati a statului, care au fost administrate de institute, de
stafiuni de cercetare ori de institutii publice pe raza localitdfilor invecinate, aflate in acelasi judet;

d)pe terenurile ocupate de izlazuri.

(2) Pentru terenurile prevézute la alin. (1) Ut. d), regimul juridic si categoria de folosinta
se pot schimba numai cu avizul prealabil al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale i cu

acordul cetatenilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald, acord exprimat in urma -

organizarii unui referendum local, potrivit legii, in termenul previizut la art. 6 alin. (1).

(3)Atribuirea terenurilor de citre comisia locald se face in ordinea de inregistrare a
cererilor initiale de restituire, cu respectarea stricti a ordinii categoriilor de teren previzute la
alin. (1). Fostul proprietar sau mostenitorii acestuia pot refuza terenul din rezerva comisiei locale
de fond funciar sau din izlazul comunal, propus in vederea restituirii." '

Art. 15 Cererile vizind restituirea terenurilor intravilane, agricole la data prelusirii
abuzive, formulate potrivit Legii nr. 10/2001, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, se solutioneazi cu respectarea limitei de 50 ha de proprietar deposedat, cu conditia ca
aceasta suprafatd i nu i fost restituitd prin aplicarea legilor fondului funciar. -

Art. 15! In situatia in care, dupd solicitarea documentelor necesare stabilirii
categoriei de folosintd a terenurilor care fac obiectul cererilor formulate potrivit Legii nr.
10/2001 dosarele de despigubire nu se completeazi cu informatiile solicitate, se prezumi
urmditoarele:

a) in cazul terenurilor situate la data preludrii abuzive in intravilanul localitatilor de tip -

urban si pe care existau constructii, o suprafatd de pini la 1.000 mp avea categoria de folosinta
curti si constructii; b)in cazul terenurilor situate la data preludirii abuzive in intravilanul
localitdtilor de tip rural si pe care existau consiructii, o suprafatd de pand la 3.000 mp avea
categoria de folosintd curti $i constructii.

(2)Pentru suprafetele care excedeazi limitelor previzute la alin. (1) §i pentru care, pe
baza documentelor existente, nu sc poate stabili dacd se incadreazi in suprafata maximi
prevazutd la art. 15, la propunerea Secretariatului Comisiei Nationale, Comisia Nationala
invalideazd deciziile entitatilor investite de lege, cu exceptia celor emise in baza unor hotdréri
judecatoresti irevocabile/definitive prin care instantele au stabilit existenta si intinderca
dreptului. .

Capitolul reglementeazd restituirea in naturd doar a terenurilor, obiect al legilor fondului
funciar, stabileste o ordine de atribuire in situatia in care restituirea pe vechiul amplasament a
terenurilor agricole, nu este posibild, singura referire 1a legea nr. 10/2001 avand in vedere doar
terenuri intravilane agricole, solicitat a firestituite, sub conditia indeplinirii respectirii limitei de
50 ha / proprietar deposedat si conditia ca suprafata solicitatd si nu fi fost restituit prin aplicarea
legilor fondului funciar.

La art. 15' sc detaliazd situatia acestor terenuri solicitate in temeiul legii nr. 10/2001,
prezuméndu-se in functie de tipul localititilor, suprafata preluati.

Rezultd cd legivitorul a previzut in mod expres doar conditiile de restituire in naturd a
terenurilor agricole, singurele referiri 1a legea nr. 10/2001 avand in vedere doar terenuri si nu si
constructii.
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Prin actul normativ invocat se stabileste modalitatea de acordare a masurilor
compensatorii, autoritatile si competentele atribuite realizarii acestui scop, existind o distinctie
clard, intre procedura de compensare a 1m0b11e10r ~ terenuri §i procedura de compensare a
imobilelor - constructii. :

Astfel, in art. 16, se¢ precizeazd c¢id masurile compensatorii, sub formd de puncte, se
determind potrivit art. 21 alin. 6 si alin. 7, dispozitii care sunt distincte, specifice, raportat la tipul

de imobil, respectiv terenuri sau constructii, procedura de compensare si criteriile nefiind
similare.

In art. 17, instituie in sarcina Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor,
competenta exclusivd de a emite deciziile de compensare, atit pentru terenuri, cét si pentru
constructii, iar prin dispozitiile art. 20 se constituie Fondul National al terenurilor agricole si al
altor imobile si modalitatea de evaluare a acestora.

Din art. 21, rezultd in mod evident distinctia dintre masurile compensatorii, pentru
imobile - terenuri §i imobile - constructii, prevazind la alin. 3 un control de legalitate pentru
dispozitiile emise in temeiul legii nr. 10/2001, termene si proceduri de contestare, care nu sunt
incidente in situatia msurilor compensatorii care vizeaza terenuri,

Art. 27 prevede posibilitatea de wvalorificare a punctelor acordate prin decizia de
compensare, prin participarea la licitatia publicd organizatd pentru achizitionarea de imobile

~ (terenuri sau constructii), posibilitate care din punctul nostru de vedere reprezintd singura

modalitate legald prin care, urmare a punctelor acordate, nu mai prezintd relevantd dacd acestea
au fost acordate in compensare pentra imobile - constructii sau terenuri.

Analiza art. 33 si art. 34 releva faptul ci se instituie termene pentru cererile, avand ca
obiect legea nr. 10/2001, nesolutionate pana la data intrdrii in vigoare a legii, si termene pentru
dosarele inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru stabilirea despidgubirilor,

‘mentionandu-se termene diferite pentru legea ar. 10/2001 (60 luni) si Legile fondului funciar (36

luni).

Art. 35 nu poate fi interpretat in sensul cd instanta poate sd anuleze dispozitii prin care au
fost solutionate notificdrile si acordate mésuri reparatorii si si dispund compensarea cu terenuri,
in conditiile in care, alin. 3 face referire expresi la deciziile emise cu respectarea prevederilor
art. 33 gi art. 34 (decizii emise dupd intrarea in vigoare a legii) sau la nerespectarea termenelor
previizute de aceste articole.

Interpretarea sistemicd, logicd si teleologicd a d1spoz1t11lor legale mentionate mai sus,

conduc la concluzia cd nu existd posibilitatea legald a compensirii imobilelor - constructii,

preluate in mod abuziv, obiect al Legii nr. 10/2001, cu imobile - terenuri, in temeiul Legii nr.

_165/201 3, concluzie care se coroboreaza si cu urmitoarele argumente:

- S-ar incdlca principiul constitutional al neretroactivititii legii, in situatia in care legea
nr. 165/2013 s-ar aplica cererilor solutlonate anterior intrdrii ei In V1goare cererl solutionate
conform procedurilor prevazute de legea nr. 10/2001.

Restituirea dosarelor §i emiterea unei noi dispozitii care pastreazd acordarea misurilor

Treparatorii, nu poate echivala cu o repunere in termen, in temeiul unei alte legi si nu poate genera
~ un alt regim juridic de solutionare a acesteia.

- S-ar incédlca siguranta gi stabilitatea raporturilor juridice, lipsind de certitudine si
prev121b111tate efectele actelor juridice, rezultate in urma aplicirii unor norme juridice in vigoare,
la data edictarii lor.

- Caracterul special, derogatoriu, al dispozitiilor Legii nr. 10/2001, in raport cu
dispozitiile Legii nr. 165/2013, in ceea ce priveste procedurile, modalititile de restituire si

~termenele de contestare. In realizarea unui singur scop nu pot fi utilizate, combinate dispozitii

din doud acte normative, creandu-se astfel o /ex fertia, procedeu nelegal, contrar ordinii de drept
si 31gurantel si stabilitatii raporturilor juridice.

“Instantele si-ar depdsi competenta materiald, subst1tu1ndu-se Comisiei Nafionale
pentru Compensarea Imobilelor, cenzura acestora trebuind si se limiteze la legalitatea deciziilor

emise de aceasta, iard a realiza efectiv compensarea deoarece nu s-ar putea aplica, in mod unitar,
criteriile de evaluare 1n vederea stabilirii numarului de puncte.
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Dacd instantele ar fi in misura si efectueze aceasti compensare, nu mai au niciun fel de
ratiune si utilitate institutiile, autorititile si mecanismul legislativ creat in acest scop.

- Aparitia unui tratament dlscnmmatonu inechitabil, intre beneficiarii aceluiasi act
normativ de restituire a proprietitilor, in conditiile in care, restituirea in naturd a imobilelor

preluate In mod abuziv nu era posibild anterior intrarii in vigoare a legii nr. 165/2013 si nici dupd

intrarea acesteia in vigoare.

S-ar putca naste intrebarea, referitoare la ordinea si criteriile dupi care instantele ar
efectua compensarea, in situatia in care s-ar restituii de la ANRP dosarele intocmite in temeiul
legii nr. 10/2001 si in care au fost acordate mdsuri reparatorii in vederea acordirii de terenuri in
temeiul Legii nr. 165/2013,

- S-ar crea posibilitatea ca persoanele indreptatite si le fie restituite in naturd terenuri,
conform Legilor fondului funciar, s& nu mai poati beneficia de aceastd misuri deoarece acestea
ar fi acordate in compensare persoanelor ciirora le-au fost preluate imobile - constructii.

Mai mult, ar fi imposibil de corelat deciziile emise de entitatile investite cu solutlonarea
notificarilor, deciziile de compensare emise de Comisia Nat1onaIa pentru Compensarea
Imobilelor, deciziile de compensare ale instantelor judecitoresti si licitatiile pentru imobilele
aflate in fondul national, fiind aproape 1mp0s1b11 de evitat situatia ca toate si vizeze acelasi
imobil.

in aceeast ordine de idei, prin atribuirea de terenuri in locul imobilelor-constructii
preluate in mod abuziv, s-ar putea depiisii limita maximi de 50 ha teren agricol de autor
deposedat, limitd in care au fost aplicate legile fondului funciar.

- Detindtorii de puncte, participanti la licitatie n vederea obtinerii de terenuri, ar fi
prejudiciati, material, moral, in raport cu persoancle care ar obtine hotirari Judecatorestl din
partea instantelor, Intr-o procedurd mult simplificatd, tard concurenti i mult mai rapida.

- S-ar Incdlea dispozitiile art. 2 lit. d din Legea 165/2013: principiul mentinerii justului
echilibru intre interesul particular al fostilor proprictari si interesul general al societitii",

VI. Punctul de vedere motivat al completulul de ]udecata investit cu solutionarea
apelului de fata.

Desi in art.1 alin.1 al legii 165/2013 legivitorul, instituie ca reguli generdla, restituirea
in naturd a tuturor imobilelor, distinctiile operatc incepand chiar in cuprinsul in alin. 2 al
primului articol din lege — astfel cum a fost modificata prin legea 368/2013, conduc la concluzia

ca atat compensarea pentru fiecare categorie de imobile preluate in mod abuziv si care nu pot fi

restituite in naturd ca i misurile reparatorii prin echivalent sunt distincte, singurul element
comun pentru acestea fiind misura compensérii prin puncte, prevazuta in cap. III - in situatia in
care restituirea in naturd nu mai este posibila.

Prin legea 165/2013 nu se deschide calea compensirii imobilelor —constructii
;preluate abuziv care au ficut obiectul legii 10/2001 cu imobile — terenuri., procedurile distincte
previzute de lege fiind instituite inclusiv pentru a nu crea situatii discriminatorii intre
beneficiarii aceluiasi act normativ, in conditiile in care, restituirea in naturd a unor imobile nu a
fost posibild anterior intririi in vigoare a legu 165/2013

Curtea constatd ¢d , In cadrul alineatului 2 al art. 1 din lege este identificati entitatea

investitd cu solutionarea cererii formulate in baza legii nr. 10/2001 acesteia revenindu-i atributia

compensdrii cu bunuri oferite in echivalent — insd trimiterile din corpul legii sunt numai la
terenurile solicitate in temeiul acestei legi , iar pentru terenurile solicitate conform Legilor
fondului funciar urmeazi a fi avute Tn vedere misurile previizute de aceste acte normative .

in acest sens, 1in capitolul II al legii 165/2013 - restituirea In naturi a imobilelor
preluate in mod abuziv In perioada regimului comunist , in art.12 se face trimitere expresi
numai la entitétile previzute si procedura de restltulre a terenurilor agricole care au facut
obiectul cererilor formulate in temeiul legilor fondului funciar , pentru ca in art. 15! s se faci
trimitere doar la terenurile solicitate in temeiul legii 10/2001.

Prin urmare, mdsura compensirii cu bunuri ofevite in echivalent se referd la terenuri
§i la constructii dacd acestea existd, in situatia in care acestea nu mai existd , fiind previzuti
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calea prevdzutd in capitolul IIT al legii - Acordarea de mdsuri compensatorii respectiv,
compensarea prin puncte, numai in procedura de valorificare a acestora prin participarea la
licitatia publici putdnd fi achizitionate §i terenuri in compensarea unor constructii preluate

‘abuziv in perioada regimului comunist si cate nu mai existi.

Punctul de vedere al instantei - avand in vedere i dispozitiile HG.89/2014 penfru
completarea Normelor de aplicare a Legii 165/2013, care precizeazi expres c¢d, bunurile care
pot face obiectul compensirii ,in conditiile legii , sunt terenurile - cu sau fird constructii — si
constructiile finalizate sau nefinalizate — este ca dispozitiile art. 1 alin.2 din legea 165/2013,

- trebuie interpretate fn sensul cii, obligatia generali de compensare se va realiza pe

categorii de imobile, in misura in care acestea existd, adicii se vor compensa terenuri cu
terenuri , respectiv_constructii cu constructii , conform _precizirilor din H.G. 89 din 12
februarie 2014 pentru completarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 _ ,
neputindu-se compensa cu terenuri si constructiile preluate in mod abuziv si a ciiror
restituire nu mai este posibild, intrucit acestea nu mai existi, in aceastd din uwrmai situatie,
urmind a fi aplicate dispozitiile previizute in cap. III din legea 165/2013.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNEK:

Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii
unei hotarri prealabile cu privire la interpretarea art.1 alin.2 din Legea nr.165/2013 modificatd
prin Legea nr.368/2013 prin raportare la art.6 si 12 din acelasi act normativ si la HG 89/2014 —

Cap. 111 ' - art.22' (2).

Dispune inaintarea prezentei incheieri i suspendarea judecdtii conform prevederilor
art.520 (2) C.pr.civ..

Fari cale de atac.
Pronuntaté in sedinta publicg, azi, 30.03.2016.

Presedinte, Judecitor,

.) : (...)

Grefier,

(..)
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