unitar cu pnv1re la urmatoarele probleme de drept

© MINISTERUL PUBLIC ,
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE -
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. Nr 14188/5599/TIL5/2015 . . e C W VYA

Catre
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASA’I'IE !jil ]USTITIE

- In conforrmtate cu prevederlle art 514 dm Codul de procedura c1v1la,
formulez prezentul RN S :

RECURS iN INTERESUL LEGII

n pract1ca ]udlaara s-a constatat ca nu ex1sta un punct de vedere :

i Interpretarea §1 aphcarea dlspozmllor art. 26 alm (5), art, 2'7 si

 art, 41 alin, &) dm Legea nr. 334/2006 prwmd fman;area actnntal;u partldelor
politice . si a campanulor electotalé?, denutmta in' contmuare Legea

nr. 334/2006 (2010) devemte art, 34 alin, ('7), art, 59 alm. (3) gu art 52 alin. (4)

din Legea nr. 334/20062, denumxta in contmuare Legea nr, 334/2006 (2015),
referitor . la p051b111tatea ) atragem raspundern contraventmnale a

cand1datu1u1 independent in’ alegerde locale pentra contraventia previzuti
de art, 41 alin. (1) rap. la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 (2010), devenite
art. 52 alin. (2) rap la art. 47 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 (2015), atuncm cand
acesta a desemnat si 1nreg13trat la Autontatea Electorala I’ermanenta un-

- T Republicata in Momtoml Oficial, Partea |, nr. 510 din 22 julie 2010, cu modificirile si completar 1le ulterioare;

2 Republicata in temeiul art, 1V din Legea nr, 113/2015in Momtorul Oficial, Partea I, nr. 446 din 23 funie 2015,

cu modlﬁcﬁt ile §i completirile ulterxoal €

P = 7 st T
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 interpretat dlspozntnie dm Legea nr. 334/2006 (2010) -

A _ MINISTERUL PUBLIC _
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASA]'IE 5t JUSTI}‘!E

CABINET PROCUROR GENERAL

mandatar financiar care nu a depus in termenul previzut de lege raportul

‘detaliat al Vemtunlor si cheltulehlor electorale.

IL Interpretarea §i apllcarea dlspoz1tulor art. 41 alin. (2) dm Legea
r. 334/2006 (2010), devenit art. 52 alin. (4) din Legea nr. 334/2006 (2015)
xaportate 1a dlSpOZlﬁﬂe art. 38 alin. (1) art. 26 alin, (12) gi (13) din Legea
nr. 334/2006 (2010), devenite art. 47 alin, (1), art. 34 alin, (12) si (14) din Legea | '
nx. 334/2006 (2015) referitor’ la " posibilitatea sancponam candidatutui
independent in’ alegerile Iocale pentru contravenha deanu depune un rapoit -
detaliat al venitunlor §1 cheltulelllor electorale, atuna cand acesta nu a avut
mreglstrat la Autontatea Electorala Permanenta un mandatar fmancmr.

Premzan prealablle cu pnv1re la dlspozﬁule Iegale care formeaz3

oblect al prezentulm recurs in mteresul Iegu.

Raportat Ia data savarglru faptelor constatate §1 sanci;lonate
contraventxonal prm procesele Verbale emise’ de Autorltatea Electorald
Permanent . $1 data mcheleru actelor de constatare §1 sanctlonare -
contraventlonala, prm hotaranle ]udecatore$t1 pronuntate, mstan;ele au

Solutiile ]eglslatlve care mtereseaza cele doua probieme d.e drept au fost

‘preluate in ‘Legea nr. 334/2006 (2015) operand sub aspectele reIevante, doar o

schlmbare de sediu normatlv3

¥ Potrivit art, 26 alin. (8), (12)si (13) din Legea nr, 334!2006 (2010) » (3) Mandatarul fi f nanciar rdspunde

- solidar cu partidul care I-a desemnat de legalitatea operatiunilor fi mmcm:e efectuate in perioada campanief
" electorale ,w derespectarea » ‘evederilor art. 23 - 25,

' (12) Calitotea de manda!ar Jinancigr se dobdnde,v!e mm:ai dupa Invigistrarea sa. aficidd la Autoiliatea

Electorald Permanentd. inregisiravea mandatarului #i Jinanciar. s¢ reallzeaz in intervalul dintre momentul i
advcerii la cunogtingii publicd a datei aleger r!o: §i mceper ed campamei electorale, Jlcdndu-se publicd in presd
Sau pe paginag de internet a partidulyi, : - )

(13) Candidatii nu pot fi mandatari financiari.” ’ :

Potrivit art. 27 din Legea nr. 334/2006 (20[0) wPrevederile art. 26 se aplicd in mod coresprm zdtor si
candidajilor mdependenﬂ " ) . : ‘

P
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Avﬁnd in vedere scopul demersulﬁi de’ unificare a jurisprudentei,
apreaez c4 obiect al prezentului recurs in mteresul legii il constituie si
dlspozﬂ:ule din Legea nr. 334/2006 (2015}. _ ‘

Continuitatea de solutie legislativé ]ustlfma 0 receptare umforma, pentru
v11tor in practlca instantelor de ]udecata B

Aceste solu;u leglslatwe se reglisesc in pluent in-art. 34 alin. (7), (12) si (14) §i respectlv, in art. 59

alin. (3) din Legea nr, 334/2006 (2015), avind urmiitorul conginui:

. Art. 34 alin. (7), (12) 5i (14) din. Legea nr. 334/2006 (20i5) » (7) Mandalaf ul fi mmaiai rdspunde
solidar cu partidul politic care la desemnat de legalitateq. apera{mmlor f nancame eﬁectuafe in perivada
campcrmei electorale gr de fespecfarea pr evederilor art. 28——33 . :

(! 2) Calitateq de mandalar f nanciar se dobcinde;fe mmmi dupﬁ mregr.s i area ofc:ald fa Autoritatea -

" Eleclorald Permanentd,” pe baza imputernicivii. partidului politic §i a acceptuliii’ acéstuia, Inregrsuwea
© mandatarului financiar se realizeasd in_ inter valul. dintre, momentil dducerdi Ig cuno,slm;ﬁ -publictd a datei

alegenior $i mccperea campame: elecfm a!e, Ja cdndu—se pz.rbhca m' pi estF sou pe pagma de inter. net a parzidulni

(14) Cand:da{u Hi pot ¥ii manda!m: ﬁﬂam,;au O ' ) '
) Art. 59 alln, (3) din Legea.ny, 354!2006 (2!)15) .D.vspo..rwle pre..en{e: Iegz se aplmf in mod
corespunzdtor candidafilor independenti.”
Axt, 38 alin, (1) din Legéa nr: 334!2006 (20 10) aves urmﬁtoal ea redacta 5, Inter men de 15 'ile de la
data desfiyurdrii alegerilor, mandatarul financiar esie obligat si depunit la A utorltqlea Filectoraldt Permanentii
un raport detaliat al venifurilor st cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic, aliantd politicd, alianfd
electorald, organizatie a cetc‘i[emlor romdni apar, findnd mmoritdfdar nationale saw candidat independent.
Aceste dispoziiii se regasesc, i prezem 0 art. 47 alin. (1) din Legea nt. 3342006 (2015) avind
urendtoarea redactare: (1) I termen de. 15 zile.de la data de.g"ﬁ,s‘urdui alegerilor, mandatarii financiari

- coordonatori sunf obligafi s depund la Autoritdtea Electorald Permanentd rapoartele detaiiate ale véniturilor

si cheltuielitor electorale ale pmt:delo: pohfice, ahanfelm politice;. afiaitelor glectarale, - organizatiitor
ceiditenifor romant apar findnd mmor:mﬂlor naﬂonale §i ale candidatilor indepéndenti, precum §i cuantumil

© datoriflor inregistrate ca urmare o campaniei, insofite de declaragiile pf‘eva..ute la arr. 28 alfin. (9).

Art. 41 din Legea nr. 334/2006 (2010) avea urmitoryl conjinit; 7)) Const:!we contravenili i se

) sancﬂonerd cu amendd de lu 5.000 lei ke 25.000 lei Inclicarea dispocifiitor prevdﬂme {a: art. 3 alin. (2) §i (3),
. art 4 alin. (3) 5i (4), art. 5, 6,7, 8, 9,"art. 10 alin. (2) 51 {3), art, 1 afin (1) 5 (3), art. 12 alin. (1) §i (3), art. 13

alin, (1) §i (2), art. 20 alin. (2), art. Z3.ar1, 24 alin. (1), art. 25 alin. (1) 5i (2), art. 26 alm (1), (3). (4). (11) 5i

A{13), art. 29 alin. (2)~ ~(4) 5i (6), art, 30 afin. (3) §i. (4), art. 31, 38 si art. 39 alin. (2). -
(2) Sanctinnile se por aplica, dupd ciz, partidului politic, candidatulti independent, ‘mandararului -

ﬂnaircmr si/sau donatorului care a incdlcat dispozitiile prev&.me laafin. ().
In prezent, aceste dispozifii sanctionatorii s regdsesc in art. 52 alin, (2) i (4) dir Legea Hr. 3341’2006

"(2015), avind urindtoarea redactare: ,, (2) Constituie contravenyii, dacdi me au fost sdvdrsite in asifel de condifii
" incdl sé fle considerate, potrivit legii penale, infractiuni, §i se smmﬂoneadd cu amendd de la 15.000 lei la 50.000

lei incdlcarea dispozifiilor previizute fa art, 3 alin, (2)-(4) gi (6)-(10), art. 25 alin, '(2), art. 28, 29, 30,37, 38, art.
43 alin. (2)-(4), art. 45,.art. 47 alm (I) (2) si (5) art. 49 alin (1)- (3) gi (5) si art. 50 alin. (2).

(4) Sanctiunile se pot aplica, dupd ca.. par .f!dr.rlm politic, ahanfe: politice, organi aﬂer celdenilor
apm tindnd minoritddilor nafionale, candidatulul Independent, mandatar: r.-!ug financiar gt/sau donaiorului, precum
i aftor per ‘sodne care au mcz‘ilcat d:spo:r;nle previzute !a alin. (1) — (3) oo
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B.
" Premisele formatii ]unsprudente1 neumtare :
Prin prodese ~ verbale incheiate de reprezentan;n Autonta;n Electorale_
Permanente si decizii ale acestei autorititi emise in temexul art. 43 ¢i art. 41

alin. (2) rap. la art. 38 din Legea nr. 334/2006 (2010), a fost constatatd sivarsirea
“contraventiei ce constd in nemdephmrea obhgal,'la legale- de a. depune in
- termenul de 15 zile de Ja data desfasurarn alegenlor locale a raportului detaliat
al veniturilor i ¢ cheltmehlor electorale pentru candldatu mdependentl in aceste -

alegeri si'au fost sancf;lonatl f1e cand1dai;11 fie mandatarn ﬁnanman ai acestora.
' Sanci;zonarea contravenponala a candldatllor mdependenp a fost dispuss .
atat atunci cand existau mandatari fmanczan ai acestora 1nreglstrat1 la
Autorltatea Electorala Permanenta in condl’gnle art 26, alm (12) din Legea nr. .
334/2006 (2(}10) cat §i In acele sxtuatu in care cand1datu nu au mregxstrat Ia
aceasta autoritate mandatan fmanman ‘ S N '

. in aceste 1poteze, Autontatea Electorala Permanenta"a procedat la
sanctlonarea contraveni;ionala a candldanlor 1ndependent1 prm raportare la-
dispozitiile art. 26 alin. (5) §1 art, 27 din Legea nr: 334/2006 (2010) ce consacri
raspunderea sohdara a mandatarulm financiar si cand1datuhu independent

pentru legahtatea operatmmlor fmanaare efectuate 7 m penoada alegerilor.

De asemenea, au fost avute in vedere $1 prevederlle art 41 alin. (2) din

' Legea nir, 334/2006 (2010), text in tememl carula, sancpumle se pot aplica, dupd .

caz, candidatului mdependent ori mandatarulul ﬁnanc1ar al acestuia.
in squi;mnarea plangerilor formulate in tememl art. 44 dln Legea

e, 334/2006 (2010) §i art. 31 din’ Ordonan‘;a Guvernulul nr, 2/2001 pnvmd

regimul ]ur1d1c al contraventnlor, ‘aprobatd cu modificari i completiri prin

Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completarlle ulterioare, mstantele au
dezvoltato]unsprudenta neurutara ‘ ‘
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C.
Examenul ]unsprudentel

I. In prima problemi de drept au fost observate doua onentan de
]uusprudenta, astfel: . _ _ y

L1 intr-o primd orientare, instantele - au admis - piﬁngerile-

contraventionale formulate de candidati mdependenn in alegerile locale, au

_ anulat procesele — verbale de constatare a contraventnlor sl deciziile emise de
~Autoritatea Electorala Permanenta,_ petentu fnnd exoneratl .de la plata

amenzilor aphcate AN : .
In mod corespunzator, au fost men;mute ca legale actele de sanctxonare
contravenﬂonala a mandatarﬂor fmanc;an atunm cand nu au fost 1dent1f1cate

) alte motive de nuh’cate a acestora

Pentru a. pronunta aceste solu‘;u mstani;ele au constatat ca, in prealabxl
petentii, in calitate de candlda’;l mdependentl in alegenle 1oca1e si-au desemnat.

' - mandatari f1nanc1ar1 pe care zan mreglstrat la Autontatea Electorala

‘Potrivit art 38 ahn (1) dm Legea nt. 334/2006 (2010) dupa desfaﬁurarea
alegerilor, mandatarulm f1nanc1ar ii revine obhgatla depuneru unui raport
detaliat al vemturﬂor $1 cheltulehlor electoraie pentru candldatul independent. 7

n conformltate cu art, 26 ahn (13) din ace1a§1 act normatlv candidatul nu '

- poate fi mandatar financiar: -

Pe de altd parte, po’crlvﬂ art 41 alin. (2) din Legea nr, 334/2006 (2010),

- - sanctiunea amenzii contraven’gonale se aphca persoane1 vinovate de
' -nerespectarea dlSpOthlllOl‘ art. 38 ahn (1) dm lege, acesta putand f1 doar

mandataml financiat. - .
Daca legiuitorul ar fi intentionat si sanctioneze atat mandatarul
financiar, cat gi candidatul, ar fi trebuit s4 prevada acest aspect In mod expres.

Intrucat rispunderea ¢ contravenponala este personala, dlspomtule art. 26
' alm (5) din Legea nr. 334/2006 (20]0) nu sunt aphcablle
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Raspunderea sohdara a candldatulul si a mandatarului fmanc1ar '
instituits prin acest text functioneazi doar cu pr1v1re la operatiunile financiare
efectuaté in pericada campame1 electorale si respectarea prevedenlor art. 23-25

' dm lege referltoare la contmbutule pr1m1te de candxdat (Anexa I, 1. )

L2 Dlmpotnva, alte mstante au consxderat of si candldatul mdependent

" poate fi subiect activ al contravenuel prevazuta de art. 41 alin. (1) rap. la art. 38
- alin: (1) din Legea nr. 334/2006 (2010) $i, in aceea§1 1poteza, au mentinut ca
N legale actele de constatare contlavenponala mche:ate d__e Autozjltatea Electorald

Permanenta

S-a retmut ca potrmt art 26 alm (4) dm aceasta lege, raspunderea

- mandatarulu fmanr:lar éste sohdara cu ceéda canchdatulul mdependent pentru
R legahtatea operatlumlor efectuate n penoada campamel electorale '

Mandatarul fmancnar acponeaza m numele $i mteresul candldatulul in
alegeri, In cahtate de prepus al acestma, astfel cd raspunderea candidatului
poate fi atrasi pentru faptele savar31te de mandatar in mdephmrea mandatulm -

. mcredm;at

. Prin urmare, obhgaua depunem raportuIm prevazut de art. 38 alin. (1) .

" din Legea nr. 334/2006 (2010) revenea atat: candldatulu:, cat si mandatarulm i
s#u financiar, ' '

Prin nedepunerea acestm raport si a celorlalte documente refentoare Ia

"Vemturlle §i cheltuielile dm campanla eIecthala, persoanele sanctionate
(candidati in. alegen) au facut 1mpos1bzia verlflcarea operatiunilor fmanczare
efectuate in aceastd cahtate ' g ' '

Prin urmare, contraven{:la pentru care petentu au fost sanctlonap nu are '

S un subJ.ect activ cahﬁcat (Anexa 12)

'IL in cea de-a doua problema de drept ce are in vedere 1poteze1e in care -
candlda‘;u mdependentl in alegenle locale nu §1~au mreglstrat la Autontatea

LT D e " . -
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Electorala ‘Permanenté mandatari financiari au fost _observaté, de asemenea;

. doud orientiri de jurisprudentd, altfel:

-IL1. Unele instante au con51derat i $1 cand1datu1 mdependent in

N alegerﬂe locale poate avea calitatea de sub1ect activ al contraven’gel prevazuta
' §i sancfionata de art. 41'rap. la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 (2010)

astfel inct au fost menpnute actele de constatare si sancfionare incheiate de
Autoritatea Electorald Permanenté. in unele 31tuat11, mstantele au procedat

doar la Tnlocuirea sanctnmn aphcate L

Pentru a pronunta aceste solul;n s—a rei;mu’t ci,. fata de modahtatea de’
redactare a prevederllor art. 41 alm (2) din- lege, precum $1 fa’;a de instituirea
prm acelagi act normatw a raspunderu sohdare a candldatulul si mandatarulm

~ Faptul ca un candldat m alegenle locale nu a m;eles sa-s;.l angajeze un
mandatar fmancnar, de§1 efa obhgat la aceasta prm lege, nu poate conduce la

. exonerarea sa de raspunderea contraveni,lonala In caz, contrar ar thsemna sé
- fie valorificatd turpltudmea persoanﬂ sancglonate si sd fie mcalcat principiul
. nemo censetur :gnomre legem, de vreme ce 0bhga1;111e a caror mcalcare a fost

constatatd prin-actele mche1ate de Autontatea Electorala Permanents rezultd

“dintr-o lege spec1a1a care a. fost pubhcata $1 mdephne:,;te cermi;ele de clamtate $1 '
V prevzz;bllltate . : '

~Chiar si acele mstante care au con31dera’c ch desemnarea mandatarulm
fmanc1ar este obhgatorle doar in situatia in care cand1datul in alegen pr1me§te

“donatii ¢i legate, au ardtat ci obligatia de a depune raportul privind Vemturﬂe

si cheltuielile electorale subzistd in privinta acestuia, indiferent dacd au fost sau

nu incasate venituri i efectuate cheltuieli, de vreme ce scopul instituirii acestei L
raportiri a fost acela de a asigura transparen’;a in finantarea activitdfii

partidelor politice i campanulor electorale. (Anexa IL.1.)
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1L.2. Dimpotrivs, alte instante au considerat ¢ in privinta contraveni;1e1

-prevazuta si sancfionati de art, 41 rap, la art, ‘38 aliri. (1) dm Legea nr. 334/2006
(2010) existd un subzect activ calificat in persoana mandatarului financiar, -
- intrucht acestei persoane ii incumba, potrivit Iegn, obligatia de a depune

raportul detaliat privind vemtunle $1 cheltulehle electorale pentru candldatul
in alegen ' ' ‘

-In consecintd, fata de prmmplul legahtétn in matene contraven‘;lonala

principiu a caru1 respectare presupune mcadrarea faptm sanc;lonate inipoteza

textului de Iege aplicabil, au fost anulate actele de constatare sl sanctionare
incheiate de Autontatea Electorala Permanenta fata de candlda;u mdependenn
malegenle locale ' N Lo '

In motlvarea acestor solul:u s—a aratat ca prm art 26 dm lege este

-exp11c1tata notlunea de mandatar fmanmar gi’ sunt cxrcumscrlse obligatiile

acestuia pe parcursul campame1 electorale .
Potrivit a]m (13) aI acestul artlcoi candxda;n _nu -ipot fi mandatari

financiari, astfel mcat acegt;a nu pot avea cahtatea, le. sublect activ al
- contraventiei pentru care s-a dlspus sanctxonarea, R L

Carldldatulm mdependent ii revenea m conformuate cu art, 27 rap la
art. 26 alin. (2) si art. 26 ahn (12) dm Legea nr. 334/2006 (2010), obligatia de a

. declara i mreg1si:ra mandatarul fmancmr pentru nerespectarea acestor
obhgatu existand sanctlum expres prevazute m art. 41 alin, (1ydin lege. Acesta .-

‘putea fi sanclionat, eventual doar pentru ¢ omlslunea de a-$1 desemna un
~ mandatar financiar, ' " '

Pe de altd parte, in prwmta candldatulm declarat ales, nedepunerea

- raportulul detaliat al veniturilor sicheltuielilor electorale determind o alty

sancfiune -ce constd in invalidarea mandatului, conform art. 38 alm (4) din

'Legea nr: 334/2006 (2010).

S-a consuderat cd dispozitiile art. 26 alin. (5) din Legea nr. 334/2006 (2010}

. potr1v1t cérora mandatarul fmanc1ar raspunde solldar cu partzdul polztm care'
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l-a desemnat de legalitatea operatiunilor - fina‘nciare _efectuate In perioada
campaniei electorale si de respectarea pre{redérilor art. 23-25 sunt-aplicabile 7
doar in privinta rispunderii patrimoniale, nu in materia rdspunderii
contravenﬁonale, aceasfa din urrrré fiind peréorralé_. ('Anexa II.2.) '

Aprecrez ca fnnd in acord cu Iltera gi sprrrtul legu oplnule expnmate.‘
la pct. I.1. si IL1, pentru urmatoarele considerente: _ |
§1. Prezentarea si anahza de ansamblu a reglementam _
§L1. in scopul asrgurarn unuz proces electoral corect si transparent
legiuitorul a instituit un, cadiu nofmativ spec1a1 pentru fman;area partidelor -
politice si campannlor electmale, creand. astfel un rnecamsm legal optim pentrii
a s¢ putea 1dent1f1ca 1ntr-un mod. fac11 complet si’ transparent sursele de
fmantare si cheltulehle parudelor pohtlce si campamllor e1ect0rale4

~ .In acest sens a fost, adoptata Legea nr, 334/2006 pnvmd finantarea e
activitatii partldelor pohtrce gia campanulor electorale, act normatlv care, pand
In prezent, a clinoscitt doud repubhcarz ca. urmare a modrfxcaulor succesive
operate asupra. formel sale 1n1§1ale5 L Ea L , ‘

‘ Intrucat - scopul. acestel iegl este dat g;r de mstlturrea unor reguh privitoate
1a fmantarea campamﬂor electorale, dlSpOthLlle sale se aphca in mod
corespunzator si candrdatllor mdependenl;r in aiegerr, potrmt art. 27 dm Legea
nr. 334/2006 (2010} [art 59 alln (3) din Legea nr. 334/2006 (2015)].

§1.2. Reglementarea finantarii partldelor pohtrcc, si campanulor
: electorale include si un sistern de control al acestei act1v1ta§1

* In acest scop, prin art. 35 alin. (1) dm Legea nr. 334/2006 (2010) [art 42
alin. (1) din Legea nr. 334/2006 (2015)] s-a stabilit competeni;a Autoritatii-
Electorale Permanente de a controla respectarea prevederllor legale privind

4 Radu Florin GFAMANU, wFlemente de tlrept electaml Inﬁ(u;iuni electomle” Ed. CH. Beck p27 28
Expunerea de motive a Legii nr. 334/2006 (forma mlpala)
hitp:ifvww; cdep.rofproiecte/2006/500/70 1 Tiem3 T1.0dl

*n privina problemelot de drept ce formeazit obiect al prezentei sesiziel de recurs n interesul legii, solul;ule
legislative au ramas constanie. Prin tepubltr.sn ea succeswﬁ a lugu a oper at doar o schlmbmf.. de sediu normahv

AT R T L9 ’g S
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finan{area partldelor politice,. ahantelor pohtlce sau. electorale, candxdatﬁor
- independenti §i campaniilor electorale. . ' _
. Concomitent, in privinta subven’;ulor de la bugetul de stat, au fost
instituite competente de control in favoarea Curtii de Conturi, potrivit art. 35
"alm (2) d1n Legea nr. 334/2006 (2010) [art, 42 alm (2) din Legea nr. 334/2006
(2015)]. © : e _
- §1s. in Sectiunea a 2-a dm Cap IV al legn - ,,Fman;area campanulor'
- electorale” este reglementata mstxtupa mandatarulul fmanaar, specifics
| 'dreptulul electora16 R : L
Potrivit legu §1 Normelor metodologu:e de aphcare a aceste1a7 poate fi
mandatar financiar orxce persoana flzlca sau ]umdlca numlta de conducerea
partidului pohhc ahan!;el p011t1ce, . orgamzapel cetatemlor apartmand
minorittilor naponale sau de catre candxdatul 1ndependent 1mputern1c1ta
(delegatd) si prlmeasca fondurl pentru campama electorala, si organizeze
evidenta lor, s& le: gestioneze i’ alegen gisd as1gure in cahtate de specialist, -
legahtatea opera!;lumlor ﬁnanmare efectuatein perloada campan1e1 electorale®.
‘Pe baza acestei prezentaﬂ de ansamblu, in doctnna s-a considerat c¥
‘mandatarul financiar este un adevarat manager de campame electorali si ci
acestei 1nst1tu§11 ]ur1d1ce i sunt aphcablle, ca reguh de baza normele Codulm
Civil pr1v1toare la mandatul cu sau fara reprezentare9 R
Din prevedenle art 26 alin. (12) din Legea nr 334/2006 (2010) [art 34

- alin, (12) din Legea nr. 334/2006 (2015)} rezults ca suficients claritate ci o

" persoana dobandeste, in drept calitatea de mandatar financiar numai dupa
1nreg1strarea sa oficiali la Autoritatea Electorala Permanenta si cd operatiunea
de mreglstrare a mandatarulul fmanczar se’ reahzeaza in mtervalul de timp

6 Ghecn ‘ghe IANCU, ,,Drept electoml" Editia 1, l:dltma C H, Beck, Buculestl, 20]2 (lucrarc consultats in -
programul legistativ www.legalis.ro %
7T Ait. 25 alin. (1) din Normelor metodologice do aphcare a Legii nr; 334/2006 apt obate prin Hotéharea de Guvern
0. 749/2007 [corespunzitor art. 41 din Normele metudologice aprobate prm Hotiirﬁnea de Guvern nr. 10/2016];
3 Gheorghe IANCU, precit.: : , _

Iden'_z,

S » i i,
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cuprms intre momentul aducerii la. cuno§tm‘;a pubhca a datei alegenlor si
mceperea c.'ampamel electorale“' Lo :

"© Prin urmare, pentru dobandirea cahtai;u de mandatat fmanc1ar nu este" :
suf1c1enta simpla desemnare, de citre competitorul electoral, ci este necesara si
mreglstrarea mandatarului la Autoritatea Electorald Permanentd.

In hpsa Inregistrarii oﬁmale, competltorul electoral nu are, in drept un.
mandatar financiar. ' . .

‘Desemnarea. si mreglstrarea la Autontatea Electorala a mandatarulm'
financiar nu este limitaty doarla sﬂua‘;ule 111 care cand1daf;n prlrnesc donatii sau

- legate ori atundi, cand mcaseazé vemtun §i efectueaza cheltmeh in campania

electorals, astfel cum ar lasa sa se m;eleaga 0 1ectura desprmsa din context a -

'.‘dxspomtnlor legale, ..~ . - o0 L

‘Din ansamblui reglementarn, : dar mal -ales fa’;é de atribuiiile

- mandatarului fxnanmar?l, coroborat cu perloada stablhta de lege, in care se

poate realizal mreglstrarea acestula, premergator mcepem campamel electorale,

. rezultd ci desemnarea §1 mreglstrarea acestel persoane la Autorl,tatea Electoral -

Permanenta const1tu1e, pentru tot;l candldai;n in alegerl, 0 obhgal;le legala;

prealabxla, mdlferent daca in. tlmpul campamel electoraie ‘ori 3nainte de -
inceperea acesteia pnmesc sau n donatu ori legate, efectueazé cheltuleh ori
realizeazi vemtun. i ' ‘ ' '

“Totodatd, in scopul prevemru conﬂ:ctulul de mterese merent cumulan
calitéfii de mandatar financiar cu aceea de candldat in alegerll?- prm art. 26 -
alm. (13} din Legea nr. 334/2006 (2010) [art 34 ahn (14) dm Legea nr. 334/2006

19 1 acelasi sens sunt 51 d:spozunle art, 25 alin, {3) din Nmmele metodologlce aprobate prm Hotélﬁrea de Guvem -
nr. 749/2007,; ;

I Astfel cum acestea au fost stabilite prin art, 2 alm (4) din Legea nr, 334/2006 (20]0) {art 34 alin. (3) si (6)
din Legea nr, 334/2006 (2015)] §i art. 26 alin, n din Normele metodologice apr: obate prin Hotﬁlat rea Guvernului
nr, 749/2007.

12 In acest sens, Expunerea de motive a Legii nr. 9 1/2009 peniit aprobasea Ondonantel de urgenta a Guvemulm
ar. 98/2008 pentru modificarea 5 completarea Legii ni. 334]2006 :
htp: f/w“\\ cdep. ro/profecte/2008/600/ :n’em()GS pdt;

: e : g i

ROMANIA, Bucuresti B- dui Libertatli, nr.12-14, Sector 5 ° :

Tel.021.319.39.14. Fax 021.319. 38 82
S wwwmpubllc o .-




MiNiSTERUL PUBLIC o ‘
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CU RTE DE CASATIE sl susmrE
CABINET PROCU ROR GENERAL

- (2015)] s-a stablht 0 1ncompat1b111tate mtre cahtatea de mandatar fmanczar si
‘aceea de candidat. ' : ' : | _

Incalcarea d1sp021t1110r legale prlvmd desemnarea si mregxstrarea unui -

| mandatar financiar §i plasarea cand1datulu1 din cauza propriei omisiuni, in
situatia de’ incompatibilitate interzisd de lege atrage, ‘pe. de o parte _

imposibilitatea de a primi si Chelttu in mod legal fonduari in ~campania.

‘electoralam gi, cu exceptla situatiilor:in care fapta a fost savarglta m astfel de .
conditii ncat s¥- fie con51derata mfraci;lune, potrivit: legii penale deschide

p031b111tatea sanct;mnaru contravennonale a competltoruhu electoral, in . -

_ fememl art, 41 alm. (I) rap 1a art. 26 alin, (13) dm Legea nr. 334/20(}6 (2010) [art :
- 52alin. (1) rap. ‘la art. 34 alm. (14) dll'l Legea nr 334/2006 (2015)]

‘Din ansamblul reglementarn se. obserVa ci in sarcxna mandatarului
financiar au fost stablhte atrlbut;u spec1f1ce, atat pe parcursul campaniei
electorale, cht si dupéi mchlderea alegerﬂor m aceasta dm urma petrioada
. prezentand mteres, dm perspectlva problemelor de drept sesmate sistemul de
* raportiri si declarapl pe baza carora Autontatea Electorala Permanents verifici
legalitatea finantérii campan1e1 eIectoraIe g, prm pubhcarea raportirilor
previzute de lege, contrlbule la a31gurarea transparen;el fmantaru acestei
_,acthtatlpohtlce““? T T A '

' in sﬁuana in care ex1sta un mandatar fmanaar mreglstrat la Autontatea _
Electorala Permanents, prm lege se instituie o, raspundere solidar infre acestéa
s candldatul care l-a desemnat pentru legahtatea opera{:mmlor fmancxare :

13 Aceasta consecingd afirmats in doctrmii (Gheorghe JANCU precit.) este sus;mutﬁ normativ de art. 26 a]m ),

alin. (4} lit. a) gt b) din Legea nr. 334/2006 (2010), art, 26 alin. (1) lit, ) —d} din Normele metodologice aprobate

prin Hotarrea Guvernului nr. 749/2007, respectiv art. 34 alin, (5) 1it. ¢) si alin, (6) Tit. a) din Legea nr. 334/2006

(2015) 5i art, 41 alin. (1) din Normele metodelogice apwbalc prin Hotdrgrea Guvernului or, 10/2016; -

‘ n ceea e privegte fi inantarea partidelor politice gi a campanulor electorale, GRECO a formulat prin Rapoitul

.de evaluare a_Rominiei privind Transparenta Finangarli Partidelor Politice adoptat la cea de-a 49-a Reuniune
Plenard {Strasbourg, 29 noiembric - 3 decombric 2010y ¢ recomandarea de modificarc a reglementirilor privind
transmiterea citre Autoritatea Electorala Permanenti atapoartelor financiare privind campaniile electorale, astfel

“incdt autoritatea s¥ uimireascd in mod adecvat toate veniturile §i datoriile (Expunerea de motive a Legii ~ -

- nr. H13/2015, i /l'wxm cdunao/prmectdzum 0()(3:9()/5!cml'$4 pdf: Radu Florin GFAMANU op. ¢it.. p. 26);
; 12
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" efectuate in perioada campaniei electorale si respectarea prevederilor legale
referitoate la contributiile pentru acéasty campanie’®, T
Agadar, fiind o éxcepgié _de‘ la regulile de drept comun aplicabile in
privihga efectelor faty de terfi a mandatului ‘cu - sau fard réprezentarelﬁ,
solidaritatea instituitd de legea speciald privitoare la finanjarea campaniilor
electorale are un dqmeniﬁ'restréns de aplicare, exclusiv in materia réspuriderii _
 patrimoniale in cazurile expres previzute de lege. . R,
Solidaritatea instituita de 'normele iﬁdica_te in précedent nu igi va gési - -
aplicarea in ._Im:élt'er,ia rispunderii c‘bntraye_n’;ionélé;-care' e:'s'té',,e ‘réspundere
individuald gi personald. n privinta acestui ip deé rispundere functioneazi
principiul pers'dnélité;ii_,_ cée_é ce piésupuhe 'céils'ancﬁmﬁeai cd'r\ti'?ive'ngiohalé nu.
poate fi aplicatd decat persoanei care a comiis contravenifia si iirmeaz3, astfel, s

15 Potrivit art. 27 rap. la art, 26 alin. (5) din Legea ir. 334/2006 (2010) [art. 59 alin: (3) vap: \z art. 34 alin. (7) din
Legeanr. 334/2006 (2015} . - v oo T el anl . )

6 Atat Codul civil (1864), ¢at si Codul Civil (2009) nu toncep o vispundere solidard a mandantului 5i
mandatarulyi, Bunioatd, in situatia mandatilui cu reprezentare, efcclele aclelor incheiate de mandatar in limitete
_ puterilor conferite prin mandat se [asfrang asupra mandaniului cate devine personal obligat, iar actele incheiate
de mandatar cu depiigiréa puterilor primite nu il obligh pe mandant.decit dack le-a ratificat expres sau tacit,
- conform art, 1546 °C. civ. (1864), art, 1296 i art. 2017 alin. (1) din C. civ. (200?)._A confrario, in lipse ratificarii,
actele excesive ale mandatarului # obligd pe mandant nirsai in conditiile gestiunil de afdceri sau, dupd caz, In

" Timitele fmbogtifit fard justa cauza (fn acest sens, Francisc DEAK, ..Trataf d¢ drept civil, Contracte speciale”; . g

Editura Actami, Bucuresti, 1996, p. 281-283; Florin Motiu, ,Cantacte speciale”, Editura Wolters Kluwer,
© Bucwregti, 2010, p. 244-245). - - <o o 0L p e T . '
" Sub imperiul ambelor Coduri civile, mandantul nu rispunde pentiu’actele’ sau faptele ilicite cauzatoare
de prejudicii (delicte civile) sivargite de inandatar ¢u ocazia indeplinirii manidatului; aceste acte sau fapte sunt, in
orice caz, in afaid dé limitele puterilor sale: Potrivit. dreptalui ‘comug in’materic fiu sunt aplicabile dispozitiile.
privind rispunderea comitentului pentru fapta prepusclui, intrucht intfe mandatar §i mandant nu-existd un raport
de subordonare caractesistic raporturilor de prepugenie (losif- R.°URS, Samaranda ANGHENI, ,Drept civil.
Contracte civile®, vol. T11, Edituta Oscar Piint, Bucureyti, 1998, p. 117; Francise DEAK, op. cit., p. 283; Florin
MOTIU, precit,, p. 244-245). R L _
© 7 inmod similar, in cazul mandatului fitd reprezentare care sub imperiul Codului Civil (1864) nu cunogiea
o ieglementare de fege lafa, se considera cd sunt aplicabile regulile referitoare la sitmulatic i se distingea dupi
cum conventia de interpuncre avea sau nu un scop-ilict; in primul caz se considera o atdt conventia dintre
mandant si mandatarul ocult, ¢t §i actul incheiat'cu tertu] contractant vor fi nule, far in al doilea caz, ¢ind nu este
Identifica frauda la lege, sc considera ¢, fafil de tertii de bund credinid, mandatarul apare ca fiind adevaratul
* coconiractant gi va deveni personal creditor sau debitor in raportuiile juridice niscute din actul incheiat, iar fafd
de terfil de rea credinti care sunt pivtayi la simulatie, actul incheiat cu mandatarul producca efecte st fad de ei n
eonditiile regulilor aplicabile mandatatuiul cu reprezentare (Franéisc DEAK, op. cit., p. 287-289). - -

- Pe baza regulilor instituite prin art. 2040- 2042 din Codul civil (2009), s¢ poate observa cii §i Tn'prezent,
in privinta mandatului fird reprezentare nu existd ¢ raspundere solidard a mandantului §i mandatarului fafii de
 terti, de vreme ce, in principiu, prin mandatul i reprezentare nuse creeazd raportuti juridice Totre terfi si
_mandant. Co . - o ' ’
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raspunda in nume propriu, neﬁmd acceptats raspunderea pentru fapta altei

persoane, mdlferent de relatia ce existd intre cei in cauza 7
in plus, exceptiile de la acest principiu trebuie expres prevazute de lege.
' Faptul ¢d rédspunderea solidard previzuti de art. 26 alin. (5) din Legea

'nr.. 334/2006 (2010) [art. 34 alin. (7) din Legea nr. 334/2006 (2015)] nu este_
apucablla In- materia raspundern contravenhonale rezulti si din plasarea
‘ 'textulm in Cap1tolu1 IVal legii — ,,Fman;area in tlmpul campamel electorale”

in care- sunt 1nst1tu1te 1eguh referltoare la primirea,” depunerea, virarea,
folosirea si ewden;a contrlbu;nlor pentru aceasta act1v1tate far nu in Capltolul'
V1, dedicat regimului sanctionator c0ntraven';10nal R -

§1.4. in ‘ceea ce - priveste reglmul sanchonator, Capltolul VI al Iegﬂ |

- cuprmde reguh spemale de drept substantxai si de procedura contraventionali,

Pe baza normelor de refenr913 con;mute art; 41 alm (1) din Legea
nr. 334/2006 (2010) [art 52 alm. (1) g;x (2) dm Legea n. 334/2006 (2015)] se poate

L decela elementul materlal al contraven’;ulor expres §1 hmltatw previzute de

Sub1ect11 pas1v1 ai raporturﬂor de raspundere contraventlonala ce pot lua

- nagtere din sé.var$1rea faptelor plevazute gi sancponate ca atare de actul
‘ normatlv anallzat sunt mdmatz prm utlhzarea unei enumerarl limitative in
'cuprmsul art. 41 alin, (2) dm Legea nr. 334/2006 (2010) [art 52 a]m (4) din Legea
_nr. 334/2006 (2015)], respectlv partldul pohhc ahanta pohtlca, organizatia

. cetdtenilor apartmand mmorita;ilor natwnale, cand1datulu1 ‘independent,
. mandatarul financiar gi/sau donatorul care 4 mc.’:ilcat dlspozxtule precedente.

'7 Degi principiul pensonalltﬁtu 1ﬁspundem contravcn;:onale nu, este consacrat in mod expres in legislatia. -
contraveniionalll, el este recunoscut n doctrind, considerfindu-se ¢# se degajii din Intreaga reglementare ‘a
contraventiilor i sancfiunilor specifice (Mihai Adiian HOTCA, »Drept contruvenglonal, Partea generald”,
Editura Editas, Bucuresti, 2003, p. 307; Dana APOSTOL TOFAN, »Drept administrativ®, Vol. I1, Editia & 3-a,

- Editura C. H., Beck, Bucuresti, 2016; Mihai Adrian HOTCA, ,,Regimuljurldicalcontmvenrﬂlar Comentarii gi

exp!tcaﬂl” Editia 5, Editura C.H, Beck, Bucuresti, 2012, n. 25, p, 114). .
% Din perspectiva tiplogizirii normelor contravenfionale divizate, apreciez ¢ norma in d]scuhe este una de
referive, intrucat dispozitia (verbum tegens) este preluatd din alte noenie de la care se face preluarea si ale céiror

- modificliti afecteazs confinuiul normei de referire (Mihai Adrian HOTCA, ,,Regimul juridic al contmvgnﬂilar

Cotentarii si e.xpllcaﬁ >, preclt,n ]23, p. 71 si autorii Ioc cit. nota3 subml),

= A TR RS, & ST S 550 e
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‘Utilizarea in cuprmsul enumeririi a locu!;zumx ,,dupa caz” imprima
N acestela un caracter alternativ, ceea ce; in-plan ]urxdlc, fayd de principiul
' legalltatu stabilirii si sancnonaru contraven’;nlorw, presupune a se concluzlona‘
Hin- sensul cd subiect pasiv al raportulm ]undlc de rispundere niscut din.
savar§1rea contravenhel este persoana care, cu vmovétle, a fincilcat
‘ obhgatxa/obhgagnle legale ce-i feveneau potrivit acestei legl, dupé dlshnc’;ule
facute in ahneatul/almeatele precedente sl textele la care se face referire. _
Din aceastd perspectwa a- reglmulm sanctlonator 1nst1tu1t de Legea
nr. 334/2006 o prec;zare deosebit de Importanta este adusa prm art. 32 alin. (3)
- din’ Normele metodologlce de aphcare a legn aprobate prin® Hotzrrea de.
Guvern nr. 749/2007 (in v1goare Ia data emltem actelor de sancl;lonare supuse
controlului de Iegahtate si teme1n1c1e dm partea ms’cani;elor care au pronuntat
hotararile ]udecatores’a 1nd1cate pentru exemp11f1carea caracterulul neunitar al
]unsprudengm) - B Y :
| Potrivit acestm text pentru aceea§1 contraven’;xe constatata nu se pot-
'san(:pona, in acelagi timp, pa:tldul pohtlc si mandatarul fmancmr sau, dupd |
caz, candidatul. 1ndependent si mandatarul fmanc1ar - " : '
| Aceastd normd conflrma ceea ce s-a demonstrat in precedent gi anume
cé, In matena raspundern contraventlonale este exclusa solldantatea dintre-
' mandatarul fmanmar si cand1datul in a]egerl e '

L inlocmcu materiel penale, in dreptul wntravcmmnal opeleazﬁ prmctpml iegalltaw ‘stabilirii gi sanc;wnam
" contraventiilor (Laurentiu GROZA, Gheorghe PARAUSANU, ,Reglementarea sancfiondrli contraventlilor”, -
Editura $tiintificd, Bucuresti, 1973, p.-24; Radu CHIRITA, ~Principiul legalitiifi consacrat prim art. 7 din
Convenfia europeanii a drepturilor omului §i obligufitle impuse statelor membre”, Caiete de drept’ penal nr,
172007 p. 59 apud Mircea URSUTA, ,.Procedura Ctmtraventmmd " Universa! Juridic, 2010, p. 83). Prmcxpml
poate {i dedus §i pe baza dispozitiilor art. 3 din Ordonanta (:uvernulm . 2/2001, moditicata si completati, astfe
" inecfit, peniru a putea fi fn pr ezenta unel contraventii este necesar ca printr-un text expres st fie deserisi activitatea
care constituie contraventie §i ca norma jurlchca si prevadi §1 9 sanc;uune aphcabﬂii per soanelor care sévﬁmesc .
fapta descnsé ) Coee T
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§2. Apllcarea conmdera;nlor de pr111c1p1u in ptivinta primei probleme |
de drept , , S
' * Aceastd problemd de drept presupune a se stab1h dacii un candldat in
" alegeri care gi-a Inregistrat la Autoritatea Electoraia Permanenta un mandatar
financiar poate fi sanctlonat contraventlonal pentru savarsxrea contraventlel ce
consti m omisiunea de a depurie; la aceasti autoritate, in termen de 15 zile de
la data desfdgurarii alegerilor, un raport detahat al veniturilor si cheltuielilor
electorale gi poate fi reziimats Ia 111trebarea dacs, in aceastd 1poteza existd sau
nu un drept de: alegere asupra persoanex sancglonabﬂe .'- : :

' Aprec1ez cd inl aceste s1tuat11 nu ex1sta un drept de alegere al autorlta;u
-'publice competente $t ca smgura persoana ce: poate f1 sancponata pentru
- sdvarsgirea acestei contraventu este mandataml ﬁnanczar m prealabﬂ Inregistrat

~la Autoritatea Electorala Permanenta e LD Ty ;
Intr~o atafe 1poteza, candldatul mdependent in alegen hu poate f1 sublect
pasiv-al raportulm ;undlc de raspundere contravenﬁonala o
- Astfe]l cum am aritat 1 in precedentz“ raspunderea contraven;lonala este
B personald, iar sohdantatea mst1tu1ta de legea spec1a1a are > ury dornemu spec1f1c
-de aplicare. o U T
In m3sura tn’ care in raportuule cu tertn 1nclu31v cu Autontatea
Electorali Permanenta, cand1datu1 1ndependent are un mandatar financiar,
legal § mreglstrat persoand carela, pothIt legii, i revme obhgal;la de a depune
- raportul detaliat al veniturilor si cheltulehlor electorale, doar acest mandatar.
~ poate fi sanctionat contraventional, . ' o
" In aceasti ipotez3, réspunderea contraventlonala a candIdatulm
mdependent nu poate fi atras3 nici pe temeiul raporturllor juridice de mandat, |
intrucét, pe de o parte, intre mandant gi mandatar nu. existd: relai;u de |
_ subordonare specifice raportului dintre cormtent .31 prepus lar, pe de alti parte, -
mandantul nu raspunde pentru contraventule savarglte de mandatar cu ocazia - :

. % Suipra §l.3, §1.4;
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indeplinirii mandatului, rispunderea contraventionald a acestuia .din urma
fiind strict personalé. ' B S

- §3 Aphcarea conmdera;nlor de prmc:pm in pnvmta cele1 de-a doua
probleme de drept. 7 ‘ '
fn aceasta prwm’;a se ndmé mtrebarea dacé in hpsa unui mandatar
_financiar care de jure ar putea sd raspunda contravent:lonal pentru nedepunerea . |
in termen legal a raportulul plevazut de.lege, ex1sta pos1b1htatea atrageril
acestei raspunden, pentru aceasta fapta, a candldatulm mdependent in alegeri.
' D1vergenta de. -opinie . V1zeaza ex1sten;a sau riuin’ prlvm’ga acestet
: contravenm, a‘unui subiect activ cahflcat in persoana mandatarulm financiar,
punand in dlSCutle prev1z1b111tatea normelor contravenponale coni;mute de
_ Legea n. 334/2006 : DL e P ,
- Dupé cum am demonstrat m precedent21 desemnarea §1 1nregxstrarear
" unui mandatar fmanaar la Autor:tatea Electoralé Permanenta constituie o -

obhgai;le legal} ce revme tuturor compehtonlor electorall Aceasta obhgatle

~ . trebuie adusd la 1ndep11mre prealabﬂ inceperii campamel electorale.

o persoana fizicd sau ]ur1d1ca dobandegte, in drept, calitatea de
mandatar financiar al unui candldat in alegerl doar dupa ced fost mreglstrata ,
.la Autontatea Electorala Permanenta, astfel mcat n. hpsa une1 atare
mreglstran se con31dera ci un competitot electoral nu are mandatar financiar.

in . aceste situatii, sarcina 111dep11n1r11 obhgatnlor care, potr1v1t legii, .
mcumbau mandatarului fmanc1ar revin, de facto, candldatulul inalegeri.

~ Incompatibilitatea instituitd de lege in scopul prevenirii conflictului de

" interese intre candidat si mandatarul fmancxar nu ar putea primi. efecte'

~ exoneratoare ‘de raspundere % in prxvmi;a candldatulm, de vreme ce-acesta din
urma, prm omisiunea de a-§1 desemna un mandatar ﬁnanmar, s-a plasat el

“2Supra §1.3;

]
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o .msugl intr-o stare de mcompatlblhtate, asumandu—31 toate obhgatnle care,
. potrivit legti, 1i revenean mandatarului fmanmar o . _
- ‘O atare situatie nu poate fi valorificats in favoarea cand1datulu1, 1ntrucat

- ar echivala cu invocarea i validarea propriei culpe, contrar principiului nermo
- auditur propriam turpitudinem allegans si validarea unei 51tuat11 de abuz de drept
contrar prevederllor art. 15 dm Codul civil, text potrivit ciruia, niciun dreptnu -
' poate fi exercitat I in mod excesiv §1 nerezonabll contrar bune1-credmi;e
' Agadar, prin proprla omisiuneé mmala, cand1datul mdependent in alegen "
| devine de facto. § mandatar fmancmr asumandu-gu toate consecm’gele juridice
- ce decurg din aceasta 1mpre}urare, mclusw cele care au ca oblect mtocmlrea si
| depunerea raportarllor cerute de lege pentru a51gurarea controlulul si.a
transparente1 in fmantarea campame1 electorale ' o [ '

_ Apreaez cd n aceasta 1poteza parhculara atxplca fata de litera legu ce
are in vedere sﬁuatule ]undlce normale, cxrcumscrlse unei apllcan corecte si
coerente a dlspo,mtiﬂor sale, prealabﬂ nas;,tern unor raportun ]U.l'ldl(.‘e de conflict

de natury contravenponala, argumentul potmv1t carma, pentru contraventia
“aflaty in dlscutle existd un sublect activ callflcat in persoana mandatarului

- financiar nu poate functlona cu efecte exoneratoare de raspundere in privinta
'candidatulul mdependent o '

_ ' Astfel, raportat Ia enumerarea contmuta m art 41 alm (2) dm Legea .

o ar 334/2006 (2010) {art 52 alm (4) din Legea nr 334/2006 (2015)] pe baza cireia

- se determing subiectii pasnn ax raportunlo1 ;ur1d1ce de raspundere
contraventionald ce se pot nagte prm mcalcarea obhgatulor legale mdlcate in

' precedent dar mai ales fatd de smtagma ,,dupu caz” care, in economla normei,

' mdeplme§te un rol c,trcumstam;lal apreciez ¢, In lipsa mandatarulul financiat,

- este posibild sancponarea contravenl;lonala a candldatulm mdependent pentru
omisiunea de a depune in termenul legal raportul detahat al vemturllor 8
cheltuielilor electorale. '

A S B T bk &R ot 3 Tg?'_‘.-m(:-‘-l\--ﬂ
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In acest ‘punct al anahze1 asupla nmma mtervme in dlscupe“

previzibilitatea acesteia. - :
O primé exigentd desprinsd pe baza ]urlsprudentm Curtn Europene a
. Drepturilor Omului in materie’ implicd formularea legii in termem suficient de
clar gi precisi pentru ca situatiile in care se va aplica gi consemnl;ele pe care le
va produce s4 fie prev121b11e, astfel 1ncat orice persoana s i poata anticipa
‘efectele??, n -
, Totodata, ’l‘n aceea@x ;unspruden’;a, s-a. observat ca,. prm forta
1mpre]urar110r, una dintre tehmcﬂe tip de reglementare consti Tn a recurge mai
- degraba la categoru generale decat la hste exhaustxve 51 c numeroase legi

autontai;llor ]urlsdmtlonalen o

'raspundere contravennonala capata 0 dubla conotane }ur1d1ca' asigurd
: r1g1d1tatea exceswa m aphcarea acestela asupra sﬁuatulor de . atlplatate
juridica, precum cele’ care au: generat problema de drept analizati 1 in prezent.

Rai;mnamentul prezenta‘c anterior nu contravme regulii de mterpretare a

acesteia prin analogie in defavoarea celui care a savarsit fapta, intrucat, prin
modul de formulare, dispozitia Jegald de sanctionare permite includerea in

- prev1z1b11e la momentul ed1ctar1124

C.H. Beck, Bucuregti, 2008, n. 15, p. 395-396, ]unsprudenta §i autoifi loc. cit;
2 Rekvényi cfa Ungaria, Hotirére din 20 miaj 1999, cererea nr. 25390794, par. 34-35 ¢l jur 1sp| udenta loc. cit.;

2 Radu CHIRITA, ,,Principiul legalitifii consacrat prin art. 7 dind Convenfia enropeand a drepturilor omuiui
s obhga;l:!e impuse statelor membre”, Calctele de diept penal nr. 1/2007, p. 72-73. Autorul aratii c& este adevirat

_rigiditafi excesive si al adap’carn lor la noﬂe S1tuai;n soc:ale ce se pot i ivi, astfel 7
incat mterpretarea si aphcarea unor asemenea dlspozﬂ,:u depmd de practlca o

* Din aceste ultime perspectwe, foloslrea smtagme1 ,,dupa caz” in cuprmsul
- normei pe baza cdreia se determma sub1ec§11 pasivi ai raportulm juridic de

“economia de tehmca leglslatwa in redactarea norme1 contravenponale gi evitd"
E legu contraventionale care, subsumat pmncxplulul legahtai;u, interzice aphcarea '

domeniul siu ‘de aplicare a unor situatii }ur1d1ce sumlare celor absolut.

2 Radu CHIRiTA, ,Convenfm europemzﬂ a dr eptari!or Omului Camemari: st expllcaﬂi” Editiz a 2~a, E‘.duura )
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Pe baza acestei interpretiri dat4 art. 41 alin. (2) din Legea nr. 334/2006
' (2{)10) [art. 52 alin. (4) din Legea nr. 334/2006 (2015)], aprec1ez ¢4 'subiect pasiv
- al raportului juridic de rispundere contraventzonala $i, consecu’tlv, subiect
activ al coritraventiei al cirei element material constd in omisiunea de a depune-
in termenul legal raportul prevézut: de art. 38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006
(2010) [art. 47 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 (2015)] poate fi orice persoana
indicatd in norma ce conl;me dlspozﬁ;la de sancf;lonare (candldat in alegerl sau
- mandatar fmancxar) care savarse§te actul prevazut de verbum regens al
' contraven’gm . S SR '

Prevederﬂe art 38 alm (4) dm Legea n. 334/2006 (2010) [art 47 alin. (5)
din Legea nr. 334/2006 (2015)] potr1v1t carora cand1daplor declaran alesinuli
se pot valida mandatele daci raportul detahat al vemturﬂor s cheltulehlor
" electorale pentru fiecare partxd pohtlc sau cand1dat mdependent nut a fost
depus in condlgnle legn e pot opera in. sensul exoneraru acestora de
: réspunderea contraveni;lonala pentru aceeasl fapta o '

Sancpunea spemflca si suphmentara prevazuta de text - 1mp081b111tatea
validarii mandatulul - opereaza doar in przvmta candldatllor alesi. Or, .
‘sancfiunea contravenl;lonala wzaaza, m egala masura, ambele categorii de
-- ‘candidati, 1nd1ferent daca acegtia au fost sau nu alegi. - : S
In plus, | sanctlunea suphmentara pentru cand1da§11 alesl diferad prm,
obiect de sanc’gtunea contravenponala Lo
 Daci prin reductio ad’ absurdum s-ar achlesa la argumentul in sensul B
exonerdrii de rédspundere contraven’gonala s-ar a]unge la o fractury logicd in
- aplicarea legn, ar insémna ci doar c:andldatn care nu au fost alesi raspund
contravennonal canchdagn a1e$1 nu raspund sub acest aspect de vreme ce lor .
"_nu I se pot vahda mandatele ‘

¢a lex strictq interzice analogid in defavoaréa éelvi carc a sﬁvarslt fapta ilicit, n mﬁsum in caré fiu existh clavze

" legale de analogic omogene. Acestea sunt acele prevederi legale care ti permit Judecatorului si extinda domeniul

* de aplicabilitate al unei nov me la situalii ce nu beneficiazi de o reglementare expresa, condma ceruta fiind aceea !
ca s1tuatnle similare celor previizute exprcs si fic prcvmblle :

30

ROMANIA Bucure§t| B-dul L!bertéﬁﬁ nr.12-14, Sector 5
Tel 021.319.39,14. Fax 021. 319 38 82
www. mpublic o C




MlNiSTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA TNALTA CURTE BE CASATIE Sl JUSTI]'IE

CABENET I_’ROCU_B_OR GENERA_I_._W_W_

Or, raportat la scopul reglementaru (asxgurarea legahtatu si
transpareni;el in fmani;area campamﬂor electorale), mqloacele folosite de
' -"legmxtor pentru realizarea acestuia pot varia, inclusiv sub aspectul sanctiunilor -

cu rol disuasiv si pumtlv acestea fiind adaptate spec1f1culu1 si grav1tat11 f1ecare1 ,
' mtuatu apreciate de 1eg1u1tor in abstmcto.
} Din imprejurarea cd, in prwmh candzdatﬂor a1e$1, legivitorul a
~ considerat ci scopul vizat. poate fi atins §i prin mstltulrea unei sanctlum
| suphmentare, tocmai in con51derarea mandatului pe care acestxa ar urma s il
indeplineascd, nu poale fi trasa concluz1a in senstl Ca a dorlt excluderea altor-
t1pur1 de raspundere, precum cea contraventlonala. S S _ |

Dlmpotrlva, cand1dat11, mdlferent daca sunt sau hu cag,ttgaton in alegeri ‘
rdspund. contraven'glonal pentru mcalcarea dlspozmllor legale pnvmd :_
fmantarea campannlor electorale | : R

Apreciez ci 1nterpretarea propusa concorda cu scopul urmar1t de
- 1eg1u1t0r asigurd umtatea mtre htera $1 spmtul legu, ev1ta solutnle dogmatice
o6l abuzul de drept 2. o ' ' o

_ Tn caz contrar, s«ar aduce atmgere pnnaplulm actus mterpretandus est ‘
poitus ut valeat quam it pereat ‘i, m planul aphcaru legn ar echivala cu
nesanctxonarea unor condulte contrare llte['F,'l §1 sp1r1tu1u1 Iegu, precum i
'prm(:lpulor de 1egahtate $1 responsablhtate -care’ guverneaza fmantarea
campanulor electorale sub toate aspectele aceste1 actw:tatl soc1ale '

s Luczetia D()GARU Gheorghe MI[IAl, ,Normrr Jurir!lca 5t Interp:etnrea ei” E‘.dttura Unwetsul juridie,
Bucurestl 20]5 p-226, 228—232 .
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In concluzze, ‘apreciez cf,-in mterpretareu gi aplzcarea dzspozztzzlor art. 26
alm (5), art. 27 giart. 41 alin. (2) dm Legea nr. 33412006 (2010), devenite art. 34 alin.
(7), art. 59 alin. (3) si art, 52 alin. (4) din Legea nr. '334/2006 (2015), candtdatul |
‘indépendent in alegerzle locale nu poate ﬁ sancfionat pentru contmven;za premzuta de
art. 41 alin. (1) rap. la art. 38 dlin, (1) din Legea nr. 33412006 (2010), devemte art, 52
~alin. (2) rap. la art. 47 alin. (1)’ dii: Legen nr. 334/2006 (2015), atunci cind si-a
: desemnat §i mregistmt In Autorztatea Electomld Permanentd un mandatar financiar |
caré mu a depus in termenul prevazut de lege mportul detahat al vemtur:lor si
cheltuielilor electomle _ [ R : ;

, ~ De. asemenea aprec:ez ca in mterpretarea §z apltcareu dtspomtulor art. 41
alin, (2) din Legea n. 334/2006 (2010) devemt art. 52 alin, (4) dm Legeu nr. 334/2006
- (2015) raportate In dzspozt,tzrlc art 38 alin. (1) art 26 alm (12) sz (13) din Legea :
ny.-334/2006 (2010), devenite art, 47 alin, (1), art 34 alin. (12) 5t (14) din Legea
" nr. 334/2006 (2015) cand:datul mdependent m alegerzle locale poate fi sanctionat

- pentru savargtrea contmven;:ez de-a; nit depune, m termenul prevazut de lege, la -~

. Autoritatea Electomld‘ Permanenta ury’ mport detﬂlmt al vemturzlor si cheltuielilor
‘ electomle, atunc: ccmd nu §1—a mregzstrat Ia, aceusta autorztate un mandatar ﬁnanccur '

- Pentru acesfe motwe, in tememl dxspozmllor art 517 dm Codu.l de
proceduri - c1v11a, solicit admlterea recursulul i‘n 1nteresulu1 legii - si
pronuntarea unei ﬁecizn prln care s& se a51gure lnterprefarea si apllcarea '
unitara a legu ' ' ‘ R

SSTERUL ppi,

- ROMANIA, Bucuresti, B-dul Libertati, nr.12-14, Sector S 8
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.38.82
' www.'mpubli_c.ro




