Sy

ROMANIA

CURTEA DE APEL Dosar nr.
SECTIA
Sediul:

INCHEIERE
Pregedinte: {...)
Judecitor: (...)
Judecitor: (...).
Grefier: (...)
Sedinta publicd de la (...)

Recurent reclamant _
(...). cu sediul in— in numele si pentru membrii de sindicat
Prezent vicepresedintele (...)—dl. {...) conform delegatiei de reprezentare atasati la fila dosar

Intimat péarat
(...), cusediul in
Absent

Intimate péréat
(...), cusediul in
Prezent consilierul juridic (...) conform imputernicirii de reprezentare atagata la fila dosar

Obiectul cererii: - litigiu privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999).

Stadiul judecitii: recurs impotriva S.C. nr. (...) pronuntati de Tribunalul (...) in dosar nr.(...)
Curtea acordi cuvantul cu privire la oportunitatea sesizarii 1CCJ, in temeiul art.519

C.p.civ. in vederea pronuntirii unei hotdréri privind modalitatea de calcul al sporului previzut de
OG 27/1996.

Sustinerile recurentului reclamant (...) in numele §i pentru membrii de sindicat
prin vicepresedintele (...) —dlL (...)

D1. (...), avand cuvantul, precizeazi ci lasa la aprecierea instantei dacd se impune sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Precizeaza ci atit Legea cadru de salarizare nr.330/2009 cat i
Legea nr.284/2010 care reglementa salarizarea in sistemul bugetar nu au abrogat conditionat
acordarea sporului de izolare prevazut de OG 27/1996. OG 27 a fost modificatd si completata atit
in 2010 cét si in 2013 fard a suferi conditii de restrictionare sau anulare a sporului previizut de
art.5.

Sustinerile intimatului parat (...), prin consilierul juridic (...)

Cons.juridic (...), avand cuvantul, invedereazd cd se impune sesizarea Inattei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile, Inalta Curte urmand a se pronunta
asupra faptu1u1 dacii Legea 284 este o lege de salarizare unitard sau mai putfin unitard, dacd se
considerd ci salarizarea se bazeazi doar pe Legea 284 sau trebuie apelat si la alte acte normative in
vederea stabilirii salarizdrii personalului din sistemul bugetar. Precizeaza cd asa cum a fost expus si
in intAmpinare, Legea nr.284 abrogé implicit Ordonanta 27/1996.

Curtea rdméne in pronuntare asupra sesizarii inaltei Curti de Casatie i Justitie.

CURTEA:




Avind nevoie de timp pentru a delibera, urmeaza a aména pronuntarea asupra cauzei, sens
in care,

)

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amani pronuntarea in cauzi la data de 02 martie 2016.
Pronuntatd in sedinta publicd azi 24 februarie 2016.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
(...) (..) (...)
Grefier,
¢.)
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Dosar nr. (...}
ROMANIA
CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA A II-A CIVILA,
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publici de la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE - (...)
Judecitor - (...)
Judecitor — (...)
Grefier — (...)

9-a luat in examinare recursul in contencios administrativ si fiscal formulat de recurentul
reclamant (...), cu sediut in (...) — in numele §i pentrn membrii de sindicat: (...), impotriva
Sentintei civile nr. (...) pronuntati de (...) n dosarul nr.(...), in contradictoriu cu intimatii parati
(...), cu sediul in (...) si (...), cu sediul in (...), avand ca obiect litigiu privind functlonarn publici
(Legea nr.188/1999).

Incheierea de sedinti din data de (...) face parte integrantd din prezenta incheiere.

CURTEA:

Asupra cauzei de fata:

Examinand actele si lucririle dosarului se constata:

1. constatdi admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art.519 Cod procedurd
civild, motivat de faptul c:

1. de lamurirea modului de aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. 1 din OG nr.27/1996
privind acordarea de facilititi persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in uncle localitati din
Muntii Apuseni §i in Rezervatia ,,Delta Dunirii” depinde solutionarea pe fond a cauzet, avand in
vedere ci se pune problema modului de aplicare a sporulul de izolare reglementat de aceste
dispozitii in conditiile intrdrii in vigoare a Legii nr.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice.

Astfel, pe de o parte, paratii considerd ci prin intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii
nr.284/2010 a intervenit abrogarea implicitd a dispozitiilor art.5 din OG nr.27/05.08.1996.

Pe de altii parte, se constatd ¢d reclamantii solicitd plata sporului si pentru viitor, pe toata
perioada in care OG nr.27/1996 se afld in vigoare, astfel cd, odatdl cu intrarea in vigoare a Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, se impune
lamurirea modului in care se aplici dispozitiile art.5 alin.1 din OG nr.27/1996 in raport de aceste
prevederi.

Se apreciazd cd dispozitiile art 20 alin.1 din Legea nr.284/2010, care prevad cé sporurile,
primele §i compensatiile specifice domeniului de activitate ce se acordd personalului bugetar sunt
previzute in anexele nr.] —VII exclud aplicarea si altor dispozitii ce privesc acordarea de sporuri
salariale personalului din sistemul bugetar, indiferent de locul unde isi desfigoard activitatea,
urménd a se aprecia daci sporul de izolare special reglementat de art.5 din OG nr.27/1996 intrd sub
incidenta acestui articol (respectiv se include in suma compensatorie, fiind supus reglementarii prin
legile speciale anuale de aplicare) ori are o existentd de sine-stititoare, nefiind unul dintre
sporurile reglementate de Legea nr.284/2010, astfel c3 el trebuie sd fie acordat distinct de salariul
reglementat prin legile speciale anuale.

2. problema de drept enuntatd este noua, deoarece, prm consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ci asupra acestei probleme fnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd
hotérire,




3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

II. expunerea succint:i a procesului.

1) Prin cererea adresatd Tribunalului (...) si inregistratd sub nr. (...), reclamantul (...),
in numele §i pentru membrii de sindicat: (...) a chemat in judecatid pe paratii (...) si (...),
solicitdnd ca prin hotdrdrea ce se va pronunta si se dispund obligarea acestora la calcularea si plata
drepturilor salariale, - cu titlul de spor de izolare de pand 1a 60% din salariul de bazi, citre membri
de sindicat care fsi desfasoard activitatea in Sectia (...) din cadrul (...), de la data de 01.02.2012
péanad In prezent, in conformitate cu prevederile art.5, alin. 1 din O.G. nr. 27/1996, sumele urmind a
fi actualizate cu coeficientul de inflatie, pe fiecare lund, de la data nasterii dreptului pani la plata
efectivi si plata dobénzilor legale calculate la data platii efective, conform O.G. nr. 9/2000;
obligarea pérétilor, in solidar, la plata, pe viitor, a drepturilor salariale, cu titlul de spor de izolare,
de pand la 60% din salariul de bazi, citre membri de sindicat care isi desfigoard activitatea in
Sectia (...) din cadrul (...), pe perioada in care actul normativ (0.G. nr.27/1996) este in vigoare,
cu plata cheltuielilor de judecata.

fn motivare, a ardtat reclamantul ci Ordonanta nr. 27 din 05 august 1996, republicati,
privind acordarea de facilitti persoanelor care lucreazi in unele localititi din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei “Delta Dunirii”, prevede la art. 5 urmitoarele: personalul institutiilor publice
si al unitdtilor de cult, incadrat pe functii care necesita studii superioare $i medii de specialitate, cu
locul de munca in localitdtile din (...)”, previzute in anexa la Hotdrfrea Guvernului nr. 395/1996,
precum si persoanele care ocupa functii eligibile beneficiazd de un spor de izolare de pani la 60%
din salariul de baza. Diferentierea sporului de izolare pe localititi se face de citre Consiliul
Judetean Tulcea cu avizul prefecturii. Personalului previzut la alin. (1) nu i sunt aplicabile
prevederile altor acte normative privind sporul de izolare.

Legea nr. 284/2010, anexa VII, art.4: (2) Salariul lunar se compune din salariul functiei de
bazd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale. (3) Salariul
functiei de baza este compus din salariul de functie, salariul gradului profesional detinut, gradatii
si, dupd caz, salariul de comandd. Pentru realizarea diferentierii salariilor functiilor de bazi, se
stabilesc clase de salarizare §i coeficienti de ierarhizare pentru salariile de functie.

Legea nr. 284/2010, anexa VII, art.93, alin. (2); Drepturile banesti stabilite a fi acordate
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, prin
alte acte normative, In raport cu salariul de bazi, se vor calcula fatd de salariul functiei de bazi.

Legea nr. 284/2010, anexa VII, Art. 25 alin.(l) Pentru activitatea desfdsuratd in unititi
situate In localitati sau In zone izolate ori In unitdfi situate in localitdti sau zone unde atragerea

personalului sc¢ face cu greutate, personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special-

din sistemul administratiei penitenciare, precum si personalul civil beneficiazi de un spor de pani
la 20% din solda de functie/salariul de functie/salariul de baza.

A mai sustinut reclamantul ¢, criteriile de stabilire a localititilor si zonelor izolate, a
localitdtilor si zonelor unde atragerea personalului se face cu greutate, categoriile de personal si
mdrimea concretd a sporului se stabilesc, conform actelor normative in vigoare, prin ordin al
ordonatorului principal de credite.

Solicitd reclamantul a se observa cd prin Legea nr. 284/2010, anexa VII, Art. 25 sunt
reglementate norme pentru stabilirea sporului de izolare pentru alte situatii i zone si nu pentru
(...)" asa cum prevede O.G. 27/1996.

Prin aplicarea prevederilor art. 25, anexa VII din Legea 284/2010, pérétii incalcd in mod
flagrant dispozitiile legale in vigoare, si modificd cu de la sine putere dispozitiile unei legi emise
de Parlamentul Roméniei, intrucét ordonanta la care am ficut referire a fost aprobati prin Legea nr.
96 din 10 iunie 1997.

Mai mult decét atat, art. 5 alin. (3) din ordonanta sus amintitd prevede ci ,,Personalului
previzut la alin. (1) nu i sunt aplicabile prevederile altor acte normative privind sporul de izolare.”
Pérétele nu puteau stabili alte criterii de acordare a sporului de izolare decit in baza prevederilor
art. 5 alin. (2) din O.G. nr. 27/1996.

Este adevarat ci Legea nr. Legea nr. 284/2010, anexa VII, prevede la art. 25 acordarea unui
spor de izolare de pand la 20% din salariul de baza functionarilor publici cu statut special din

2

€,




sistemul administratiei penitenciare, Insd trebuie observat cd aceastd lege nu identifici concret
zonele izolate fapt care inseamni ¢ este o lege cu caracter general, or O.G. 27/1996 stipuleazi in
mod neechivoc faptul ¢i dispozitiile acesteia se aplicd doar pentru zona Muntilor Apuseni si Delta
Dunirii, iar in baza principiului “specialia generabilus derogant™ actul normativ in temeiul cruia
trebuie acordat sporul de izolare este O.G. 27/1996.

Se mai solicitd a se observa ci membrii sindicat sunt lucrdtori ai unei institutii publice (in
spetd (...)) si 1si desfdsoard activitatea in cadrul (...)” (in localitatea (...)) in conformitate cu
dispozitiile anexet la HG 395/1996, pentru aprobarea Programului special privind unele masuri si
actiuni pentru sprijinirea dezvoltirii economico-sociale a judetului (...) sia (...)".

Prin urmare, avind in vedere cele mentionate anterior reclamantii - membri ai sindicatului,
ar fi trebuit si beneficicze de un spor de izolare in cuantum de pénd la 60 % din salariul de baza si
nu de un spor de pana la 20 % din salariul de baza.

Mai mult decit atét, potrivit art. 5 alin, (3) din OG 27/1996: ,,Personalului previzut la alin.
(1) nu ii sunt aplicabile prevederile altor acte normative privind sporul de izolare.” , prin urmare,
paratii nu putea stabilii alte modalititi de acordare a sporului de izolare in afara celor previzute de
art. 5 alin. (2) din O.G. nr. 27/1996.

Prin calcularea sporului de izolare in procentul de 20% si nu In procentul de 60%, asa cum
prevede OG 27/1996, angajatorul incalcd prevederile legale, iar In conformitate cu art. 2 din O.G.
nr.137/2000, personalul care isi desfisoard activitatea la (...) a (...), este discriminat fatd de
celdlalt personal din alte institutii publice (categorii de persoane care se gisesc in situatii
comparabile - invatamant, sandtate, politie...), care au locul de munca in localititile din Rezervatia
Biosferei "Delta Dunirii", cirora i se calculeazi sporul de izolare in conformitate cu prevederile
OG 27/1996. In acest sens solicitd reclamantul a se observa si Decizia Civild a Curtii de Apel
Constanta nr.602/2009 (anexatd la prezenta) prin care, politistilor de frontiera din cadrul (...), care
isi desfagoard activitatca in localititile din Rezervatia Biosferei “Delta Dunani”, le-a fost
recunoscut dreptul de a primii sporul de izolare previazut de actul normativ OG 27/1996.

De asemenea solicitd reclamantul a se constata faptul ca prin adresa cu nr. 14/05.02.2015, a
indeplinit procedura prealabild, conform art. 7 din Legea nr.554/2004.

Sustine reclamantul cid se afla In termenul de prescriptie previdzut de art. 171 din Legea
nr.53/2003 - Codul Muncii, cu modificérile si completdrile ulterioare, si apreciaza cd prezentul
demers juridic este justificat.

Considera reclamantul ¢ neacordarea acestui spor aplicat la salariul de baza contravine
urmditoarelor acte normative : O.G. nr. 27/1996 art.5: Personalul institutiilor publice si al unitatilor
de cult, incadrat pe functii care necesita studii supericare i medii de specialitate, cu locul de
munca in localititile din Rezervatia Biosferei "Delta Dunirii", previzute in anexa la Hotirdrea
Guvernului nr. 395/1996, precum §i persoanele care ocupa functii eligibile beneficiaza de un spor
de izolare de pana la 60% din salariul de baza.

Legea nr. 284/2010, anexa VII, art.4: (2) Salariul lunar se compune din salariul functiet de
bazd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale.

Salariul functiei de bazi este compus din salariul de functie, salariul gradului profesional
detinut, gradatii §i, dupa caz, salariul de comandd. Pentru realizarea diferentierii salariilor functiilor
de bazi, se stabilesc clase de salarizare §i coeficienti de ierarhizare pentru salariile de functie.

Legea nr. 284/2010, anexa VII, art.93, alin. (2): Drepturile bénesti stabilite a fi acordate
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, prin
alte acte normative, in raport cu salariul de baza, se vor calcula fatd de salariul functiei de baza.

Legea nr. 53/2003 Codul muncii, art. 111: Timpul de munci reprezintd orice perioada in
care salariatul presteazd munca, se afld la dispozitia angajatorului i indeplineste sarcinile si
atributiile sale, conform prevederilor contractului individual de muncd, contractului colectiv de
munca aplicabil si/sau ale legislatiei in vigoare. '

Legea nr. 53/2003 Codul muncii, art.113: (1) Repartizarea timpului de muncd in cadrul
sdptamanii este, de reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doui zile de repaus, in functie
de specificul unitétii sau al muncii prestate, se poate opta §i pentru o repartizare inegald a timpului
de munci, cu respectarea duratei normale a timpului de muncid de 40 de ore pe saptimana.




Ordonanta de Guvern nr.137/2000, art.2: (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie,
limb4, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexnald, varstd, handicap, boald cronici
necontagioas, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criterin
care are ca scop sau efect restringerea, Inliturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice. (2) Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la
alin. (1) este considerati discriminare in intelesul prezentei ordonante. Sunt discriminatorii,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza
criteriilor previzute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare).

Constitutia Roméniei art.16, alin. 1: Egahtatea in drepturi: (1) Cetétenii sunt egali In fata
legii i a autorlta'gllor publice, fird privilegii si fard discriminari. Nimeni nu este mai presus de lege.

in drept reclamantul si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile art. 41 §i 53 din Constitutia
Romaniei, O.G. nr.27/1996 republicatd, Legea nr.284/2011 privind salarizarea personalului din
sistemul bugetar In anul 2011, art.109 din Legea nr. 188/199 republicatd, OG 9/2000, art.56 si 64
din Legea nr.24/2000 republicatd privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

in apdrare paratul (...) a formulat intimpinare prin care a invocat exceptia prescriptiei
dreptului la actiune pentru o parte din perioada, iar pe fond a solicitat respingerea cererii ca
nefondata.

Pirita (...) a formulat intAmpinare prin care a invocat exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive, prescriptiei dreptului la actiune, iar pe fond a solicitat respingerea cererii ca nefondati.

2) - Prin Sentinta civild #r.¢...) Tribunalul (...) a respins exceptia prescriptiei
dreptului la actiune precum si cererea ca neintemeiata.

Referitor la exceptia prescriptiei dreptului la actiune, invocatd de citre ambii parati, prin
intimpindrile formulate, instanta a apreciat-o ca neintemeiatd, urmand a o respinge ca atare, pentru
considerentele ce vor fi expuse Tn continuare.

Obiectul litigiului constd in obligarea pératilor la plata citre reclamanti a unor drepturi
salariale, cu titlu de spor de izolare, incepand cu data de 01.02.2012.

Asadar, in cauzi sunt incidente dispozitiile art. 2517 din Noul Cod de procedura civild care
stabilesc un termen de prescriptie de 3 ani, termen ce a fost respectat avind In vedere data
formulirii plangerii prealabile, care trebuie luatd in considerare pentru calculul prescriptiei.

Pe fond, instanta a retinut ci reclamantii sunt functionari publici in cadrul (...) i incepénd
cu luna martie 2012, au beneficiat de un spor de izolare de 20% d1n salariul de baza in baza art. 25
din Anexa nr. VII din Legea nr. 284/2010.

Potrivit acestor norme legale, pentru activitatea desfasurata in unititi situate In localitdti sau
in zone izolate ori in unititi situate in localitdti sau zone unde atragerea personalului se face cu
greutate, personalul militar, politistii §i functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum gi personalul civil beneficiaza de un spor de pané la 20% din
solda de functie/salariul de functie/salariul de bazi. Criteriile de stabilire a localitatilor §i zonelor
izolate, a localititilor si zonclor unde atragerea personalului se face cu greutate, categoriile de
personal si mirimea concretd a sporului se stabilesc, conform actelor normative in vigoare, prin
ordin al ordonatorului principal de credite.

Art.2 din Legea nr. 284/2010 arat ci incepind cu data intririi in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului previzut la alin. 1 sunt si riméan in mod exclusiv cele previzute
in prezenta lege.

In continuare, art.22 alin. 2 stabileste ci suma sporurilor, compensatiilor, primelor si
indemnizatiilor individuale nu va depési 30% din salariul de bazi, solda functiei de bazi/salariul
functiei de bazd sau indemnizatia lunard de incadrare, iar, la art. 39 lit. y se aratd ¢d incepénd cu
data intririi in vigoare a prezentei legi se abroga orice alte dispozitii contrare,
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Avand in vedere dispozitiile legale mai sus ardtate, instanta a considerat ¢d incepénd cu
data de 01.01.2011, prevederile art. 5 din O.G. nr. 27/1996 care contrar dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 284/2010 stabilesc un cuantum al sporului de izolare de 60% din salariul de bazi, nu mai
sunt aplicabile.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs (...), motivand in esentd ci instanta de fond
a dat o hotirre incilcAnd si aplicand gresit normele de drept material. Recurentul a solicitat
admiterea recursului, casarea in tot a hotirarii atacate si pe fond admiterea actiunii introductive asa
cum a fost precizata.

La data de 26.10.2015 intimatul-parat (...) a depus intdmpinare prin care a solicitat
respingerea recursului ca nefondat.

H1I. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Astfel cum rezultd din apiridrile formulate prin cererea de chemare in judecata,
intAmpinari, cererile de recurs, Intimpinarea la recurs, concluzii scrise, concluzii orale,

1. Reclamantul intimat a sustinut ¢ beneficiazi de sporul de izolare, previzut in mod
expres de art.5 alin.1 din OG nr.27/1996, act normativ ce nu a fost abrogat implicit prin
Legea nr.284/2010.

2. Paritii recurenti au ardtat cii sporul de izolare previizut de art.5 alin.1 din OG
nr.27/1996 se acordi in mod indirect, prin includerea lui in suma compensatorie stabiliti in
temeiul art.6 alin.1 din OUG nr.1/2010, sporul previzut de OG nr.27/1996 fiind abrogat prin
intrarea in vigoare a Legii nr.284/2010.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. Norma de drept internd ce urmeazi a fi supusi dezlegirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
o reprezintd art. 5 din OG nr.27/1996 privind acordarea de facilititi persoanelor care
domiciliazi sau lucreazi in unele localititi din Muntii Apuseni si in Rezervatia "Delta
Dunarii":

,(1) Personalul institutiilor publice §i al unititilor de cult, incadrat pe functii care necesitd
studii superioare si medii de specialitate, cu locul de munc in localititile din Rezervatia Biosferei
"Delta Dundrii”, previzute in anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 395/1996, precum si persoanele
care ocupi functii eligibile beneficiazi de un spor de izolare de pani Ia 60% din salariul de baza.

(2) Diferenfierea sporului de izolare pe localitéti se face de cétre Consiliul Judetean Tulcea,
cu avizul prefecturit.

(3) Personalului prevazut la alin. (1) nu ii sunt aplicabile prevederile altor acte normative
privind sporul de izolare.

2. Alte norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru analiza:

- Art. 7 alin.1 din Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului
plitit din fonduri publice ,Aplicarea prevederilor prezentei legi se realizeazd etapizat, prin
modificarea succesivd, dupd caz, a salariilor de bazd, soldelor functiilor de bazd/salariilor
functiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare.”
- Art. 4 din Anexa VII a Legii nr.284/2010 privind salarizarea unitari a
personalului plitit din fonduri publice ,,(7) Politistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administrafiei penitenciare au dreptul la salariu lunay.

(2} Salariul lunar se compune din salariul functiei de bazd, indemnizatii, compensatii, sporuri,
prime, premii §i din alte drepturi salariale.

(3) Salariul functiei de bazd este compus din salariul de functie, salariul gradului profesional
detinut, gradatii §i, dupd caz, salariul de comandd. Pentru realizarea diferentierii salariilor
functiilor de bazd, se stabilesc clase de salarizare si coeficienti de ierarhizare pentru salariile de
Sfunctie.”

- Art20 (1) din Legea nr.284/2010, sporurile, primele si compensatiile specifice
domeniului de activitate ce se acordd personalului bugetar sunt previzute in anexele nr.I -VII




- Art. 4 din OUG nr.1/2010 privind unele misuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte
mésuri in domeniul bugetar ,, (1) fncepind cu luna ianuarie 2010, intregul personal din sectorul
bugetar tncadrat in autoritdtile si institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (1) si (3) din Legea-
cadru nr. 330/2009 va fi reincadrat corespunzdtor transelor de vechime in muncd si pe functiile
corespunzdtoare categoriei, gradului i treptei profesionale avute la 31 decembrie 2009.

(4) Pentru cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari in activitate, politistii,
Junctionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si preotii militari,
prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor, in conditiile prevdzute de Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 384/2006
privind statutul soldatilor si gradatilor voluntari, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si de Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor, republicatd.”

Art. 5 ,,(1) Incepind cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie
2009 1si pastreaza salariul, solda sau, dupi caz, indemnizatia lunara de incadrare brut/bruti
avute la aceastd dati, fird a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielitor de personal din luna
decembrie 2009 prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeazi dupi cum
urmeazai:

a) la salariul de bazd, solda/salariul functiei de bazad sau, dupd caz, indemnizatia lunard de
incadrare corespunzitoare functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adaugd cuantumul
sporurilor i indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, prevdzute in notele la anexele la
Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care isi
desfagoari activitatea in aceleasi conditii;

b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevazute in anexele la Legea-cadru nr.
330/2009 care nu se introduc in salariul de bazi, solda/salariul functiei de baza sau, dupd caz,
indemnizatia lunard de incadrare se acordd in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai
personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care 1si desfisoara activitatea in aceleasi
conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.”

Att. 6 (1) In cazul in care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr.
330/2009 si cu prezenta ordonantd de urgentd sunt mai mici decdt cele stabilite prin legi sau
hotdrdri ale Guvernului pentru functia respectivd pentru luna decembrie 2009 se acordd o sumd
compensatorie cu caracter tranzitoriu care sd acopere diferenta, in mdsura in care persoana isi
desfdsoard activitatea in aceleagsi condifii. Aceastd sumd se include in salariul de bazd,
solda/salariul functiei de bazd sau indemnizatia lunard de incadrare, dupd caz, dar nu este luatd
in calcul la determinarea altor drepturi de naturd salariald care se stabilesc in functie de acestea.

(3) Cuantumul individual al salariilor/soldelor, inclusiv sporuri, indemnizatii §i alte drepturi
salariale stabilite incepdnd cu luna ianuarie 2010 in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr.
330/2009, nu va depdsi nivelul acestuia stabilit pentru luna decembrie 2009, in mdsura in care
personalul i5i desfasoard activitatea in aceleasi conditii.”

- Art. 1 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice ,,(1) Incepdnd cu I ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor
Junctiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost
acordate personalului pldtit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazd cu
15%.”

- Art. II din OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul bugetar,
precum §i pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar - Pentru anul 2012 se
aprobi instituirea unor masuri financiare in domeniul bugetar, dupa cum urmeaza:

Att. 1, fn anul 2012, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor
Junctiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd
personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011.”




- Art. 1 din OUG nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea
reducerilor salariale ,, Cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor
functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice se majoreazd in doud etape, astfel:

a) cu 8%, incepdnd cu data de 1 iunie 2012, fatd de nivelul acordat pentru luna mai

2012;

b) cu 7,4%, incepdnd cu data de 1 decembrie 2012, fatd de nivelul acordat pentru luna

noiembrie 2012.”

- Art. 1 din OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare n anul 2013 se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012
drepturile prevdizute la art. 1 §i art. 3 - 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012
privind aprobarea unor mdsuri pentru recuperarea reducerilor salariale, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 182/2012.”

- Art. 1 din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2014, precum §i alte misuri in domeniul cheltuielilor publice ,,/n anul 2014,
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2013 in mdsura in care
personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii 5i nu se aplicd valoarea de referintd si
coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevdzuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile ulterioare.”

- Art. 1 din OUG nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
in anul 2015, precum st alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice Jn anul 2015, cuantumul
brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de
incadrare de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu
cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014 in mdsura in care personalul isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de referintd i coeficientii de ierarhizare
corespunzdtori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare.”

3. Prezentarea jurisprudentei :
Nu a fost identificatd jurisprudentd locald sau nationald pe aceastd problema de drept.

4. Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate.

Problema care se pune in cauza se referd la aplicarea dispozitiilor art.5 din OG nr.27/1996
privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliazd sau lucreaza in unele localitdti din
Muntii Apuseni si In Rezervatia ,Delta Dundrii” in conditiile intririi in vigoare a Legii
nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Paratii nu recunosc aplicabilitatea OG nr.27/1996 dupd intrarea In vigoare a Legii
nr.284/2010, ci acorda sporul de izolare In temeiul art. 5 din OUG nr.1/2010 privind unele mdsuri
de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar §i stabilirea salariilor
acestora, precum §i alte mdsuri in domeniul bugetar, carc stabileste cd incepiand cu luna ianuarie
2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreaza salariul, solda sau, dupi
caz, indemnizatia Iunari de fncadrare brut/bruti avute la aceastd datd, precum si in baza
reglementarilor anuale de salarizare, ce au drept scop implementarea etapizata a Legii nr.284/2010.

Prin urmare, instanta de recurs considerd c¢d se impune a se stabili dacd dispozitiile OG
nr.27/1996 reglementeaza un drept distinct de drepturile salariale stabilite prin Legea nr.284/2010.

Dezlegarea se impune intrucét reclamantii solicitd acordarea drepturilor reprezentdnd sporul
de izolare previzut de art.5 din OG nr.27/1996 incepand cu data de 1.01.2012, si pentru viitor, pe
toatd durata in care OG nr.27/1996 se afla in vigoare.




In cadrul completului de judecatd au fost conturate doud opinii cu privire la aplicabilitatea
acestei ordonante dupd intrarea in vigoare a legii de salarizare unicd, respectiv intr-o opinie
(minoritard) s-a apreciat ci devin incidente disp. art. 1 alin.2 din Legea nr.284/2010, potrivit cu
care ,,incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personaluiui
previzut la alin. (1) sunt si riméan in mod exclusiv cele previzute in prezenta lege.”, situatie ce
exclude aplicarea art.5 din OG nr.27/1996.

Potrivit celei de-a doua opinii (majoritare), drepturile reglementate de art.5 din OG
nr.27/1996 reprezintd facilititi acordate persoanelor care isi desfisoard activitatea in zonele
defavorizate Delta Dunirii si Muntii Apuseni, astfel ci ele nu intrd sub incidenta art.1 alin.2 din
Legea nr.284/2010, ciau o aphcablhtate de sine — statatoare.

Pentru considerentele expuse, apreciind ci se impune sesizarea fccy, fiind 1ntrumte conditiile
previzute de art. 519 C.pr.civ,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei
hotardri prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

"Cum se aplicd prevederile art.5 alin.1 din Ordonanta de Guvern nr.27/1996, dupd data
intrdrii in vigoare a dispozitiilor Legii nr.284/20102".

Dispune naintarea prezentei Incheieri, la care se ataseazd urmitoarele inscrisuri, conforme
cu originalul: cerere de chemare in judecatd, intdmpinare, Sentinta civild nr.1046/2015 a
Tribunalului Constanta, cerere de recurs i intimpinare formulata in recurs.

Dispune suspendarea judecdtii conform prevederilor art.520 alin.2 C.pr.civ.

Fara cale de atac.

Pronuntatd in sedinta publicd azi, 02.03.2016.

Pt. presedinte, Pt. Judecitor, Pt.Judecator
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