ROMANIA

TRIBUNALUL CALARASI
SECTIA CIVILA
Dosar nr. ......
INCHEIERE
Sedinta publicd de la 06 Decembrie 2016
Completul compus din:
PRESEDINTE: .....
Judecator: ......
Grefier: .......

. Pe 1ol judecarea apelului civil declarat de reclamantul...... c.u domiciliul
................. impotriva Sentintei civile nr........ din..............., pronuntatid de Judecatoria
Cilarasi in dosarul nr............. , 18 contradictoriu cu intimatii parati U.A.T. Comuna .........
prin Primar cu sediul in comuna........ ) SR cu domiciliul Tn .......c.oooeeennn. , avand ca
obiect uzucapiune. '

La apelul nominal facut in sedinta publica a raspuns apelantul reclarnant ............ ,
asistat de avocat ................ , cu mputernicire avocatiald aflatd la fila 6 din dosar, lipsd

fiind intimatii pArati.

Procedura legal 1ndep11n1ta

S-a facut referatul cauzei de citre greﬁerul de sedin{d, dupa care:

Instanta, pune in discutic necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
a se dezlega chestiunea de drept privind califatea procesual pasiva a Unitatii Admlnlstratlv

Teritoriale.

DLav.....ccooeienn, ... apreciaza cd cste oportund sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie,

TRIBUNALUL

Deliberand retine urmétoarele:

Dosarul nir. ............... are ca obiect dobandirea dreptului de proprietate asupra unui
imobil compus din ......... mp teren sifuat insat .................. prin efectul uzucapiunii
imobiliare $i jonctiunea posesiei sale cu cea a tatdlui siu ...............oeeeee Actiunea este
formulati de cétre reclamantul ................ n contradictoriu cu partii cu U.A.T. Comuna

............. prin Primar si paratul .............

Reclamantul aratd in esenta cd a cumpdirat de la tatal séu suprafal;a de 800 mp dar in
fapt ca si tatal sau a posedat suprafata de 1059 mp pasnic, linistit sub nume de proprictar mai
muit de”30 de ani.

Judecétoria Céldrasi prin Sentinta civilanr. ........ pronuntatd in datade ............ a
respins actiunea formulatd de reclamant in contradictoriu cu U.A.T. Comuna ............. si cu
............. ca fiind Indreptatd Tmpotriva unor persoane lipsite de calitate procesuald pasiva.

in considerentele sentintei, judecitoria a retinut ca din inscrisurile depuse la dosar nu
rezulta ca pardatul U.A.T. si paratal .................. au calitatea de fost proprietar. Mai mult
paratul U.A.T. a depus un inscris la dosar din care rezultd ci imobilul constand din suprafata
deterende ........... mp situatd in intravilanul comunei ............ nu face parte din domeniul
public sau privat al statului.

impotriva sentinfei mentionate, reclamantul a promovat apel.

Chestiunea de drept care se solicitd a fi dezlegati consti in aceea ci in interpretarea
disp. art.1845 C.civ. coroborat cu art.1847 C.civ. si art.36 C.pr.civ. in cazul uzucapiunii




pentru un imobil situat in intravilan nefnscris in cartea funciard in cazul posesiei incepute
anterior intririi in vigoare a Codului civil, calitatea procesuali apartine Unitatii
Administrativ Teritoriale pe a cérei razi se afld situat imobilul.

in conformitate cu disp. art.519 C.pr.civ. prezenta propunere de sesizare vizeazi
norme de drept intern si este admisibild pentru urmétoarele considerente:

1.Cauza in care se ridica chestiunea de drept ce se propune a fi dezlegati este pe rolul
Tribunalului Cil#rasi In ultimi instant3,

2. Propunerea de sesizare priveste o chestiune de drept susceptibilii de interpretare
diferitd a normelor de drept intern care pot genera practici neunitara.

3.De ldmurirea modului de interpretare a disp. art.1845 C.civ. coroborat cu art.1847
C.civ. coroborat cu art.36 C.pr.civ. prezentate depinde solutionarea pe fond a cauzei intrucat
intre problema de drept ce face obiectul sesizirii si solugionarea pe fond a cauzei existi un
raport de dependenti in sensul ca hotérdrea pe care o pronunti I.C.C.J. produce un efect
concret asupra solutiei din prezenta cauza.

4. Problema de drept enuntat este nou in contextul Deciziei 1.C.C.J. nr.19/2015
pronunfatd in recurs in interesul legii si publicatd in Monitorul Oficial din 07.01.2016.
Totodata prin consultarea jurisprudentei s-a constatat ¢4 asupra problemei Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotiirdre prealabils.

5. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
soluionare, conform evidentelor inaltei Curti de Casatie si J ustitie consultate in data de
05.12.2016.

PUNCTUL DE VEDERE AL PARTILOR: Reclamantul prin avocat a apreciat ca fiind
oportun sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic.
PUNCTUL DE VEDERE AL COMPLETULUI DE JUDECATA:

Dreptul de proprietate privata se poate dobandi prin uzncapiune nu numai cand
apartine particularilor ci gi atunci cind titularul siu este statul sau o comunitate locala.
Concluzia se Intemeiaza pe disp. art.1845 C.civ. care statueazi ¢ ,,Statul, stabilimentele
publice §i comunale, in ceea ce priveste domeniui lor privat, sunt supuse la aceleasi
prescriptii ca particularii §i, ca §i acestia, le pot opune™ iar pe de alti parte pe disp. art.44
alin.2 fraza I din Constitutie in care se precizeazi ci ,,Propnetatea privati este ocrotita si
garantatd In mod egal de lege indiferent de titular.

Potrivit Deciziei ICCJ nr.19/2015 pronuntata in recurs in interesul legii si publicati in
Monitorul Oficial din 07.01.2016, procedura speciald reglementati de prevederile art. 1.050-
1.053 din Codul de procedura civild nu este aplicabild in privinta posesiilor incepute anterior -
intrdrii in vigoare a Codului civil, cum este si cea din speta.

Din considerentele deciziei rezulti ¢ ,, Din prezentarca formelor diferite de
uzucapiune reglementate de legislafia aplicabila pe teritoriul tarii noastre in decursul timpului
rezultd cd acestea sunt supuse unor conditii de fond diferite, ceea ce determini administrarea
unui probatoriu specific i efectuarea de citre judecitor a unor verificari corespunzatoare, in
raport cu forma de uzucapiune incidentd in cauzi. In plus, hotardrea judecitoreascy are
consecinte diferite, atit sub aspectul momentului dobandirii dreptului de proprietate, dar si
din perspectiva efectelor inscrierii dreptului dobandit prin uzucapiune in cartea funciara.
Chiar daca dispozitiile tranzitorii ale art. 82 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 se refers la modul
de aplicare a normelor care vizeazi conditiile de fond ale uzucapiunii, nu trebuie omis faptul
cd normele de proceduri reprezintd forma de valorificare in plan procesual a normelor de
drept material. Or, dac# legea aplicabild in ce priveste conditiile si termenele uzucapiunii este
cea de la data Inceperii posesiei, aceasta trebuie aplicatd in intregime, nu numai partial, deci
si cu privire la efectele posesiunii”.

Asadar, in cazul in care posesia a Inceput anterior intrdrii In vigoare a Codului civil,
iar actiunea este introdusi dupa intrarea in vigoare a Codului de proceduri civild, sub aspect




material, sunt aplicabile normele de drept in vigoare la data Tnceperii posesiei, iar, sub aspect
procedural, se aplic dispozitiile generale si cele vizind procedura contencioasd din Codul de
procedura civili.

Codul civil de la 1864 reglementeazd doud feluri de uzucapiune: uzucapiunea de 30
de ani (art. 1890) si uzucapiunea de 10 pana la 20 de ani, numita si uzucapiunea prescurtati
(art. 1895).

Cele doud forme de uzucapiune presupun indeplinirea unor conditii specifice, dintre
care unele sunt comune (sa existe o posesie utild, posesia si fie exercitatd neintrerupt in tot
timpul fixat de lege, iar indeplinirea prescriptiei achizitive si fie invocatd de posesor, fie pe
cale de actiune, fie pe cale de exceptie), iar altele se cer a fi intrunite numai in cazul
uzucapiunii de 10 pana la 20 de ani (s existe un just titlu, iar posesorul si fie de buni-
credintd), '

in mod unanim, atit practica judiciard, cét si jurisprudenta recunose caracterul _
retroactiv al uzucapiunii, in special in ceea ce priveste dobandirea dreptului de proprietate de
citre posesor, respectiv stingerea acestui drept in ceea ce 1l priveste pe adevératul proprietar.

Dobéndirea de ciitre posesor a dreptului exercitat asupra imobilului In cauzi are loc
nu de la data implinirii termenului de prescriptie, nici de la data pronuntérii hotérarii
judecitoresti, ci retroactiv, din ziua inceperii cursului prescriptiei achizitive, altfel spus, din
momentul intrarii efective in posesia bunului.

Sub aspect procedural, in ipoteza uzucapiunii reglementate de Codul civil de la 1864,
cererea de chemare in judecatd vizeazi constatarea dreptului real dobéndit in temeiul
acesteia, acfiunea imbricind forma cererii in constatare, hotirarea avind efect declarativ
(deoarece recunoaste dreptul de proprietate cu efect retroactiv, de la data inceperii posesiei),
ceea ce determind si administrarea unui probatoriu specific si efectuarea de cétre judecétor a
unor verificari corespunzitoare, in raport cu forma de uzucapiune incidentd in cauz.

Revenind la problema calitatii procesuale pasive, este de retinut i functia probatorie a

‘uzucapiunii. Astfel in litigiile avand ca obiect proprietatea, titularul trebuie si dovedeasci
dreptul autorului siu (adici al persoanei de la care detine lucrul), apoi dreptul autorului sdu si
asa mai departe. In alte cuvinte revendicantul ar fi tinut si dovedeascd faptul ci toti
transmitdtorii anterior din autor in autor au avut calitatea de proprietari. Cu cit actele de
transmitere sunt mai numeroase, cu atdt sarcina probei este mai dificild, adesea imposibila
(proba diabolica). Gratie uzucapiunii, intreaga misiune a stabilirii dreptului de proprietate se
simplifica Intrucét este suficientd dovedirea unei posesii utile asupra unui imobil pe toatd
durata cerutd pentru a uzucapa exercitati de cétre cel care se pretinde proprietar sau de cétre
autorii séi. .

Asadar, In cazul uzucapiunii reglementate de Codul civil de la 1864, pentru imobile

neinscrise in cartea funciard, aceasta conduce la dobandirea proprietétit prin exercitarea
posestei utile, iar nu prin transmiterea dreptului de proprietate de la un proprietar citre altul,
ca in cazul actelor juridice. Ca atare, calitatea de proprietar a posesorului imobilului anterior
posesiei exercitate de uzucapant rimane irclevanti atunci cand se analizeazi indeplinirea, in
persoana uzucapantului, a condifiilor legale de dobandire a dreptului de proprietate prin
uzucapiune.

Este fard indoiald ci in virtutea prevederilor art.36 C.pr.civ., calitatea procesuald
pasiva trebuie justificatd si In cazul cererii prezente, insd accasta semnifici nu dovedirea
dreptului de proprietate al paratului, ci dovedirea imprejurdrii ¢ paratul este cel care ar putea
invoca drepturi asupra imobilului gi ar putea contesta drepturile pretins dobéndite de
reclamanti.

A interpreta in sens contrar inseamnii ca sarcina probet privitoare la calitatea
procesual pasivi a U.A.T. sa fie adesea imposibila.




Agsadar, invocand dobandirea proprietitii prin uzucapiune, reclamantul nu are a proba
existenta titlului de proprietate al Comunei ............ intrucdt nu se invocd un mod de
dobandire a proprietatii pe cale de transmitere prin act juridic, ci un mod originar de
dobéindire a proprietdtii, reclamantul avand sarcina doar si probeze ¢4 cererea de chemare in
judecatd se justifici a fi formulatd in contradictorin cu pardta, intrucit, in raport de
circumstanfele cauzei, aceasta ar putea invoca vreun drept de proprietate asupra imobilului
sau ar putea contesta dreptul de proprietate dobandit de reclamanti prin uzucapiune.

Sunt relevante in acest sens prevederile Legii nr.213/1998, dar si disp. art.18 si 26 din
Legea 18/1991.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Dispune sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotarari prealabile, prin care si dezlege urmitoarea chestiune de drept: in interpretarea disp.
art.1845 C.civ. coroborat cu art.1847 C.civ. gi art.36 C.pr.civ. in cazul uzucapiunii pentru un
imobil situat in intravilan neinscris in cartea funciari in cazul posesiei incepute anterior
intrérii in vigoare a Codului civil, calitatea procesuali apartine Unitatii Administrativ
Teritoriale pe a cérei raza se afli situat imobilul.

in temeiul art.520 alin.2 C.p.c. dispune suspendarea cauzei pana la pronuntarea unei
hotérari prealabile.

Fara cale de atac.

Pronuntfatd in sedinta publici, azi, 06.12.2016.

Presedinte, Judecitor,

Grefier,




