ROMANIA

CURTEA DE APEL GALATI
Dosar nr. (...)

INCHEIERE

Pregedinte: (...)
Judecitor: {...)
Judecitor: {...)
Grefier: (...)

Sedinta publicd de la 20 Octombrie 2016

Recurenti — reclamantii: (...)- absenti
Reprezentati legal de av. (...)

Intimat — péarit (...).
Reprezentat legal de consilier juridic (...)

Intimat — pérat (...) -absent — nereprezentat.
Obiectul cererii: obligatie de a face — acordarea gradatiei corespunzitoare vechimii in munca

Stadiul judecatii: recurs declarat de reclamanti impotriva sentintei civile nr. (...) pronunfati de
Tribunalul Galati in dosarui nr. (...)

Procedura legal indepliniti.

Instanfa pune in discutie admisibilitatea sesizarii 1.C.C.J. in vederea pronuntiirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor dispozitiilor art, 9 alin, 2, 4 din
O.G. nr, 38/2003, precum i a celor similare ale art. 11 alin. 2 - 4 din Legea nr. 138/1999, ale art. 11 alin, 3 - 5
din Anexa IV la Legea - cadru nr. 330/2009, respectiv ale art. 11 alin, 1 - 6 din Anexa VII la Legea - cadru
284/2010, perioada cit un politist a fost elev sau student al unei instituii de invitdmant din sistemul de apérare
st securitate nationald §i care constituie vechime in munci cf, art. 3 din Legea nr. 46/1996 si art. 3 din Legea nr.
446/2006.

Sustinerile reprezentantului intimatului — parat (...). considerd ci cererea de sesizarea a L.C.C.J. in
vederea pronuntirii unei hotérri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este admisibild fiind
intrunite conditiile prev. de art. 519 ~ 520 din Codul de procedura civili. Cauza este in calea de atac a recursului
aceasta fiind competentd material, general si judece calea de atac declarati de recurentii reclamanti din
prezenta cauzi. De lamurirea modului de aplicare a prevederilor art. 9 alin. 4 din O.G. 38/2003si a celorialte
disp. legale din Leg. 138/1999, Leg. 330/2009, Leg. 284/2010 depinde solutionarea pe fond a prezentei cauze in
sensul ci prevdd ci ,de prevederile privind luarea in calcul a vechimii in muncd la acordarea gradatiilor
beneficiazd si elevii si studentii institutiilor de inva@Emant a M.AL pana la data intrarii Tn aceste institutii de
invatdmant”. Practic de interpretarea acestor dispozitii legale dacii se iau in considerare, se aplici sau nu se
aplicd depinde solugionarea pe fond a prezentei cauze.

Problema de drept enuntatd este una noud, primul astfel de dosar de la care au plecat si celelalte a fost
solutionat la nivel de tard la (...) in anul 2015. Recurentii reclamanti din aceastd cauzi au depus la dosar acea
decizie cu titlu de jurisprudenti. Problema de drept in cauzd nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare conform evidentelor 1.C.C.J..

Jurisprudenta nu este unitar3 in sensul ¢ la nivel de tard pind in prezent existd trei curti de apel care au
dat solutii in sensul respingerii unor astfel de actiuni Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Timisoara gi
Curtea de Apel Brasov si Curtea de Apel Galati a pronuntat trei solutii in sensul admiterii actiunii reclamantilor.
Practic sunt indeplinite toate conditiile prev. de art. 519 — 520 C.proc.civ. motiv pentru care, avind in vedere ca
este un deziderat al instantei de judecatd unificarea practicii judiciare la nivel de tard, apreciazi ci prezenta
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cerere de sesizare a .C.C.J. este admisibild si solicits admiterea cererii si a se dispune sesizare 1.C.C.J. in
vederea pronuntirii unei hotariri pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept.

Sustinerile reprezentantului conventional al recurentilor - reclamanti: apreciazi ci nu se impune
admiterea cererii de sesizare, motivat de faptul c#, in chestiunea de drept in discutie, toate pértile litigante
considerd unanim ci intreaga problematici a spefei se reduce la aplicarea i interpretarea disp. art. 9 alin. 2 si 4
din O.G. 38/2003. Din punctui siu de vedere aplicarea si interpretarea acestui text de lege nu prezintd o
complex1tate atdt de mare care si depiseasci capacitatea de a judeca si s presupund necesitatea interventiei
f.C.C.J.. Mai mult decét atat intregul val de litigii avind acest obiect a inceput si se stingd, in sensul ¢4, mai
sunt doar citeva dosare pe rolul instantelor de recurs. Practica judiciarii este numeroasi, cea pronuntati in spete
similare, aga incét, apreciazd cd nu este necesari doar verificarea implinirii cumulative a conditiilor
reglementate de art. 519 C.proc.civ. ¢i se impune a se aprecia si cu privire la caracterul chestiunii de drept in
discutie. Solicita respingerea cererii de sesizare.

CURTEA,
Aviénd nevoie de timp pentru a delibera

: DISPUNE: .
Amani pronunfarea asupra admisibilititii sesizirii 1.C.C.J. in vederea pronuntdrii unei hotiriri
prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a unor dispozitii la data de 27.10.2016.
Pronuntati in sedinta publici de la 20 Octombrie 2016.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
(e2) (...) (o0
Grefier,

(...)
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ROMANIA

CURTEA DE APEL GALATI
Dosar nr. (...)

INCHEIERE

Presedinte: (...)
Judecitor: (...)
Judecitor: {...)
Grefier: (...)

Sedinta publicd de la 27 Octombrie 2016

Recurenti — reclamantii: {...)- absenti
Reprezentati legal de av. (...)

Intimat — péarat (...).
Reprezentat legal de consilier juridic {...)

Intimat — parét (...) -absent — nereprezentat.
Obiectul cererii: obligatie de a face — acordarea gradatiei corespunzitoare vechimii in munci

Stadiul judecitii: recurs declarat de reclamanti impotriva sentintei civile nr. (...) pronuntatd de
Tribunalul Galati in dosarul nr. (...)

Procedura legal indepliniti.

Pentru astizi a fost amAnati pronuntarea asupra admisibilitatii sesizarii 1.C.C.J. in vederea
pronuntiarii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor
dispozitiilor art. 9 alin. 2, 4 din O.G. nr. 38/2003, precum si a celor similare ale art. 11 alin. 2 - 4 din Legea nr.
138/1999, ale art. 11 alin. 3 - 5 din Anexa IV la Legea - cadru nr. 330/2009, respectiv ale art. 11 alin. 1 - 6 din
Anexa VII la Legea - cadru 284/2010, perioada ct un politist a fost elev sau student al unei institutii de
invitimant din sistemul de apérare si securitate nationald si care constituie vechime in munca cf. art. 3 din
Legea nr. 46/1996 si art. 3 din Legea nr. 446/2006.

Dezbaterile an avut loc in sedinfa publicd din 20.10.2016, sustinerile reprezentantilor pértilor fiind
consemnate in incheierea de gsedinti din acea dati. :

INSTANTA,
analiznd lucririle dosarului,
I. constatd admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedura civila,
motivat de faptul ca:

1. de l&murirea modului de interpretarefaplicare a dispozitiilor art. 9 alin. 2,4 din OG 38/2003,
precum si a celor similare ale art. 11 alin. 2-4 din Legea nr. 138/1999, ale art. 11 alin. 3-5 din
Anexa IV la legea cadru nr. 330/2009, respectiv ale art. 11 alin. 1-6 din Anexa VII la Legea cadru
nr. 284/2010, respectiv de stabilirea imprejuririi daca aceste norme permit sau nu luarea n calcul
la stabilirea gradatiilor a perioadei cit un politist a fost elev sau student al unei institutii de
invatamint din sistemul de ap#rare §i securitate nationald care, conform art. 3 din Legea nr.
46/1996 si art. 3 din Legea nr. 446/2006, constituie vechime in muncé, depinde solutionarea pe
fond a cauzei, intrucét recurentii reclamanti din prezenta cauzi au solicitat obligarea paratului la
calcularea gradafiei prin luarea in considerare a perioadei de studii in unitatea de invitimant a
M.A.L ce a fost absolvitd de citre acestia, precum si plata diferentelor salariale astfel rezultate,
pentru ultimii trei ani de la data introducerii actiunii.

2. problema de drept enuntati este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ci
asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd hotérare;
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3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform
evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justiie.

II. expunerea succinti a procesului

Prin actiunea inregistratd sub nr. (...), reclamantii (...), au chemat in judecatd pe paratii (...) si (...),
solicitdnd obligarea acestora la acordarea gradatiei corespunzitoare vechimii in munci, la plata diferentelor
dintre drepturile salariale cuvenite conform gradatiei stabilite prin luarea in considerare a perioadei de studii in
unitatea de invatamant militar i cele incasate incepdnd cu 12.03.2012 pana la incetarea raporturilor de munca,
precum $i la plata dobénzii legale, cu cheltuieli de judecati.

In motivarea actiunii, reclamantii au aritat ¢i sunt absolventi ai $eolii Militare de Ofiteri de Politie ,, Al.
I. Cuza” Bucuresti.

Sustin reclamantii ci in aceast calitate au dreptul, conform art. 28 alin. 1 lit. a din Legea nr. 360/2002,
la un salariu lunar care trebuie sd includa si gradatiile, aspect ce rezultd §i din prevederile art. 2 din OG nr.
38/2003.

Conform art. 9 alin. 2 din Legea nr. 360/2002, persoanele nou incadrate in rAndul politistilor beneficiazi
de gradatii in raport cu vechimea in munch legal stabiliti, iar potrivit alin. 4 aceste prevederi se aplica
absolventilor institutiilor de invitimént pentru formarea politistilor pentry vechimea in munca avuti pani la
intrarea in aceste institutii.

Conform art. 3 din Legea nr. 446/1996, sunt considerati in serviciul militar si elevii si studentii
institutiilor militare de invatimant, iar timpul ¢it o persoand indeplineste serviciul militar constituic vechime in
munci,

Aratd reclamantii ¢& au facut dovada intrunirii condiiilor previzute de art. 3 alin. 6 din Legea nr.
446/2006, astfel ca refuzul pérdfilor de acordare a gradatiei corespunzitoare prin luarea in considerare a
perioadei de studii in unitatea de invafEmant militar este nelegal.

In drept, actiunea a fost intemeiatd pe dispozitiile OG nr. 38/2003 si ale Legii nr. 360/2002.

in dovedirea actiunii, reclamantii au depus la dosar acte de studii si adeverinte din care rezultd ci sunt
lucratori de politie.

Legal citat, pardtul (...) a formulat intAmpinare, prin care a invocat exceptia inadmisibilititii (lipsei
procedurii prealabile), decurgind din nerespectarea prevederilor art. 30 din Legea nr. 284/2010 si exceptia lipsei
calitdtii sale procesuale pasive, motivat de faptul ¢ reclamantii nu sunt angajatii sai, ci ai (...).

Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea actiunii ca nefondati.

Legal citat, prtul (...). a formulat intdmpinare, prin care a invocat exceptia inadmisibilitatii( lipsei
procedurii prealabile) pentru aceleasi motive ca cele aritate de (...) prin intAmpinare, precum si exceptia
tardivitdtii actiunii prin raportare tot la dispozitiile speciale ale art. 30 din Legea nr. 284/2010.

Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea actiunii ca nefondati.

La termenul din (...), paratul (...)., prin 1eprezentant legal, a ardtat ca renuntd la exceptia tardivititii,
instanta luénd act de aceastd manifestare de vointd prin incheierea din (...).

Prin sentinga nor. (...) a fost respinsid ca neintemeiatd exceptia lipsei calitiitii procesuale pasive a LP.J.
invocatd de acest parét prin intAmpinare.

A fost respinsa ca neintemeiatd exceptia inadmisibilitatii actiunii (lipsei procedurii prealabile)invocati
de ambii parati prin intdmpinare.

A fost respinsa ca nefondati actiunea formulati de reclamantii (...) in contradictoriu cu parétii (...) si

(...) .
Prima instantd a retinut in esentii urmatoarele: :
Reclamantii sunt functionari publici cu statut special si, in aceasta calitate au dreptul, conform art. 28
alin. 1 lit. a din Legea nr. 360/2002 si art. 2 din OG ar. 38/2003( in prezent abrogati de Legea 330/2009, dar
continut identic 1n disp. art. 11 din Anexa IV la legea cadru nr. 330/2009, respectiv art. 11 din Anexa VII la
Legea cadru nr, 284/2010 ), la un salariu care include, printre altele, si gradatiile.

Aceste gradatii sunt diferite in functie de vechimea in muncd, conform art. 9 alin. 2 din Legea nr.
360/2002, iar prevederile alin. 2 se aplicd, potrivit alin. 4 al art. 9 din actul normativ mentionat si absolventilor
institutiilor de invtimant pentru formarea politistilor ,,pentru vechimea in munci avuti pani la data intrarii in
aceste institutii”.

Reclamantii considera ci la calcularea gradatiilor ar fi trebuit avut in vedere gi tlmpul cét au fost elevi ai
institutiei militare de invatamant, apreciind c3 acest drept le este conferit de art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006
privind pregitirea populatiei pentru apirare.

Acest text de lege doar asimileazd vechimii in muncd perioada cat reclamantii au fost elevi ai scolii de
politie, insd nu prevede ci aceastd vechime s-ar lua in calcul la acordarea gradatiilor.
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Gradatiile se acordd, conform art. 9 din Legea nr. 360/2002, in functie de vechimea efectivi in functia
de polltlst aspect ce rezultd din prevederile alin. 4, conform cirora se are in vedere si ,, vechimea in muncé
avutd pana la data inteéirii in institutia de invatimant”.

Asadar, atunci cind legiuitorul a intentionat a se lua in calcul si alte perloade de timp in afara celor in
care 0 persoand a fost politist, a previzut acest lucru expres, in chiar textul de lege ce reglementeazi modul de
stabilire a gradatiilor.

In lipsa unei trimiteri exprese, dispozitiile art. 9 din Legea nr. 360/2002 nu se pot completa cu cele din
Legea nr. 446/2006.

Cum reclamantii nu au ficut dovada cé, anterior intririi 1a Academia de Politie, au avut alt loc de munci
( situatie expres prevazuta de art. 9 alin. 4 din Legea nr. 360/2002), ei nu sunt indreptititi la o altd gradatie decét
cea care li s-a acordat pentru vechimea efectivd in functia de politist.

Impotriva acestei sentinfe au declarat recurs reclamantii, criticAnd-o prin prisma prevederilor art. 488
alin. 1 pct. 6 si 8 C.proc.civ.

Intimatul pérdt (...) a depus la dosar intAmpinare, prin care a solicitat respingerea recursului ca
nefundat.

A depus si cerere de sesizare a Inaltei Curti de Caéatie si Justitie- Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

I11. Punctul de vedere al pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. reclamanti~ Nu a fost exprimat. S-a apreciat doar ci dispozitiile legale sunt suficient de clare si
precise,

2. parat- Nu existd un fundament legal pentru luarea in calculul efectnat pentru stabilirea gradatiei a
perioadei inregistrate ca elev /student al unei institutii de Invitimant din sistemul de apirare si securitate
nationala.

Este adevirat ci in cuprinsul art. 1 alin. 1 din Legea 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru
apdrare, institutiile publice de ordine si sigurant3 publici sunt incluse in sfera celor din domeniul apirarii si
securititii nationale.

~ Prevederile art. 3 alin. 3 lit. ¢ din legea sus mentionatd prevad ci : ,Serviciul militar activ se
indeplineste in calitate de elev sau student la institufiile de invifimant din sistemul de apdrare si securitate
nationald, cu exceptia elevilor liceelor si colegiilor militare” , iar in conformitate cu alin. 6 al aceluiasi articol
“Perioada de timp n care o persoand indeplineste serviciul militar activ sau alternativ ori este concentrati sau
mobilizatd constituic vechime in serviciu ori vechime in muncé, dupd caz, precum si stagiu de cotizare la
sistemul public de asiguriri sociale. ¢

Ins atat art. 11 alin. 4 din Legea nr. 138/1999, art. 9 alin.4 din OG 38/2003, art. 11 alin. 5 din Anexa
IV la legea cadru nr. 330/2009, respectiv art. 11 alin. 5 din Anexa VII la Legea cadru nr. 284/2010 statueazi
faptul ci prevederile referitoare la acordarca gradatiilor se aplicd si absolventilor institutiitor militare de
invdfdmant pentru vechimea In serviciu avutd/ stagiul de cotizare realizat pani [a data intrarii in aceste institugii,
nu si pentru vechimea realizata pe timpul ¢t av urmat cursurile institutiilor respective.

Prin urmare, vechimea in munca stabilitd in cuprinsul art. 3 alin. 3 lit. ¢ si alin. 6 din Legea nr. 446/2006
urmeaza a fi avuti In vedere pentru stabilirea altor drepturi previzute de cadrul normativ existent, precum cele
previzute de Legea 263/2010, cel previzut de art. 1 din HG 1578/2002, cele previzute de art. 20, 21 si 22 din
Anexa VII din Legea cadru nr. 284/2010 st nu a gradatiilor, in cazul cirora este instituitd o exceptie- “ pana la
data intrdrii in aceste institutii”.

Referitor la problema in discufie, in toate actele normative referitoare la salarizarea politistilor ,
legiuitorul a reglementat :

a) situatia generald - In primele alineate ale articolelor indicate - acordarea gradatiilor pentru perioada
insumatd intre momentul incadrdrii ca politist/cadru militar si cel al incetdrii raporturilor de
serviciu. Art. 66 alin. 2 din Legea 360/2002 prevede ci:“ raportul de serviciu al politistului ia
nagtere ¢ data cu acordarea primului grad profesional”, iar primul grad profesional de ofiter/agent se
acordi dupi absolvirea Academiei de Politie cu diploma de licentd/absolvirea Scolii de Agenti,
astfel cum rezultd din dispozitiile art. 23 alin. 1 din Legea 360/2002;

b} situatia particulari ( in alineatele finale ale articolelor indicate)- acordarea gradatiilor pentru
-vechimea In muncé avuta pand la data intrarii in institutiile de invatiméant ale M.AL

Prin modul de formulare a textelor incidente in materia gradatiilor ce se acorda politistilor, vointa
legiuitorului este neechivocd in ceea ce priveste exceptarea de la calculul acestui drept a perioadei in care
acestia au urmat cursurile institutiilor de invitimant din sistemul de apérare si securitate nationald .

Intruct gradatiile reprezintd un drept salarial, in raport cu prevederile generale ale Legii 446/2006,
normele privind salarizarea politistilor si dispozitiile Legii 360/2002 reprezintd legea speciald. Acest aspect este
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subliniat de prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nt. 330/2009 si cele ale art. 1 alin. 2 din Legea 284/2010, potrivit
carora:” Incepind cu data intrérii in vigoare, in tot sau in parte, a prezentei legi, drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin. (1} sunt i rimén in mod exclusiv cele previizute in prezenta lege.

Conform tezei I a art. 9 alin. 1 din OG 38/2003, reglementarea fiind identica cu cea din cuprinsul art, 11
din Legea 138/1999, art, 11 din Anexa IV la Legea cadru nr. 330/2009, respectiv art. 11 din Anexa VI la
Legea cadru nr. 284/2010 : “ ofiferii si agentii de politie, Tn raport cu timpul servit in calitate de politist i in
functie de rezultatele obfinute, au dreptul la 1-7 gradatii, care sc acorda din 3 in 3 ani...”

Din aceste dispozitii legale rezulti ca:

1. seacordd intre I gi 7 gradatii;

2. gradatiile se acordad din 3 in 3 ani;

3. 1n vederea constituirii acestui drept se au in vedere rezultatele obtinute;

4. acest algoritm de acordare a gradatiilor se foloseste doar pentru perioada de activitate desfasurati in

calitate de ofiter sau agent de politie;

5. acest algoritm nu vizeaz perioada in care reclamantii au fost elevi sau studenti ai institutiilor de

invitimint ale, intrucét in acest interval, acestia nu au avut calitatea de politisti, raportat la disp. art.
23 alin. 1 din Legea 360/2002 si art. 66 alin. 2 din acelasi act normativ.

In cazul vechimii in muncé , ce difera de perioada de activitate desfasurata in calitate de politist, sunt
aplicabile dispozitiile alin. 2 si urm. , care prevad posibilitatea acordirii doar a sase gradatii, conform altui
algoritm, dupd cum urmeazi:

-3 - 5 ani, gradatia ;

- 5 - 10 ani, gradatia a Il-a;

- 10 - 15 ani, gradatia a Ill-a;

- 15 - 20 de ani, gradatia a [V-a;
- 20 - 25 de ani, gradatia a V-a;

- peste 25 de ani, gradatia a VI-a.

Aceste prevederi au fost aplicate tuturor politistilor pentru pericada cind acestia au fost militari in
termen sau cu termen redus, pentru perioada in care au beneficiat de ajutor de somaj, precum si pentru vechimea
n munci avutd anterior dobandirii calititii de politist.

Demersul de solicitare a recalculirii gradatiilor a avut la bazi un paralelism cu
modul de calcul al gradatiilor ce se acord magistratilor (care sunt fn numir de doar 5),in situatia cirora se ia in
calcul si perioada vizata de prevederile Legii nr. 446/ 2006,
pentru ¢i, in Anexa VI a Legii-cadru nr. 284/2010, nu exista un text de lege care si
excluda aceastd perioadi de la stabilirea dreptului mentionat (aga cum existi in cazul
personalului salarizat conform Anexei VII a Legii-cadru nr. 284/ 2010), aspect ce face ca in cazul acestei din
urmé categorii profesionale s fie aplicabil principiul ,,ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus”.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

1. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusa dezlegﬁrii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu indicarea exacti a actului normativ si materiei de drept cireia se circumscrie problema de
drept:

Potrivit art. 3 alin. 3 din Legea nr, 446/2000, , serviciul militar activ se indeplinegte in calitate
de:

a) militar profesionist;

b) militar in termen;

c) elev sau student la institutiile de invitamdnt din sistemul de apdrare §i securitate nationald, cu
exceptia elevilor liceelor §i colegiilor militare;

Totodats, conform art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006, ,,perioada de timp in care o persoand
indeplineste serviciul militar activ sau alternativ ori este concentratd sau mobilizatd constituie vechime
in serviciu ori vechime in muncd, dupd caz, precum si stagiu de cotizare la sistemul public de asigurdri
sociale. Sunt exceptati de la prevederile prezentului alineat elevii liceelor si colegiilor militare”.

Conform art. 11 alim, 1,2 §i 4 din Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale

personalului militar din institutiile publice de apérare nationald, ordine publicd si siguran{¥ nationals,
precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, publicati in Monitorul
(Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 347 din 22 iulie 1999:;
A1) Oftgerii, maistrii militari, subofiterii i militarii angajati pe bazd de contract, in raport cu timpul
servit In calitate de cadru militar in activitate, respectiv cu timpul servit ca militar angajat pe bazd de
contract, §i in funcfie de rezultatele obtinute, au dreptul la 1 - 7 gradatii, care se acordd din trei in trei
ani.




(2) Persoanele chemate sau rechemate in rdndul cadrelor militare in activitate, militarii angajati pe
bazd de contract, precum i rezervisgtii concentrati beneficiazd de gradatii in raport cu vechimea in
muncd legal stabilitd, dupd cum wmeazd:

-3-5ani gradatia I;

-5-10ani  gradatia a ll-a;

-10-15ani gradatia a lll-a;

-15-20de ani gradatia a IV-a;

-20-25de ani gradatia a V-a;

- peste 25 de ani gradatia a Vi-a.
(4) Prevederile dalin. (2) se aplicd si absolventilor institutiilor militare de invdtdmdnt pentru vechimea
in muncd avutd pdnd la data intrdrii in aceste institufii.”

Instanta retine ca dispozitiile art. 11 din Legea nr. 138/1999 au fost abrogate prin Legea - Cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice a fost publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie 2009, cu incepere din 1.01.2010, conform art. 48
alin. 1 pet. 8 din Legea - Cadru nr. 330/2009.

Conform art. 9 alin. 1,2 si 4 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind salarizarea si alte
drepturi ale poliistilor, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 2 februarie 2003,
aprobatd cu modificari i completiiri prin Legea nr. 353/2003:

1) Ofiterii si agentii de politie, in raport cu timpul servit in calitate de politist 5i in functie de
rezultatele obtinute, au dreptul la 1 - 7 gradatii, care se acordd din 3 in 3 ani. Gradatiile obtinute de
politisti pdnd la intrarea in vigoare a prezentei ordonante se menfin si dupd aceastd datd.

(2) Persoanele nou-incadrate sau reintegrate in rdndul politistilor, precum si rezervistii concentrati
beneficiazd de gradatii in raport cu vechimea in muncd legal stabilitd, dupd cum urmeazd:

- 3 -5 ani, gradatia I;

- 5 - 10 ani, gradatia a Il-a;

- 10 - 15 ani, gradatia a Ill-a;

- 15 - 20 de ani, gradatia a IV-a;

- 20 - 25 de ani, gradatia a V-a;

- peste 25 de ani, gradatia a Vi-a.

(4) Prevederile alin. (2) se aplicd §i absolventilor institutiilor de Invidmdnt pentru formarea
politistilor, pentru vechimea in muncd avutd pdnd la data intrdrii in aceste institufii.”

De asemenea, instanta refine ci dispozitiile art. 9 alin. 1,2 si 4 din Ordonanta Guvernului nr,
38/2003 au fost abrogate prin Legea - Cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitarii a personalului
platit din fonduri publice, care a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie
2009, intrdnd in vigoare cu incepere din 1.01.2010, conform art. 48 alin. 1 pet. 9 din Legea - Cadru nr.
330/2009.

Conform art. 11 alin.1, 3-5 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009 (Reglementiri
specifice personalului ncadrat in institutiile publice de ap#irare, ordine publicd si siguranti national®):
1) In raport cu timpul servit in calitate de cadru militar in activitate, soldat si gradat voluntar in
activitate, politist §i functionar public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cadrele
militare in activitate, soldatii si gradafii voluntari in activitate, politistii §i functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la 1 - 7 gradatii, care se acordd din 3 in 3
ani.

(3) Persoanele chemate sau rechemate in activitate, precum §i rezervistii concentrafi beneficiazd de
gradatii in raport cu vechimea in serviciu avutd / stagiul de cotizare realizat, legal stabilit, dupd cum
urmeazd:

-3-5ani gradatia I;

-5-10ani gradatia a II-a;

-10-15 ani gradatia a ITl-a;

-15-20deani  gradatia a IV-a;

-20-25deani gradatiaa V-a;

- peste 25 de ani  gradatia a VI-a.

(4) Cadrele militare trecute in rezervd care sunt rechemate in activitate beneficiazd de numdrul de
gradatii avut inainte de trecerea in rezervd, dacd acesta este mai mare decdt cel cuvenit, prin aplicarea
prevederilor alin. (3), ludndu-se in calcul pentru acordarea gradatiei wrmdtoare §i vechimea scursd de
la acordarea ultimei gradatii pdnd la trecerea in rezervd. Prevederile se aplicd i persoanelor care au
avut calitatea de soldati i gradati voluntari si redobdndesc aceastd calitate potrivit reglementdirilor
legale in vigoare.



(5) Prevederile alin. (3) §i (4) se aplicd i absolventilor institutiilor militare de Tnvditdmdnt pentru
vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat pdnd la data intrdrii in aceste institufii si, dupd
caz, soldatilor §i gradatilor voluntari frecufi in corpul cadrelor militare in activitate pentru vechimea in
serviciu avuld/stagiul de cotizare realizat pdnd la data schimbdrii pozitiei de activitate.

Legea - Cadru nr. 330/2009 a fost abrogati prin Legea - Cadru nr. 284/2010, privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 877 din 28
decembrie 2010, intratd in vigoare la 1.01.2011, conform art. 46 din Legea nr. 284/2010.

Conform art, 11 din Anexa VII din Legea - Cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice (Familia ocupationald de functii bugetare «Aparare, ordine
publicé si siguran{d nationald»):

A1) In raport cu timpul servit in calitate de personal militar, politist sau Sunctionar public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, personalul militar, polifistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administrafiei penifenciare au dreptud la 1 - 7 gradatii, care se acordd din 3
in 3 ani. Intervalul de timp cuprins intre ddta acorddrii gradului militar si data absolvirii institufiei
militare de invdtdmdnt se ia in calcul la stabilirea de gradatii. Perioada modulului instruirii individuale
nu se ia in calcul Ia stabifirea de gradatii.

(2) Fiecare gradatie reprezintd 3% din solda de functie/salariul de functie.

(3) Persoanele chemate sau rechemate in activitate, precum §i rezervigtii concentrafi beneficiazi de
gradatii in raport cu vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat, legal stabilit, dupd cum
urmeqzd:

-3-6ani gradatia I,

-6-10ani gradatia a Hl-a;

-10-15ani  gradatia alll-a;

-15-20de ani gradatia a IV-a;

-20-25de ani gradatia a V-a;

- peste 25 de oni gradatia a Vi-a.

(4) Personalul militar trecut in rezervi care este rechemat in activitate beneficiazd de numdrul de
gradatii avut inainte de trecerea in rezervd, dacd acesta este mai mare decdt cel cuvenit prin aplicarea
prevederilor alin. (3), ludndu-se in calcul pentru acordarea gradatiei urmdtoare 5i vechimea scursd de
la acordarea ultimei gradatii pdnd la trecerea in rezervd.

(5) Prevederile alin. (3) si (4) se aplicd si absolvenjilor institutiilor militare de invifimant pentru
vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat pind la data intrdrii in aceste institutii §i, dupd
caz, soldatilor si gradatilor voluntari trecuti in corpul cadrelor militare in activitate pentru vechimea in
serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat péind la data schimbdrii pozitiei de activitate.

(6) Prevederile dlin. (3) - (5) se aplicd in mod corespunzdior si polifistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare”.

redarea oriciror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante pentrn analizi: -art. 16
alin(4) din Legea 53/2003 ,,Munca prestati in temeiul unui contract individual de munci constituie
vechime in munci”.

- Art. 32 alin. 3 din acelasi act normativ ,,Perioada de probi constituie vechime in muncd”

- art, 3 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 263/2010, ,, perioade asimilate-perioadele pentru care nu s-au
datorat sau plitit contribufii de asigurdri sociale §i care sunt asimilate stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii”.

- 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010 ca ,,stagiu de cotizare-perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care
asiguratii cu declaratie individuald de asigurare sau contract de asigurare sociald au datorat si platit
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii”.

- Art. 1 alin(2) din HG 1578/2002 privind conditiile in baza cdrora politistul are dreptul la concedii
de odihnd, concedii de studii si invoiri platite, concedii fard plata, bilete de odihni, tratament si
recuperate ,,Vechimea n serviciu care se ia in considerare la determinarea duratei concediului de
odihnd este aceea pe care politistii o implinesc in cursul anului calendaristic pentru care li se acorda
concediul si se stabileste potrivit legislatiei pensiilor, aplicabild acestei categorii profesionale.

- - Art. 20 alin. (1), art. 21 alin. 1, art, 22 alin. 1 din Anexa VII din Legea cadru 284/2010 - drepturi
ce se acordd”... in functie de vechimea efectivd ca militar, politist, functionar public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personal civil in institutiile publice de apirare,
ordine publica si siguranti nationala...”




3. prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Cererile reclamantilor au fost solutionate favorabil pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art. 9 alin. 1 din O.G. 38/2003 ,in raport cu timpul servit in calitate de polifist si in functie de
rezultatele obinute, poliistii au dreptul la | — 7 gradatii, care se acorda din 3 in 3 ani. Gradatiile obtinute de
politisti pAnd la intrarea in vigoare a prezentei ordonante se mentin si dupa aceasta dati, iar potrivit art. 9 alin. 2
din O.G. 38/2003 persoanele nou incadrate in functia de politisti sau reincadrate beneficiazi de gradatii in raport
cu vechimea in munca legal.

Asadar alin. 1 stabileste gradatia in raport cu timpul cét a servit ca politist ,iar alin.2 stabileste gradatia
in raport cu vechimea in munci legal stabilit. Prin cele doui alineate ale art. 9 din O.G. 38/2003 legiuitorul
consacrd un algoritm prin care se asigurd politistilor o compensatie similari sporului de vechime, pentru
intreaga vechime in munci legal stabiliti.

Notiunea de ,,vechime in munci” este definita de art. 16 alin. (3) din Codul muncii ,munca prestata in
temeiul unui contract individual de munci i conferi salariatului vechime in muncs”

Codul Muncit a stabilit expres si anumite perioade care constituie vechime n munci, exemplu fiind
periocada de probd prev. de art.32 al.4. De asemenea, existi astfel de prevederi si In alte acte normative (ex:
Legea nr.446/2006 — privind pregitirea populatiei pentru apirare — art. 3 al. 6: ” Perioada de timp in care o
persoand indeplineste serviciul militar activ sau alternativ ori este concentrati sau mobilizati constituie vechime
in serviciu ori vechime in muncd, dupi caz, precum si stagiu de cotizare la sistemul public de asiguriri sociale.
Sunt exceptati de la prevederile prezentului alineat elevii liceelor si colegiilor militare™).

Vechimea in muncd sau in serviciu poate sta la baza acordirii unor drepturi sau la stabilirea unor
conditii specifice de experienti.

De exemplu prin  Legea nr.188/1999 — Statutul functionarilor publici si respectiv Legea nr. 250/1992—
concediul de odihn pot fi acordate unele drepturi in functie de vechimea in muncs, cum ar fi spor de vechime la
salariu $i durata concediului de odihni.

De altfel, sporul de vechime se acordd pentru vechime in muncd, nu pentru perioada de stagiu de
cotizare, care poate si difere.

Atat timp cat legiuitorul a stabilit ¢4 perioada de timp n care o persoana indeplineste serviciul militar
activ constituie vechime in serviciu ori vechime in munca, notiune distinctd de stagiu de cotizare previzuti de
legea privind sistemul public de pensii, iar reclamantii au ficut dovada intrunirii conditiilor prev. de art.3 al.6
din Legea nr.446/2006 — privind pregitirea populatiei pentru apirare, refuzul intimatei paréte de a le acorda
gradatia corespunzitoare conform algoritmului previzut de art. 9 al2 din O.G 38/2003 prin lvarea in
considerare a perioadei de studii in unitatea de invitdmént militar este nelegal.

Contrar susfinerilor intimailor reclamanti acestia nu au dovedit calitatea de politigti in perioada de
studii in unitatile de invafimant militar, astfel incét aceastd perioadd trebuie avutd in vedere doar ca vechime in
serviciu/ in munci legal stabiliti in sensul disp.art.9 al.2 din OG 38/2003.

Chiar dac3 legiuitorul prin art.3 al.6 din Legea 446/2006 a recunoscut reclamantilor faptul ¢4 perioada
in care acestia au indeplinit serviciul militar constituie vechime fn serviciu ori vechime in munci, nu exists nici
un temei legal pentru a retine ci in perioada respectivi reclamantii au avut statutul si atributiile politistului.

Art.9 din OG 38/2003 nu trebuie interpretat in sensul excluderii politistilor care au vechime legald in
muncd anterior ncadrérii in réndul politistilor de la aplicarea disp.art.9 al.l din OG 38/2003, ci trebuie
interpretat in sensul aplicirii disp.art.9 al.2, iar in cazul in care timpul servit in calitate de politisti 1i
indreptiteste la acordarea unei gradatii superioare s se faca aplicarea art.9 al.1, cu luarea in considerare a
faptului i cele doud gradatii nu pot fi acordate in acelasi timp .

Atat timp cat legea speciald (OG 38/2003, Legea nr. 330/2009 si Legea nr. 284/2010) nu a previzut
contrar dispoziiilor art.3 al.6 din Legea 446/2006, trebuie si se tind cont de regula care consta in faptul ¢, in
mésura in care legea speciald nu reglementeazi un anumit aspect (legea tace), ea se completeazi cu legea
generald conform art. 15 alin. 3 din Legea nr. 24/2000 . :

Ori contrar sustinerilor recurentului nici OG 38/2003 si nici legile ulterioare nu au reglementat in mod

expres faptul cd perioada de studii in unititile de invatimant militar nu trebuie luata in considetare la acordarea
gradatiei .

4. prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitarii/a dreptarilor omului apreciate a fi
relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Prin decizia nr. (...) a Curtii de Apel Timisoara pronunfati in dosar nr. (...)s-au retinut in esenti
urmitoarele: Curtea observd ci att art. 11 alin. 5 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009, cét si
reglementarea similard din Legea nr. 284/2010, face referire la recunoagterea vechimii in serviciu a
wabsolventilor institutiilor militare de invdtimdnt pentru vechimea in serviciu avutd/stagiud de cotizare realizat
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nand la_data intrdrii in_gceste institutii”, impunand luarea in considerare a acestei perioade la stabilirea
gradatiilor salariale.

Art. 11 alin. 5 din Anexa IV din Legea nr. 330/2009 nu reglementeaz3, asadar, o luare in con51derare a
vechimii Tn munci aferentd perioadei de urmare a cursurilor institutiilor militare de invifamant, dimpotriva —
instituie o limitd temporali anterioard urmirii acestor cursuri, stabilind recunoagterea vechimii in serviciu a
absolventilor institutiilor militare de Invatdmant ,, pentru vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat
nand la data intrdrii in_aceste institutii”. Prepozitia ,pdnd la...” instituie, agadar, o limitd temporald care
impune tocmai interdictia Iudrii in considerare — la stabilirea vechimii in muncid - a perioadelor ulterioare
acestei limite, respectiv a perioadei aferente urmarii cursurilor institutiilor militare de invatamant.

Instanta de fond a apreciat insd ca dispozitiile art. 11 alin. 5 din Anexa IV din Legea nr. 330/2009 se
completeazi cu dispozitiile art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006, conform cérora ,,perioada de timp in care o
persoand indeplineste serviciul militar activ sau alternativ ori este concentratd sau mobilizatd constituie
vechime in serviciu ori vechime in muncd, dupd caz, precum §i stagiu de cotizare la sistemul public de asigurdri
sociale. Sunt exceptati de la prevederile prezentului alineat elevii liceelor si colegiilor militare”.

Curtea observi insi cii — spre deosebire de art. 11 alin, 5 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009 —
art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006 nu constituic o reglementare speciald in materia salarizirii, ci
reglementeazi la modul general efectele juridice ale serviciului militar activ in materia raporturilor de munci si
de serviciu. Dispozitiile art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006 nu pot fi interpretate, asadar, ca reprezentand temei
legal pentru calculul unui drept salarial, avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. 2 din Legea - Cadru ar.
330/2009, potrivit cirora ,,incepdnd cu data intrdrii in vigoare, in tot sau in parte, a prezentei legi, drepturile
salariale ale personalului prevdizut la alin. (1) sunt §i rdmdn in mod exclusiv cele previzute in prezenta lege”.
Prin urmare, chiar daci art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006 consacri regula recunoagterii ca vechime in muncé
sau stagiu de cotizare in materia asigurdrilor sociale a perioadei serviciului militar activ, aceastd reglementare nu
impune recunoagterca unui spor salarial pentru aceasté perioadd de vechime in muncé asimilaté.

De asemenea, conform art. 11 alin. 3 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009 (Reglementarl
specifice personalului incadrat in institutiile publice de apiirare, ordine publicd i siguran{d nationali):

»(3) Persoanele chemate sau rechemate in activitate, precum §i rezervistii concentrafi beneficiazd de
gradatii in raport cu vechimea in serviciu avutd / stagiul de cotizare realizat, legal stabilit, dupd cum urmeazd:

-3-5ani gradatia I,

-5~ 10 ani gradatia a IT-a;
-10-15ani gradatia a lll-a;
-15-20deani gradatiaalV-a;
-20-25deani gradatia a V-a;

- peste 25 de ani  gradafia a VI-a”

Curtea observa ci regula de la art. 11 alin. 3 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009 — similard cu
aceea instituitd de art. 11 alin. 3 din Anexa VII din Legea - Cadru nr. 284/2010 — este aceea a stabilirii gradatiei
salariale 1n functie de ,,vechimea in serviciu avutd / stagiul de cotizare realizat”. Aceastid reglementare face,
asadar, distinctia intre vechimea In muncd i, respectiv, stagiul de cotizare realizat, impunédndu-se determinarea
continutului acestor notiuni.

in ceea ce priveste vechimea in munci, aceasta este definitd la art. 16 alin. (4) din Legea 53/2003 Codul
muncii (Legea nr. 53/2003 — Codul muncii — a fost republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. nr. 345 din 18
mai 2011) ca fiind munca prestati in temeiul unui contract individual de muncé, textul previzand ca ,,munca
prestatd in temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in muncd”

In ceea ce priveste stagiul de cotizare, acesta este reglementat prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, in sistemul public de pensii stagiul de cotizare este definit ca ,perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii, precum §i cea pentru care asigurafii cu
declaratie individuald de asigurare sau comtract de asigurare sociald au datorat si pldtit contributii de
asigurdri sociale la sistemul public de pensii”.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 263/2010, prin ,,perioade asimilate™ se Infelege
wperioadele pentru care nu s-au dotorat sau pldtit contributii de asigurdri sociale §i care sunt asimilate
stagivlui de cotizare in sistemul public de pensii”, iar in privinta efectelor stagiului militar i a ludrii in
considerare a perioadei de studii In Inv&tdmantul din institutiile militare, art. 49 alin. 1 lit. ¢) si g) din Legea nr.
263/2010 prevede cd ,in sistemul public de pensii se_ asimileazd stagiului de cotizare 5i perioadele
necontributive, denumite in conlinuare perioade asimilate, in care asiguratul:

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal
stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat;
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g a fost elev al unei scoli militare/scoli de agengi de politie sau student al unei institutii de
invdidmant din sistemul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationaldi pentru formarea cadrelor
militare, politistilor §i functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cu
exceptia liceului militar.” :

Totodatd, potrivit art. 49 alin. 4 din Legea nr. 263/2010, ,perioadele asimilate previzute la alin. (1) se
valorificd pentru obtinerea prestatiilor de asigurdri sociale in condiiile previzute de prezenta lege”.

Curtea retine, astfel, ¢ perioada in care o persoand a fost student al unei institutii de invatimant din
sistemul de apdrare nationald, ordine publicd si siguranti nationali reprezinti o perioadd necontributivi,
respectiv perioade asimilate in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 263/2010, adici
wperioadele pentru care nu s-ou datorat sau pldtit contribufii de asigurdri sociale si care sunt asimilate
stagiului de cotizare in sistemul public de pensii”.

Or, potrivit art. 49 alin. 4 din Legea nr. 263/2010, ,perioadele asimilate previzute la alin. (1) se
valorificd pentru obtinerea prestatiilor de asigurdri sociale in conditiile previzute de prezenta lege”, iar nu
pentru obtinerea unor drepturi sau sporuri cu caracter salarial.

Curtea subliniazi ci insusi temeiul legal invocat de reclamanti si analizat de instanta de fond — respectiv
art. 11 alin. 3 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009 (respectiv art. 11 alin. 3 din Anexa VII din Legea -
Cadru nr. 284/2010) -- face referire la ,, stagiul de cotizare realizat”, iar stagiul de cotizare este definit de art. 3
alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010 ca ,perioada de timp pentry care s-au datorat contributii de asigurdri
sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentry care asiguratii cu declaratie individuald de asigurare
sau contract de asigurare sociald au dotorat si plitit contributii de asigurdri sociale la sistemul public de
pensii”. Or, perioada in care o persoani a fost student al unei instituiii de invatimant din sistemul de apdrare
nationald, ordine publici §i sigurantd nationald reprezinti o perioadd necontributivi, respectiv o perioadi
asimilatd, in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 263/2010, adici ,perioadele pentru care nu s-
au_datorat sau pldtit contributii de asigurdri sociale §i care sunt asimilate stagiului de cotizare in sistemul
public de pensii”. '

Asadar, perioada in care o persoand a fost student al unei institutii de inviimant din sistemul de apérare
nationald, ordine publici este o perioada pentru care nu s-au datorat sau plitit contributii de asigurdri sociale,
iar nu stagin de cotizare realizat, acesta din urmitorul fiind wperioada de timp pentru_care s-au datorat
contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii”.

Astfel, din coroborarea textelor de lege mentionate rezultd ci toate perioadele pentru care s-a datorat si
s-a platit contributie la bugetul asiguririlor sociale de stat constituie stagiu de cotizare in intelesul legii pensiilor
si vor fi luate in calcul la stabilirea drepturilor acordate in raport de aceasti lege, respectiv la stabilirea
drepturilor de pensie.

De asemenea, din coroborarea prevederilor legale mentionate anterior rezulta ci stagiul de cotizare este
diferit de vechimea in munci, aceasta din urmi fiind exclusiv obfinuta in temeiul unui contract individual de
muncé, n timp ce stagiu de cotizare poate avea orice persoani care se asigurd in temeiul unei declaratii
individuale de asigurare sau contract de asigurare socials, in conditiile legii.

Astfel, Tn timp ce vechimea in munc3 este doveditd de ciitre angajator prin emiterea unui document in
temeiul art. 34 alin. (5) din Codul muncii, stagiul de cotizare se certifica asiguratilor, din oficiu, o data la 2 ani,
de Casa Nationald de Pensii Publice si de casele de pensii sectoriale, sau la cererea asiguratilor, contra cost.

Avénd in vedere cele aritate mai sus, Curtea concluzioneazi ci stagiul de cotizare nu poate constitui
temei pentru acordarea sporului de vechime, acesta va fi luat in calcul doar la stabilirea drepturilor de pensie
acordate in temeiul Legii 263/2010. Sporul de vechime se poate acorda doar in temeiul vechimii in munca
doveditd fie cu carnctul de muncd pentru vechimea stabiliti pind la data de 31 decembrie 2010, fic cu
documentul eliberat de angajator ulterior acestei date. _

Prin urmare, desi este adevirat ¢a art. 3 alin. 6 din Legea nr. 446/2006 prevede ¢i perioada studiilor
militare constituie vechime in munci, aceastd reglementare produce efecte juridice numai in ceea ce priveste
stabilirea drepturilor de asiguriiri sociale, respectiv numai ca perioadd asimilati, pentru ci stabilirea gradatiilor
salariale este reglementatd de art. 11 din Anexa IV din Legea - Cadru nr. 330/2009, respectiv de art. 11 din
Anexa VII din Legea - Cadru nr. 284/2010.

Raportat la cele aratate mai sus, Curtea retine cd in cauzd se impunea a se face diferenta ntre stagiul de
cotizare realizat — notiune similari celei a stagiului de cotizare din art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010
$i perioadele asimilate acestui stagiu de cotizare, avand in vedere ci reclamantii au solicitat plata drepturilor
salariale corespunzitoare unei perioade asimilate, in sensul art. 3 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 263/2010 si al art.
49 alin. 1 lit. §i g) din Legea nr. 263/2010, avind in vedere ci nici Legea - Cadru nr. 330/2009, si nici Legea -
Cadru nr. 284/2010 nu cuprind o definitie speciali a notiunii de stagiu de cotizare utilizatd in aceste acte
normative.
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a. evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentet nationale consultate:

In jurisprudenta instantei propru'

Prin sentinta nr. (...) pronuntata in ds. nr. (...) Tribunalul (...) a dlspus respingerea ca nefondata, a
exceptiei inadmisibilitatii invocatd de parét.

A admis actiunea formulati de reclamanti in contradictoriu cu pératul (...)

A obligat paratul Inspectoratul de Politie al Judetului Galati s calculeze si sa plateascd reclamantilor
diferenta dintre drepturile salariale cuvenite corespunzitor gradatiei stabilite prin luarea in considerare a
perioadei de studii in unitatea de Tnvafimédnt militar, respectiv a stagiului militar gi cele efectiv incasate,

“incepénd cu data de (...)pénd la incetarea raporturilor de muncé i proportional cu perioada efectiv lucrata.

A obligat pe parat sd acorde reclamantilor gradagia potrivit celor mai sus dispuse.

Prin decizia nr, (...)a Curtii de Apel (...) a fost respins ca nefondat recursul pérétilor.

Prin sentinta nr. (...) pronuntati in ds. (...)de Tribunalul (...) s-a luat act de renunfarea pértului la
exceptia prescriptiei dreptului la actiune.

A fost admis3 cererea si obligat paratul (...)s& calculeze si si pliteascd reclamantilor diferenta dintre
drepturile salariale cuvenite corespunzitor gradatiei stabilite prin luarea in considerare a perioadei de studii in
unitatea de nvatimant militar si cele efectiv incasate incepand cu ultimii trei ani anteriori cererii de chemare in
judecata, respectiv (...) si pand la incetarea raporturilor de munca si proportional cu perioada efectiv lucrat.

De asemenea. a fost obligat paratul si acorde reclamantilor gradatia corespunzitoare vechimii in muncé
prin luarea in considerare a perioadei de studii in institutiile pentru invatdmant pentru formarea politistilor.

Prin decizia nr. (...)a Curtii de Apel (...) a fost respins ca nefondat recursul pérétilor.

in jurisprudenta altor curti de apel: :
Prin sentinta civild nr. (...), pronuntati in dosar nr. (...), instanta:

- a respins exceptia lipsei calitétii procesual pasiva a (...)invocatd de aceastd pérata.

- a respins exceptia inadmisibilitatii actiunii, invocati de paréta (...)

- a respins exceptia lipsei calitiitii procesual pasive a périétei {...) invocatd de aceastd parita.

- a admis exceptia prescriptiei dreptului material la actiune invocatd de parétii (...) si (...)si in

consecinti a respins actiunea exercitati de reclamantii pentru drepturi salariale cuvenite conform

gradatiei corespunzatoare vechimii in munca, stabilita prin luarea In considerare a perioadei de studii in
untatea de invatimant si a perioadei de somaj incepind cu data incadririi i pand la data de (...).

- a admis 1n parte actiunea in contencios administrativ exercitati de reclamantii anterior mentionati in

contradictoriu cu péritii (...) si (...) §i In consecinta:

- a obligat pArtii si acorde reclamantilor gradatia corespunzitoare vechimii in munca, stabilitd prin

luarea in considerare a pericadei de studii In unitatea de 1nvatamant militar si a perioadei in care acestia

au beneficiat de indemnizatia de somaj.

- a obligat paratii la plata diferentei dintre drepturile salariale cuvenite conform acestei gradatii,

incepind cu data de (...)si p4na in prezent, precum si plata pe viitor a drepturilor salariale conform

acesteia.

Prin decizia nr. (...) a Curtii de Apel Timisoara au fost admise recursurile formulate de paritii recurenti
(...} si (...) impotriva sentintei civile nr. (...), pronuntatd in dosar nr. (...).

A fost casatd sentinta civild nr. (...), pronuntatd in dosar nr. (...)si, rejudecind cauza, s-au dispus
urmétoarele:

- admite exceptia lipsei calititii procesuale pasive a péaratului .

- respinge actiunca formulatd de reclamanti fmpotriva pératului (...) ca fiind formulatd Tmpotriva
unei persoane lipsite de calitate procesuali pasivi,

- respinge acfiunea formulatd de impotriva pardtului (...) avind ca obiect obligarea paratului (...) la
acordarea gradatiei corespunzitoare vechimii in munca, stabilitd prin luarea in considerare a perioadei
de studii in unitatea de nvatimant militar §i a perioadei in care reclamantii au beneficiat de
indemnizatie de somaj si cele efectiv incasate, precum si obligarea la plata diferentei dintre drepturile
salariate cuvenite conform acestei gradatii, incepénd cu data incadrérii si pand in prezent, precum si
plata pe viitor a drepturilor salariate conform acesteia.

In acelasi sens, al faptului ¢4 perioada formarii profeswnale in institufiile de invatamant nu se ia in
calcul la stabilirea gradatiilor, au mai fost identificate decizia nr. (...} si decizia nr. (...)

in jurisprudenta tribunalelor: au mai fost identificate o seric de dosare in care instantele s-au
pronuntat in primi instantd: ds (...) si (...) ale Tribunalului (...) a-admisi actiunea, ds. (...)al Tribunalului
Galati-respinsé actiunea, ds. (...)al Tribunalului {...)- respinsi actiunea, ds. (...), ds. (...) ale Tribunalului (...)-
admisi actiunea.

5.punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate;
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Problema care se pune este aceea de a stabili dacdl perioada in care functionarii publici cu statut special-
poliisti, in care au urmat cursurile institutiilor de invitamént superior specifice - Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza” Bucuresti, trebuie considerati vechime in munci si luati in calcul Ia stabilirea
gradatiilor si a drepturilor salariale.

Potrivit art. 9 alin. 1,2 §i 4 teza a Il-a din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 in forma initiald ,, 49)]
Ofiterii si agentii de politie, in raport cu timpul setvit in calitate de politist si in functie de rezultatele obtinute,
au dreptul la 1 - 7 gradatii, care se acorda din 3 in 3 ani. Gradatiile obtinute de politisti pand la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante se mentin si dupi aceasti dati.

(2) Persoanele nou-incadrate sau reintegrate in randul politistilor, precum si rezervistii concentrati beneficiazi
de gradatii in raport cu vechimea in munci legal stabilits, dup# cum urmeaz:

-3 - 5 ani, gradatia I;

- 5 - 10 ani, gradatia a 1I-a;

- 10 - 15 ani, gradatia a I1I-a;

-~ 15 - 20 de ani, gradatia a IV-a;

- 20 - 25 de ani, gradatia a V-a;

- peste 25 de ani, gradatia a VI-a.

(3) Persoanele reintegrate in réndul politistilor beneficiazd de numirul de gradatii avut Inainte de incetarea
raporturilor de serviciu, daci acesta este mai mare decét cel cuvenit, prin aplicarea prevederilor alin. (2), ludndu-
se in calcul pentru acordarca gradatiei urmitoare si vechimea scursi de la acordarea ultimei gradatii pdni la
incetarea raporturilor de serviciu,

(4) Prevederile alin. (2) se aplicd si absolventilor institutiilor de invitimént pentru formarea politistilor,
pentru vechimea in munca avutd pani la data intrérii in aceste institutii.”

Dispozitiile legale mentionate stabilesc modul de determinare a gradatiei politistilor atat in raport cu
vechimea In serviciu(alin.1} cét si cu vechimea in munci(alin.2).

Apreciem ci art. 9 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, stabileste regula calculirii
gradafiei prin raportare la orice perioadi din activitatea poliistilor considerati legal vechime in munci,
fard a limita aceastii notiune la continutul stabilit prin art. 16 alin 4 din Legea 53/2003.

Potrivit art. 3 alin. 3 lit. ¢ si alin.6 din Legea 446/2006:

» (3) Serviciul militar activ se indeplineste in calitate de:

c) elev sau student la institutiile de invifimant din sistemul de apirare si securitate nationald, cu
exceplia elevilor liceelor si colegiilor militare;

(6) Perioada de timp n care o persoanid indeplineste serviciul militar activ sau alternativ ori este
concentrat sau mobilizat constituie vechime in serviciu sau stagiu de cotizare la sistemul public de asiguréri
sociale. Sunt exceptati de la prevederile acestui alineat elevii liceelor si colegiilor militare.

Astfel legiuitorul a stabilit ¢i perioada de timp in care o persoani indeplineste serviciul militar
activ constituie vechime n serviciu ori vechime in munci, nofinne distincti de stagiu de cotizare
previzutd de legea privind sistemul public de pensii, motiv pentru care la acordarea gradatiei
corespunzitoare conform algoritmului previzut de art. 9 al.2 din O.G 38/2003 trebuie si se tind cont de aceastd
perioadi.

Dispozitiile art. 9 alin. 1,2 si 4 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 au fost abrogate prin Legea -
Cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitar3 a personalului platit din fonduri publice, care a fost publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie 2009, intrind in vigoare cu incepere din 1.01.2010, conform
art. 48 alin. 1 pct. 9 din Legea - Cadru nr. 330/2009.

Art. 11 din anexa IV a Legii 330/2009 stabileste acelasi mod de acordare a gradatiilor dar fird a mai
face o raportare la vechimea in munci ci in functie de vechimea in serviciu/stagiul de cotizare avut ,, (1) In
raport cu timpul servit in calitate de cadru militar in activitate, soldat si gradat voluntar in activitate, politist si
functionar public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cadrele militare in activitate, soldatii
si gradafii voluntari n activitate, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratici
penitenciare au dreptul Ia 1 - 7 gradatii, care se acordi din 3 in 3 ani.

(2) Fiecare gradatie reprezintd 6% din solda functiei de bazi, respectiv din salariul functiei de bazi.

(3) Persoanele chemate sau rechemate in activitate, precum si rezervistii concentrati beneficiazi de
gradatii in raport cu vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat, legal stabilit, dupa cum urmeaz:

-3-5ani gradatia I;

-5-10 ani gradatia a Il-a;

-10-15 ani gradatia a I1l-a;

-15-20deani gradatia a IV-a;

-20-25deani gradatia a V-a;

- peste 25 de ani  gradatia a VI-a.
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(4) Cadrele militare trecute in rezervd care sunt rechemate in activitate beneficiazd de numirul de
gradatii avut inainte de trecerea in rezervi, daci acesta este mai mare decat cel cuvenit, prin aplicarea
prevederilor alin. (3), lundu-se in calcul pentru acordarea gradatiei urmdtoare si vechimea scursi de la
acordarea ultimei gradatii pAna la trecerea in rezervi. Prevederile se aplicd si persoanelor care au avut calitatea
de soldati si gradati voluntari si redobandesc aceastd calitate potrivit reglementarilor legale in vigoare.

(5) Prevederile alin. (3) si (4) se aplicd si absolventilor institufiilor militare de invatdmant pentru
vechimea in serviciu avuti/stagiul de cotizare realizat panii la data intrdrii Tn aceste institutii si, dupd caz,
soldatilor si gradatilor voluntari trecuti in corpul cadrelor militare in activitate pentru vechimea in servicin
avutii/stagiul de cotizare realizat pini la data schimbérii pozitiei de activitate.

(6) Prevederile alin. (3) - (5) se aplicd in mod corespunzitor si politistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare.”

Avand in vedere vechimea in serviciu sau stagiul de cotizare, asa cum erau considerate la data adoptirii
Legii 330/2009- art. 11 alin. 3, precum si reglementarea perioadelor de studiu in Institutiile superioare de
Invatimant din cadrul Ministerului de Interne, potrivit art. 3 alin. 6 din Legea 446/2006, instanta consideri ci,
incepand cu data adoptirii acestei legi, aceste gradatii trebuiau recalculate pentru reclamanti cu lvarea in
considerare a perioadei de studii in cadrul acestei institutii.

Articolul 11 alin. 5 din anexa IV a Legii 360/2009 stabileste obligatia lurii in calcul si a perioadelor de
vechime in serviciu sau stagiu de cotizare anterioare admiterii in institutiile de fnvatdmant militare, indiferent de
nivelul institutiei de invatamant.

Interpretarca sistemicd §i gramaticald a acestei norme legale-art.11 alin.5- nu conduce la concluzia
vreunei exceptii de la regula stabilitd de art. 11 alin. 3 din anexa IV a Legii 360/2009, potrivit ciruia orice
vechime 1n serviciu/stagiu de cotizare legal stabilite, inclusiv cele determinate potrivit art. 3 alin. 6 din Legea
446/2006, trebuie avute in vedere pentru stabilivea gradatiilor de care trebuie si beneficieze politistii,
dimpotrivd, completeazi aceastd reguld cu mentionarea stagiilor anterioare institugiilor de invitdmant, iar
serviciul/stagiul realizat in cadrul institutiilor, doar a celor superioare, nemaiconstituind o preocupare a acestuia
in noua lege, aspectul fiind deja limurit de leginitor prin legea 446/2006.

Agadar la data intrdrii in vigoare a Legii 330/2009 perioada in care reclamantii au fost studenti ai
institutiilor superioare de invatdmant din cadrul Ministerului de Interne constituia serviciu militar activ si
vechime in serviciu sau stagiu de cotizare pentru acestia, potrivit art. 3 alin. 3 ht. ¢ si art. 3 alin. 6 din legea
446720006, si trebuia avuti in vedere la calculul gradatiilor acordate reclamantilor potrivit art. 11 alin.3 din legea
330/2009.

Legea 284/2010, art. 11 din anexa VII, care reglementeazi in prezent modul de calcul a gradatiilor
acordate politistilor contine dispozitii similare celor analizate In cuprinsu! art.11 din anexa 1V a Legii 330/2009,
ficand referiri tot la vechimea in serviciu sau stagiu de cotizare, astfel cum erau definite la acel moment si de
legea 446/2006.

Atét timp cét legea speciald (OG 38/2003, Legea nr. 330/2009 si Legea nr. 284/2010) nu a previzut
contrar dispozitiilor art.3 al.6 din Legea 446/2006, trebuie si se tind cont de regula care consta in faptul ci, in
mésura in care legea speciali nu reglementeazi un anumit aspect (legea tace), ea se completeazi cu legea
generald conform art. 15 alin. 3 din Legea nr. 24/2000 .

Pe de altd parte, este inechitabil ca vechimea in munca stabilitd in cuprinsul art. 3 alin. 3 lit. ¢ si alin. 6
din Legea nr. 446/2006 sa fie avutd in vedere pentru stabilirea altor drepturi previzute de cadrul normativ
existent, precum cele previzute de Legea 263/2010, cel previzut de art. 1 din HG 1578/2002, cele previizute de
art. 20, 21 $i 22 din Anexa VII din Legea cadru nr. 284/2010 , dar nu §i pentru stabilirea gradatiilor , atita timp
cat nici OG 38/2003 si nici legile ulterioare nu au reglementat in mod expres faptul cd perioada de studii in
unititile de invatimant militar nu trebuie luata in considerare la acordarea gradatiei .

n numele legii,
HOTARASTE:

Constati admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotaréri
prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:
"In interpretarea art. 9 alin. 2, 4 din O.G. ur. 38/2003, precum si a celor similare ale art. 11 alin. 2 - 4 din Legea
nr. 138/1999, ale art. 11 alin. 3 - 5 din Anexa IV la Legea - cadru nr. 330/2009, respectiv ale art. 11 alin. 1 - 6
din Anexa VII la Legea - cadru 284/2010, perioada cat un politist a fost elev sau student al unei institutii de
invatamant din sistemul de aparare §i securitate nationald si care constituie vechime in muncé cf. art. 3 din
Legea nr. 46/1996 si art. 3 din Legea nr. 446/2006, poate fi lvatd in calcul la stabilirea gradatiilor prevazute de
lege pentru aceasti categorie de personal?".

Dispune inaintarea prezentei incheieri la £.C.C.J.
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Se vor atasa copii de pe cererea de chemare in judecatd, Hotirirea primei instante, motive recurs si
intAmpindri, cerere sesizare cf. art. 519 C.proc.civ., jurisprudentdl instan{ii proprie i instante nationale.

Dispune suspendarea judecitii cf. prev. art. 520 alin. 2 C.proc.civ..

Fara cale de atac.

Pronuntati in gedinta publici din 27.10.2016.

Pregedinte, Judeciitor, Judecitor,

Grefier,
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