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In temeiul art. 471 din Codul de procedurd penald, v sesizim cu urmitorul

RECURS IN INTERESUL LEGII
privind probleina de drept fe:feritoare la interpreta_rea si aplicarea
~ dispozitiilor art. 147 din vechiul Cod penal, rapoftate la cele ale art. 145 din
vechiul Cod penal

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat faptul cd 7instan‘;ele de
judecatd nu au un pﬁnct de vedere unitar In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 147, raportate la cele ale art. 145 din vechiul Cod penal, in sensul
de a stabili dacd functionarul bancar angajat intr-o societate bancard pe actiuni

(CEC Bank S.4.), actiunile apartinind in pr()pbr,tie de 100% Statului Romén, se
incadreazd ori nu in categoria Sunctionarilor publici, .
Porrivit dispozitiilor art. 147 din vechiul Cod penal, raportate la cele ale art.
145 din vechiul Cod penal, prin "functionar public” se intelege orice persoand care
eiercita" permanent sau temporar, cu orice titly, -indiferent cum dfost investitd, o
insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitdfi dintre cele.la |
care se referd art. 145 (prin iermenul "public” se intelege tot ce priveste autoritditile
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publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public,
administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publicd, serviciile de
interes public, precum §i bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes

public).

Astfel,
1. Potrivit unei orientdri jurisprudentiale', majoritard, functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni, actiunile apartinind in proportie

de 100% Statului Romén, se incadreazd in categoria functionarilor

publici, in sensul art. 147, raportat la art. 145 din vechiul Cod penal.

Aceastd opinie se Intemeiaza pe urmitoarele considerente:

a) Societiitile bancare pe actiuni sunt persoane de interes public, indiferent
de titularul actiunilor.

Potrivit art. 108 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capifalului, modificatd si
complétat:?l, Jiecare dintre membrii consiliului de administratie §i directorii sau, dupd
caz, membrii consiliului de supraveghere si ai directoratului unei institufii de credit,
precum §i persoanele desemnate sd asigure conducerea structurilor care privesc
activitdtile de administrare §i control al. riscurilor, audit intern, juridice,
conformitate, trezorerie, creditare, precum $i orice alte activitdfi care pot expune

institufia de credit unor riscuri semnificative trebuie sd dispund in orice moment de

! Anexa nr. I — Decizia penald nr. 1083/R din 25 mai 2012, pronunata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a II-a
penald, in Dosarul nr. 86/299/2003 (2367/2011); Decizia penald nr. 757/2015 din 21 mai 2015, pronuntati de Curtea
de Apel Bucuresti- Sectia a II-a penals in Dosarul nr. 2505/98/2013 (942/2015); Decizia penali nr. 1077 din 14 mai
2013, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia penald si pentru cauze cu minori, in Dosarul 21948/215/2011;
Sentinta penali nr. 169/2016 din 27 septembrie 2016, pronuntatd de Tribunalul Brasov fn Dosarul nr. 1174/62/2015.




o bund reputatie, de cunostinte, aptitudini §i experien,t&’ adecvate naturii, extinderii §i
complexitdtii activitdtii institufiei de credit §i responsabilitdtilor incredinfate i
trebuie sa isi desflisoare activitatea in conformitate cu regulile unei practici bancare
prudente §i sandtoase. Fiecare dintre aceste persoane trebuie sd fie aprobatd de
Banca Nationald a Romdniei inainte de inceperea exercitirii responsabilitatilor,
potrivit reglementdrilor emise in acest sens. |

De asemenea, art. 164 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, modificatd si completati, prevede cd Banca Nationalid a Romdniei asigurd
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit pérsoane Juridice romane,

inclusiv a sucursalelor acestora infiinfate in alte state membre ori in state fterte.

b) Societitile bancare pe actiuni desfisoari un serviciu public, indiferent de
titularul actiunilor, intrind sub incidenta art. 145 din vechiul Cod penal.

In acceptiunea art. 2 lit. m) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
serviciul public este definit ca fiind activitatea organizatd sau, dupd caz, autorizatd
de o autoritate publicd, in scopul satisfacerii unui interes legitim public. Or, avéind in
vedere atributia Bincii Nationale a Roméniei de a asigura supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit, atributie stabilitd de art. 164 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 in interesul protejdrii intereselor deponentilor si al
asigurdrii stabilitafii si viabilitdtii intregului sistem bancar, se apreciazi cd societatile
bancare pe actiuni desfasoard un serviciu public, intrdnd sub incidenta art. 145 din

vechiul Cod penal.

¢) Societatile bancare pe actiuni administreaza, folosesc si exploateaza un
bun proprietate publici, reprezentat de capitalul social pe care institutia
il administreaza.
Astfel, constatim cd, prin Deciziile penale nr. 1083/R din 25 mai 2012 i nr.
757 din 21 mai 2015, Curtea de Apél Bucuresti - Sec‘,[ia a Il-a penald a retinut

urmitoarele: pentru a stabili dacd banca este o persoand juridicd de interes public,



esentiald nu este stabilirea capitalului, public ori privat, ci stabilirea specificului
activititii desfasurate si a misurii in care aceastdi activitate poate fi asimilati
unui serviciu public (considerente retinute in pag. 59-60). Din aceastd perspectivi,
s-a aratat cd bancile reprezinti institufii de credit, a caror functionare este permisi
doar in urma autorizirii de catre Banca Nationald a Roméaniei; in activitatea lor, se
supun reglementérilor si ordinelor emise de Banca Nationald a RomaAniei; orice
modificare in situatia bancii este supusid aprobdrii Bancii Nationale a Roméniei;
persoanele desemnate in calitate de conducdtori sunt supusi aprobarii Bincii
Nationale a Roméniei Tnainte de Tnceperea exercitirii functiei.

Tn esent3, s-a retinut c, avand in vedere conditiile restrictive privind infiintarea
si desfigurarea ulterioard a activitafii bancare, activitatea bancari este de interes
public, iar institutiile de credit sunt persoane juridice de interes public, In sensul art.
145 din vechiul Cod penal. |

In plus, recunoasterea bancilor ca institutii de interes public a fost consacrati
relativ recent prin modificirile aduse Legii nr. 82/1991 a contabilititii, de
prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 79/2014, fiind astfel incluse
in categoria persoanelor juridice de interes public si institutiile de credit;
institutiile financiare nebancare, definite potrivit reglementirilor legale, inscrise in
Registrul general; institutiile de plati si institutiile emitente de moned3 electronici,
definite potrivit legii, care acordd credite legate de serviciile de platd si a ciror
ac.tivitate este limitatd la prestarea de servicii de plati, respectiv emitere de monedi
electronicd si prestare de servicii de platd; socictitile de asigurare, asigurare-

reasigurare si de reasigurare; socictitile/companiile nationale; societatile cu capital

integral sau majoritar de stat; regiile autonome etc.




2. Intr-o altd orientare de jurisprudent?’, instantele de judecati au avut o
abordare diferitd, apreciind c¢d functionarul bancar angajat intr-o societate
bancard pe actiuni, actiunile aparfindnd in proportie de 100% Statului

Romén, nu se incadreazd in categoria functionarilor publici, in sensul art.

147, raportat la art. 145 din vechiul Cod penal.

Potrivit art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2005 privind
instituirea unor masuri de reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C.
- S.A. in vederea privatizarii, Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A.,
denumitd in continuare C.E.C. - S.A., persoand juridicd romdnd de drept privat, este
organizatd §i functioneazd ca bancd in conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998
privind activitatea bancard, republicatd, fiindu-i aplicabild legislatia in domeniul
bancar, cu exceptiile prevdzute de prezenta ordonantd de urgentd.

De asemenea, art. 2 din Statutul CEC BANK - S.A, aprobat prin Ordinul
Ministrului Economiei si Finantelor nr. 425/2008, prevede ca ,,CEC BANK - S.A. este
persoand juridicd romdnd, organizatd in forma juridicd a unei societdfi pe actiuni, §i
isi desfdsoard activitatea ca bancd, in conformitate cu prevederile legislafiei
aplicabile, ale prezenmtului statut, ale regulamentului propriu de organizare si
functionare adoptat de Bancd (Regulamentul de organizare i functionare) si ale
reglementdrilor interne emise in conditiile legii (Reglementdrile interne)”.

Fata de aceste dispozitii legale, sc apreciaza céd bancile nu fac parte dintre
unititile la care se referi art. 145 din vechiul Cod penal, nefiind persoane
juridice de interes public, iar situatia nu poate diferi in cazul CEC BANK pentru

simplul motiv ci statul este actionar majoritar.

2 Anexa nr. 2 — Decizia penali nr. 1382/A din 19 octombrie 2015, prauntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
II-a penali, in Dosarul nr. 2900/116/2012; Pecizia nr. 1071 din 29 decembrie 2015, pronuntatd de Curtea de Apel
Suceava- Sectia penald i pentru cauze cu minori in Dosarul nr. 9895/193/2014.




In considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de aparitor al
drepturilor gi libertdtilor persoanelor fizice, apreciem ci functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni, actiunile apartinand in proportie de

100% Statului Romin, se incadreaza in categoria functionarilor publici, in

sensul art. 147, raportat la art, 145 din vechiul Cod penal, pentru urmétoarele
motive:

Art. 145 din vechiul Cod penal prevede ci prin termenul "public" se intelege
tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane
Juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor
proprietate publicd, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public.

Potrivit art. 147 din vechiul Cod penal, prin "functionar public" se intelege
orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum
a fost investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei
unitdti dintre cele la care se referd art. 145; prin "functionar” se intelege persoana
mentionatd in alin. 1, precum g§i orice salariat care exercitd o insdrcinare in serviciul
unei alte persoane juridice decdt cele prevazute in acel alineat.

Asa cum s-a mentionat in mod constant i in literatura juridicd, in intelesul legii
penale, notiunile de "functionar public" si de "functionar" au o semnificatie mai larga
decat aceleasi notiuni din dreptul administrativ, datoritd atdt caracterului relatiilor
sociale aparate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si faptului ca
exigentele de apirare a patrimoniului si de promovare a intereselor colectivitatii
impun o mai buni ocrotire prin mijloacele dreptului penal.

In actuala reglementare, functionarul public in intelesul normei previzute de
art. 175 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal semnificd persoana care exercita in cadrul unei
regii autonome, al altui operator economic ori al unei persoanc juridice cu capital

integral sau majoritar de stat atributii legate de realizarea obiectului de activitate al



acesteia. Astfel, spre deosebire de Codul penal anterior, Codul penal In vigoare nu
mai face deosebire intre notiunea de functionar public si cea de functionar, aceasta
din urmi nemaifiind reglementata distinct.

Din analiza comparativd a dispozitiilor legale ce definesc termenii de
“functionar public" si "public" din actuala reglementare cu cele cﬁprinse in
prevederile art. 145 si 147 din Codul penal anterior, rezultd ca functionar public este
acea persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei
autoritdfi publice, institutii publice ori al unei institutii sau al altei persoane juridice
de interes public.

Fati de aceste dispozitii legale, interpretate neunitar in practica instantelor
judecitoresti, sub aspectul atribuirii ori nu a calitédtii de functionar public unei
persoane care este angajatd intr-o societate bancari pe actiuni, actiunile apartinand in
proportie de 100% Statului Romén, apreciem ca esentiald pentru solufionarea acestor
problemé de drept este stabilirea faptului dacd CEC BANK - S.A. este persoana
juridici de interes public ori dacd are in administrare, folosinti sau exploatare
bunuri proprietate publici, servicii de interes public ori bunuri de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public.

Potrivit art. 2 din Statutul CEC BANK - S.A, aprobat prin Ordinul Ministrului
Economiei si Finantelor nr. 425/2008, CEC BANK - S.A. este persoand juridica
romdnd, organizatd in forma juridicd a unei societdti pe actiuni. Chiar dacd isi
desfigoard activitatea ca bancd, subliniem ci actiunile apartin integral Statului
Roman.

Analizand cadrul legislativ instituit in domeniul institutiilor de credit, prin
prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, modificata si completats, constatdm ca institufiile de
credit, persoane juridice romdne, se pot constitui §i pot functiona numai pe baza
autorizatiei emise de Banca Nationald a Romdniei; Banca Nationald a Romadniei

acordd autorizatie unei institufii de credit, persoane juridice romdne, numai daca



este incredintatd cd institufia de credit poate asigura desfdsurarea unei activitdfi in
conditii de sigurantd §i de respectare a cerinfelor unei administrdri prudente gi
sdndtoase, care sd asigure protejarea intereselor deponentilor si ale altor creditori
si buna functionare a sistemului bancar, sens in care trebuie sd fie respectate
dispozitiile prezentei ovdonante de urgentd, ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si
ale reglementdrilor emise in aplicarea acestora (art. 32).

in considerarea interesului public care califici aceste persoane juridice,
prevederile art. 108 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,

modificata si completatd, stabilesc ¢ membrii consiliului de administratie si directorii

sau, dupd caz, membrii consiliului de supraveghere si ai directoratului unei institutii

de credit, precum si persoanele desemnate s& asigure conducerea structurilor care
privesc activititile de administrare si control al riscurilor, audit intern, juridice,
conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte activitdfi care pot expune
institutia de credit unor riscuri semnificative trebuie sa fie aprobati de Banca
Nationala a Romaniei inainte de inceperea exercitarii responsabilititilor.

Sub acest aspect, mentiondm si dispozitiile art. 164 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006, modificatd gi completatd, potrivit carora Banca
Nationald a Romaniei asigurd supravegherea prudentiali a institutiilor de credit
persoane juridice roméne, inclusiv a sucursalelor acestora infiintate in alte state
membre ori in state terte.

Prin Decizia nr. 2/2014, Curtea Constitutionald a statuat cd "determinante
pentru includerea sau excluderea persoanelor de la incidenta normei penale sunt
criterii precum natura serviciului prestat, temeiul juridic in baza cdruia se presteazd
respectiva activitate sau raportul juridic dintre persoana in cauzd §i autoritdtile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public".

Asa cum a retinut Inalta Curte de Casatie si Justitie in considerentele Deciziei
nr. 26/2014 privind pronuntarea unei hotarari prealabile In vederea rezolvirii de
principiu a modalititii de interpretare a dispozitiilor art. 175 din Codul penal,

respectiv dacd medicul chirurg angajat cu contract de muncd pe perioadd



nedeterminati intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sénétate, trimis in
judecatd sub acuzatia savarsirii infractiunii de luare de mita prevazute de dispozitiile
art. 289 alin. (1) din Codul penal, se incadreaza in categoria funcfionarilor publici
prevazutd la art. 175 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal sau in categoria functionarilor
publici prevézuti la art. 175 alin. (2) din Codul penal, functionarul public, astfel cum
este definit in cuprinsul art. 175 alin. (1) din Codul penal, poate exercita fie atribufii
§i responsabilitdti pentru exercitarea prerogativelor puterii legisiative, executive sau
Judecdtoresti, fie atributii cu privire la realizarea obiectului de activitate al regiilor
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral ori majoritar de stat, fie poate exercita o functie de demnitate publicd sau o
functie publicd de orice naturd.

Pfin aceastd decizie, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci medicul
angajat cu contract de muncd intr-o unitate spitaliceascd din sistemul public de
sandtate are calitatea de functionar public in acceptiunca dispozitiilor art. 175 alin. (1)
lit. b) teza a II-a din Codul penal. Caracterul liberal al profesiei de medic nu poate
justifica lipsa raspunderii penale pentru infractiunea de luare de mita in cazurile in
care acesta condifioneaza actul medical la care este obligat profesional, moral si legal,
de banii sau foloasele care nu i se cuvin si pe care, direct sau indirect, le pretinde,
primeste ori le accepta.

Astfel cum subliniazi instanta suprema, conceptul de "functie publicd" se afla
in strinsa corelatie cu notiunea de "interes public", ambele urmarind satisfacerea
trebuintelor de interes general, in baza prerogativelor constitutionale care fac sa
prevaleze interesul public fatd de cel privat. Or, functionarul public isi desfasoara
activitatea in scopul realizarii interesului public i ca atare, in exercitarea functiei, are
indatorirea de a considera interesul public mai presus decét interesul personal.

Notiunea de "serviciu public" desemneazi fie o forma de activitate prestatd in
folosul interesului public, fie 6 subdiviziune a unei institutii din administratia interna

Impartita pe sectii, servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public fac parte




acele entitdti care, prin activitatea pe care o desfdsoard, sunt chemate si satisfacd

anumite inferese generale ale membrilor soczeta,tu

~ Avand in vedere cond1tule restrictive pr1v1nd 1nﬁ1ntarea SI organizarea
activitdtii bancare, natura serviciulul prestat, precum si natura capltalulm social,
aprec:1em ci CEC BANK S.A. desfisoarid o act1v1tate de interes public, fiind
persoani juridici de interes public, in sensul conferit de prevedenle art. 145 din
vechiul Cod penal. Mai mult, sintagma ”persoane juricfice de interes public” este
definitd prin dispozitiile art. 34 alin. (2) din Legea céntabilité’gii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, ca incluzind si instituﬁ\i.lle de
credit. | k - o -

Ludnd in considerare aspectele expuse,' vd adresdm rugamintea de a constata
cd problema de drept prezentatd a primit o solutionare diferitd din partea instangelor
judec&z;ore,;ti §1, printr-o decizie obligatorie, sd staﬁiliﬁ modul unitar de interpretare

i aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Cu deosebit réspect,

Avocatul Popo
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