Dosar nr. (...)

ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
INCHEIERE
Sedinta publici de la 27 Septembrie 2016
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Judecator (...)
Judecidtor (...)
Grefier (...)

La ordine fiind solutionarea recursutui declarat de reclamantii (...)(...)impotriva
sentintei nr. (...) pronunfatd de Tribunalul (...) in dosarul nr. (...), in contradictoriu cu
intimatul {...)prin (...)cusediulin (...).

La apelul nominal ficut in gedinta publici au lipsit recurentii (...)s1 intimatul (...).

Procedura legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd ¢i cererea de strimutare a
fost respinsd, s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsé , dupé care;

Curtea avind in vedere cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsd, constatd cauza in
stare de judecatd si rAméne in pronuntare.

CURTEA,
Avind nevoie de timp pentru a delibera

DISPUNE:

Aména pronuntarea in cauzi la data de 06.10.2016.
Pronuntata in sedinta publica de la 27 Septembrie 2016.

Presedinte, Judeciitor, Judecitor,

Grefler,




Dosar nr. (...)

ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
INCHEIERE
Sedinta publici de la 06 Octombrie 2016
PRESEDINTE (...)
Judecator (...)
Judecitor (...).

Grefier {...)

Pentru astizi fiind aménatd pronuntarea asupra recursului declarat de reclamantii

(...), impotriva sentintei nr. (...) pronuntati de Tribunalul (...)in dosarul nr. (...), in
contradictoriu cu intimatul (...)

Dezbaterile au avut loc 1n sedina publicd din data de 27.09.2016 cand instanta a
aménat pronunfarea pentru aceastd dati.

CURTEA,
Pentru aceleasi motive
DISPUNE:

Amand pronuntarea In cauzi la data de 13.10.2016.
Pronuniatd in sedinta publici de la 06 Octombrie 2016.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,

Grefier,




Dosar nr. (...)

ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL
INCHEIERE
Sedinta publici de la 130ctombrie 2016
‘ PRESEDINTE (...)
Judecdtor (...)
Judecitor (...).
Grefier (...)
Pentru astézi fiind amanatd pronuntarea asupra recursului declarat de reclamantii
(...), Impotriva sentintei nr. (...) pronuntatd de Tribunalul (...)in dosarul nr. (...), in
contradictoriu cu intimatul (...)
Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 27.09.2016 cand mstanta a
aménat pronunfarea pentru 06.10.2016 si pentru aceasti data.

CURTEA,
Analizand fucririle dosarului :
L. Constata admisibilitatea sesizdrii, in conformitate cu prevederile art. 519
Cod proceduri civild, motivat de faptul ci:

1. Solufionarea In fond a cauzei depinde de ldmurirea modului de interpretare a
dispozitiilor art. 77 alin. 2 din Anexa VII a Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice, raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotiirdrea
Guvernului nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de diurni,
cazare $i hrand cuvenite personalului participant la misiuni in afara teritoriului statului
romén, nepublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei si la dispozitiile art. 6, art. 13 gi art. 15
alin. 2 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009 privind hrinirea
efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp de pace, cu referire la norma de
hrana acordata personalului care participa la misiuni de mentinere a picii in afara teritoriului
statului romén, in sensul de a se stabili daci politistii care particips la misiuni de mentinere a
pdcii in afara teritoriului statului roméan au dreptul la valoarea financiari neimpozabili a
normei de hrand previzuti de Legea nr. 360/2002 privind Statutul Politistului, indiferent
dac# au primit sau nu, din partea organizatiei internationale sub egida cireia s-a desfisurat
misiunea, o sumd de bani in valutd destinatd cheltuiclilor legate de intretinere (cazare si
hranire). :

2. Problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat cd asupra acestei probleme inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
altd hotérare.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidenielor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1. Expunerea succinti a procesului:

In prezenta cauza, reclamantii (...) au solicitat, in contradictoriu cu paratul (...)
obligarea pérétului la plata echivalentului valorii financiare neimpozabile a normei de hrani




pentru perioadele (...) si, respectiv, (...), cand au participat, in calitate de personal secondat
al Politiei Romaéne, la misiunile de mentinere a pécii organizate sub egida ONU in Haiti si
Republica Democratd Congo, respectiv a Uniunii Europene in R.D. Congo, ficénd parte din
contingentele de politisti roméni trimisi de Roménia In aceste zone de operatii.

Reclamantii au precizat ¢ pe durata misiunilor li s-a platit in tard, in lei, salariul
functiei de bazi cu sporurile specifice, fard a li se achita si valoarea financiar neimpozabila a
normei de hrana la care aveau dreptul.

Reclamantii au mai ardtat ¢ s-au adresat cu pldngeri prealabile iar prin rispunsurile
transmise li s-a rdspuns ci, In conformitate cu art. 13 lit. b din Ordinul Ministerului
Administratiei si Internelor nr. 310/2009, politistii nu mai primesc norma de hrana la care au
dreptul cind se deplaseaza in misiuni peste hotare si primesc diurne de delegare sau solde in
valuti.

Reclamantii au precizat ¢d nu au primit diurnd de delegare sau soldd n valutd din
partea statului romén, acestea fiind acordate doar Tn conditiile HG nr. 518/1995 si doar pentru
anumite categorii. Or, misiunile de mentinere a pécii nu sunt previzute de acest act normativ,
ci fac obiectul HG nr. 65/2003.

Conform prevederilor art. 28 alin 1 lit. ¢ din Legea nr.360/2002 privind Statutul
Politistului, coroborate cu cele ale art. 1 din HG nr.65/2003 personalul apartinand structurilor
Ministerului Administratiei si Internelor, céruia i se aplicd prevederile Statutului Politistului,
beneficiazi pentru perioada In care se afld in activitate, de o alocatic de hrani zilnics, in
limita unor plafoane calorice, diferentiati pe categorii, care constituie normé de hrani.

Potrivit art. 2 din HG nr.65/2003, normele de hrani zilnice, plafoanele calorice si
categoriile de personal pentru care se acordd sunt previzute In anexa care face parte

_integranti din hotéirire. De asemenea, in anexa la HG nr. 65/2003 se prevede ¢d norma 6 se

acordd gratuit ,, personalului caruia i se aplicd Statutul politistului, care participd in afara
granitelor {érii la (...) misiuni de mentinere a pécii, misiuni umanitare sau speciale”. Conform
art. 4 din acelasi act normativ, normele de aplicare ale acestei hotéréri, precum si structura
normelor de hrani se stabilesc prin ordin al ministrului de interne.

Subsecvent, in Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 310/2009 privind
hranirea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp de pace, la art. 15 alin 2,
se prevede ci politistii trimisi in misiuni in striinftate nu mai beneficiazd de drepturile de
hrand prevézute in ordin pentru perioada respectivi, cu exceptia personalului care participi la
misiuni de mentinere a picii, misiuni umanitare sau speciale, caruia i se acordd norma nr. 6A
cu doud complete hrand a 2505 calorii. in anexa I a ordinului se prevede ci norma nr. 6A cu
doudl complete hrani a 2505 calorii se acordd gratuit personalului care participd in afara
granitelor tarii la misiuni de mentinere a pdcii, misiuni umanitare sau speciale. Art. 6 alin 1 al
aceluiasi ordin prevede ca politistii care au dreptul la hrand potrivit normelor, atunci cidnd nu
beneficiazd gratuit de alimente in naturd sau hrand preparatd, primesc in locul acestora
valoarea financiard neimpozabild a normei de hrand la care au dreptul.

Reclamanfii au susfinut ci toate actele normative care s-au succedat au previzut
dreptul la norma de hrana pentru politistii participanti la misiunile de mentinere a picii. In
acest sens reclamantii au invocat prevederile art. 10 alin. 2 si 3 din Legea nr. 285/2010, ale
art. 8 alin. 2 si 3 din Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.80/2010, pentru completarea art.11 din OUG nr.37/2008 privind reglementarca
unor misuri financiare in domeniul bugetar, ale art. 3 din OUG nr. 84/2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare si ale art. 13 alin. 1 si 2 din OUG nr.
103/2013 privind salarizarea personalului bugetar in anul 2014,

Pdrdtul (...) a formulat Intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiatd, aritind cd, potrivit prevederilor art.5 alin.l lit. a din HG nr.518/10 iulie 1995




privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis In striindtate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, personalului trimis in striinitate i se acordi o
indemnizatie zilnicd Tn valutd, denumitd diurni, in vederea acoperirii cheltuielilor de hrani, a
celor marunte uzuale, precum gi a costului transportului in interiorul localititii in interiorul
localitagii in care 1si desfigoard activitatea.

Pardtul a invocat prevederile art.13 lit. b din Ordinui M.A.L. nr.310/2009 privind
hrénirea efectivelor Ministerului Administratiei gi Internelor in timp de pace si a sustinut ca
norma 6A din Ordinul MAI nr.310/2009 se acordd in mod gratuit, numai in naturi,
personalului care beneficiazd de norma 6, atunci ¢ind pe timpul misiunilor nu i se poate
asigura hrana caldi.

in contextul dat, ratiunea instituirii dispozitiilor art.6 alin.1 din actul normativ mai sus
mentionat este aceea de compensare a drepturilor de hrand atunci cind personalul nu a
beneficiat gratuit de alimente in naturd san hrand preparati, si nu de acordare a unei sume de
bani independent de suma primitd lunar de reclamant din partea ONU pe timpul misiunii,
pentru asigurarca mijloacelor de trai.

Drepturile biinesti ale politistilor care desfigoard misiuni in striinitate sunt previzute
de Legea nr.284/2010, personalul trimis in misiuni internationale de mentinere a pacii
beneficiind, in tard, de drepturile salariale previizute de art.77 din Anexa nr. VII la Legea
nr.284/2010.

Personalul participant la misiuni internationale sub egida ONU beneficiazi lunar de o
sumd in valutd, al cfirui cuantum este in mod periodic reactualizat conform evolutiei
costurilor pietei, denumitdi MSA care este destinati acoperirii cheltuielilor personalului
mistunii legate de Intretinere (cazare si hrinire).

Avand in vedere dispozifiile Ordinului M.A.L. nr.310/2009 si respectiv ale HG
nr.518/1993, pardtul a precizat ci in teatrul de operatii, pe baza unor acorduri incheiate intre
statul romén §i organizatia internationald sub egida cireia se desfiisoard misiunea, personalul
poate {i hrénit gratuit sau beneficiazd de o sumi de bani care si-i acopere cheltuielile de
hrand. In situatia in care se desfisoard misiuni sau exercitii in comun cu militarii armatelor
strdine sau cu personalul specializat din aceste {iiri, in zone unde nu se poate asigura hrani
calda, atunci se distribuie gratuit Norma nr.6A cu doudi complete hrand a 2.505 calorii care se
acordd numai in natura ~ astfel, in Anexa nr.1 la O.M.A.L nr.310/2009, denumitd Norme de
hrand pentru personal, se precizeazi faptul ci: ,,Norma nr.6A se acord# gratuit, numai in
naturd, personalului care beneficiazi de norma nr.6 atunci cdnd pe timpul misiunilor nu i se
poate asigura hrand calda. Astfel, in contextul celor aritate, sustinerile reclamantilor conform
cédrora ,,in conditiile In care am participat la o misiune de mentinere a picii sub egida ONU si
nu am beneficiat gratuit de alimente in naturd sau hrand preparata, apreciez ca am dreptul la
valoarea financiard neimpozabili a normei de hrani nr.6A” intrd in contradictie cu
dispozifiile Anexei nr.1 la Ordinul M.A.I. nr.310/2009 denumitid Norme de hrand pentru
personal.

Atat timp cét personalul trimis in misiuni peste hotare a beneficiat de diurna, sume de
bani care s@-i acopere cheltuiclile de intretinere, sau a fost hranit gratuit pe baza unor acordusi
incheiate intre statul romén §i organizafia internationald sub egida cireia s-a desfisurat
misiunea, nu mai beneficiazi de contravaloarea financiari neimpozabili a normei de hrani;

Art.10 alin.l si 3 din Legea nr.285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plitit din fonduri publice, se aplicd personalului beneficiar al normei de hrana in
functie de tipul misiunii la care a participat sau participa, in sensul ci ,,alocatiile de hrani se
acordi in cuantumul previzut pentru luna octombrie 20107, cuantum ridmas astfel
neschimbat.

Prin sentinta civild nr. (...)actiunea formulati de reclamanti a fost respinsid ca
neintemeiata.




Pentru a hotari astfel prima instan{d a retinut urmétoarele: ,,Personalul participant la
misiuni internationale sub egida ONU beneficiazi lunar de o suma in valutd, al cirui cuantum
este in mod periodic reactualizat conform evolufiei costurilor pietei, denumitid MSA, care este
destinat acoperirii cheltuielilor personalului misiunii legate de intretinere (cazare si hrinire).

Acest aspect este menfionat in ,Procedurile standard de operare (SOP) pentru

personalul de politie civild In misiunea cu operatiunile de mentinere a pacii ONU, Haiti —
MINUSTAH”, in ,Instructiunile permanente privind membrii Politiei civile alocate
operafiunilor de menfinere a pacii de citre ONU — Norme si proceduri standard — Politia
MONUSCO” si in Nota de fundamentare.
—Asttel, la pet. 8.7 ,,diurnd in misiune” din Instructiunile permanente privind membrii
Politiei civile alocate operatiunilor de mentinere a picii de citre ONU — Norme si proceduri
standard — Politia MONUSCO se prevede cé ,indemnizatia de subzistentd misiune (MSA)
este destinatd si fir@nieze costul de cazare si masa si transport local si neprevizute, adici
costul bunuri de uz casnic, articole pentru ingrijire personald, regulat tunsori si conditiile
proprii dure pentru munci §i viatd in zona de misiune (trebuie si bea apd minerald) si este
singura contribufic ONU si finanteze aceste costuri. Trebuie remarcat faptul ci ratele de
diurnd misiune sunt revizuite”.

De asemenea, potrivit pct. 12.6 ,misiunea diurnd” (ISM/MSA) din Procedurile
standard de operare (SOP) pentru personalul de politie civild in misiunea cu operatiunile de
mentinere a pécii ONU, Haiti — MINUSTAH ,,ISM/MSA este conceput s& acopere costurile
pentru bilete de célitorie s1 cheltuielile de cazare, transport local si alte cheltuieli neprevizute
adicd articole pentru misiune, produse pentru ingrijirea personald, tunsori regulate precum
conditiile specifice de munci si viatd in misiune (nevoi zilnice, api potabild) si care este
contributia totald a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la cheltuieli. Trebuie remarcat
faptul cd ISM/MSA este provizoriu”,

Desi se constatd cd intre Romaénia si ONU nu existd un acord expres care si stipuleze
faptul c& personalului trimis in misiuni trebuie s3 i se acorde hrand caldi, potrivit Normelor si
procedurilor standard aplicabile Politieci MONUSCO si respectiv procedurilor standard de
operare (SOP) pentru personalul de politie civild in misiunea cu operatiunile de mentinere a
pacii ONU, Haiti — MINUSTAH, participantii la misiune au beneficiat efectiv de aceste
drepturi.

Tribunalul retine c& reclamantii, pe perioada cét au fost in misiuni sub egida ONU, au
beneficiat de cite o sumi de bani zilnicd din partea ONU, care era destinati si le asigure
mijloacele de trai in teatrul de misiune. _

Aceastd sumé de bani zilnicd era destinatd si acopere si cheltuielile reclamantilor cu
hrana, chiar dacd intre Roménia gi ONU nu existd un acord expres care si stipuleze faptul ci
personalului trimis in misiune trebuie si i se acorde hrani caldi. In notiunea de ,,mijloace de
trai” se include in mod evident gi hrana zilnicd a persoanei trimise In misiune.

Potrivit art. 13 lit. b din Ordinul M.AL nr. 310/2009, modificat prin Ordinul nr.
5/148/02.07.2010, nu mai primesc normele de hrana la care au dreptul functionarii publici,
politistii, cadrele militare in activitate, soldatii i gradatii voluntari si personalul contractual,
cénd se deplaseazi Tn misiuni peste hotare §i primese diurne de delegare sau solde in valuti.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a nu mai acorda norma de hrani din tard
personalului trimis In strdindtate, atunci cénd cheltuielile de hrana sunt asigurate in striinitate
de entitatea coordonatoare a misiunii.

Cum suma de bani zilnicd acordatd de ONU reclamantilor este asimilati unei
indemnizatii in valutd destinati a acoperi cheltuielile de trai ale acestora, inclusiv cele privind
hrana, reclamantii nu mai au dreptul la acoperirea acestor cheltuicli din partea Statului roméan,
prin acordarea normei de hrani.




Contrar celor sustinute de reclamanti, dispozitiile art. 15 alin. 2 din acelasi Ordin nu le
sunt aplicabile Intrucét textul are in vedere situatia personalului trimis in misiune care nu
poate beneficia de hrani caldi, deoarece se afla pe teren si atunci beneficiazi de o normi de
hrané rece, cu un aport caloric mai ridicat, deoarece se presupune ci efortul fizic depus este
mai intens. Reclamantii nu au fost in aceasti situatie, nedovedind faptul ca au fost implicati
direct in teatrul de operatiuni in misiuni in care nu era posibild procurarea de hrani caldi din
indemnizatia zilnica acordatd de ONU.

Oricum dispozitiile art. 13 lit. b din Ordin sunt norme speciale fati de cele ale art. 15
alin. 2, din coroborare rezultdnd c¢& personalul care participd la exercitii si activitati de
pregatire in comun cu militarii armatelor striiine sau cu personalul specializat din aceste tari,
la misiuni de mentinere a picii, misiuni umanitare sau speciale, nu are dreptul la norma de
hrand, dacd beneficiaza de indemnizatie In valutd din partea organizatiei coordonatoare a
misiunii.

Asgadar, art. 15 alin. 2 din Ordin nefiind incident, reclamantilor le sunt aplicabile
dispozitiile art. 13 lit. b din Ordin, care nu le permit acestora si beneficieze de norma de
hrand nationald, din moment ce a beneficiat de o sumi de bani din partea ONU care acoperi
s1 cheltuielile de hrana.

In ce priveste dispozitiile art. 10 alin, 3 Legea nr. 285/2010 si art. 8 alin. 3 Legea nr.
283/2011, acestea reprezintd norme cu caracter general, care stabilesc faptul ¢4 politistilor li
s¢ acordad anumite drepturi daca sunt detagati in misiuni in strainitate sub egida ONU, NATO
sau a altor organizatii internationale.

Ca orice norme generale, aceste dispozifii nu reglementeazi situatia de detaliu in care
cheltuielile de hrand sunt asigurate de organizafia internationald si nu au abrogat dispozitiile
speciale ale Ordinului M. AL nr. 310/2009, modificat prin Ordinul nr. $/148/02.07.2010,
deoarece, conform unui principiu clasic de drept, norma generali ulterioard nu abrogd norma
speciald anterioard, decét In situatia In care acest lucru este prevazut in mod expres, or nu
existd un text expres de lege prin care se abroga acest Ordin.”

Impotriva solutiei adoptate au declarat recurs reclamantii, criticAnd hotirirea pentru
nelegalitate, prin raportare la motivele de recurs previizute de art. 488 alin. 1 pct. 4,658
Cod proceduri civil.

fn motivarea recursului recurentii au aritat cd instanta de fond a respins gresit
actiunea reclamantilor in baza unor reglementari interne ale Organizatiei Natiunilor Unite,
operante in misiunile MONUSCO (Congo) si MINUSTAH (Haiti), care nu puteau fi retinute
si aplicate ca "temei d€ APt Ta SOIUTIO Uzel, intrucdt nu exista publicat in Monitorul
Oficial si nici inregistrat in registrul public al evidentei legislatiei oficiale a Roméniei, un
tratat de ratificare a acestor norme, de cétre Parlamentul Roméniei, edictat in aplicarea art. 11
din Constitutie si a Legii 509/2003, lege privind tratatele.

Recurentii au susfinut cd instanta a incdlcat dispozitiile art. 77 din anexa la Legea
- 284/2010 combinate cu art. 15 alin. 2 teza a doua din OMAI 310/2009.

In opina recurentilor, art. 15 alin 2 din OMAI nr, 310/2009 reprezinti norma speciald
i derogatorie in raport de art. 13 lit. b) din OMAI 310/2009 (norma generald), atrdgénd
aplicarea cu prioritate la solutionarea spetei, a art. 15 alin 2 teza a doua gi Inldturarea art.13
lit. b.

Art. 15 alin. 2 teza a doua contine ¢ exceptare absoluta de la regulile prohibitive
instituite anterior, prin art. 13 lit. b) si art. 15 din ordin.

Potrivit normei de exceptare, personalului de politie care participa la misiuni de
mentinere a picii, misiuni umanitare sau speciale, prin exceptie, i se acordd "norma 6A cu 2
complete hrana a 2505 calorii”, indiferent daca primeste sau nu " hrand gratuit” sau "alocafie
zilnica de hrana" de la institutiile organizatoare.




Recurentii au mai sustinut ci instanta a interpretat si aplicat gresit prevederile
articolului 6 alin.1 din Ordinul MAI nr. 310/2009, raportindu-] la Norma nr. 6A, care: "Se
acordd gratuit, numai in naturd, personalului care beneficiazi de norma nr. 6 atunci cind pe
timpul misiunilor nu i s¢ poate asigura hrand caldd."

Interpretarea si aplicarea corecta a art. 6 alin 1 din OMAI 310/2009 se ficea in
combinafie cu exceptia previzuta la art. 15 alin. 2 teza a doua din ordin, in baza cdruia, prin
exceptie, personalul de politic aflat in misiuni de "mentinere a pécii, misiuni umanitare sau
speciale” primeste norma 6A cu 2 complete hrana a 2505 calorii®.

Din combinatia celor doua texte rezulta fard dubii ca reclamantii erau indreptatiti la
valoarea financiara neimpozabila a normei de hrana " 6A cu 2 complete hrana a 2505
calorii".

Recurentii au mai sustinut ¢, chiar in ipoteza in care s-ar recunoaste valoare de drept
material, regulamentelor interne ale misiunilor MONUSCO si MINUSTAH, din continutu!
acestora nu rezulta existenta unui acord intre ONY-si-Statul Romar( 1 Sensul ca ONU ar fi
oferit norme de hrana politistilor romani, in numclestatului toman, in scopul a-1 exonera pe
acesta din urma de executarea prin organe proprii (cum este intimata IGPR), a obligatiei de
plata a normei de hrana "6A cu 2 complete hrana a 2505 calorii", prevazuta de art. 15 alin 2
din OMAI nr.310/2009.

Prin intdmpinarea formulatd intimatul pdrdt a reiterat apdrdrile formulate prin
intdmpinarea depusd in primd instantd, indicind ca norme legale incidente in privinta
sumelor pretinse si prevederile art. 2 alin. 2 din H.G. nr. 1086/2004 pentru stabilirca
sporurilor specifice si a drepturilor de diurnd, cazare si hrand cuvenite personalului
participant la misiuni in afara teritoriului statului romén.

II1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. In opinia recurentilor reclamanti, din comparatia art. 13 lit. b) si art.15 alin. 2
teza a doua din Ordinul nr. 310/2009, rezultd ca textul care contine exceptia - art.15 alin 2
teza a doua este norma speciald si derogatorie de la regula generala instituitd de art. 13 lit. b)
st art. 15 alin. 2 prima teza.

In consecints, recurentii considerd c3, prin exceptie, s-a recunoscut dreptul
neconditionat al politistilor aflati in misiuni internationale de mentinere a picii de a primi, pe
durata misiunii, norma 6A cu 2 complete de hrani in naturd sau in forma alternativi, in
cchivalent financiar, prin aplicarea art. 6 din ordin.

Recurentii considerd c¢d in susfinerea caracterului special si de exceptare al art. 15
alin. 2 teza a doua, trebuie refinut i urmatorul aspect:

Daca norma 6A este mentionata, in rdnd cu celelalte norme comune, in tabelul din
anexa la HG 65/2003, exceptia previzuta la art. 15 alin 2 teza a doua din ordin are un izvor
separat in HG 65/2003, respectiv dispozifia continutd in NOTA de finalul HG nr. 65/2003
unde, la pct. a) se dispune: ,,Pentru personalul ciruia i se aplicid Statutul politistului, care
participa fn afara granifelor tirii la exercitii §i activititi de pregtire in comun cu personalul
specializat din alte téri, la misiuni de mentinere a picii, misiuni umanitare sau speciale,
structura normei de hrand se stabileste in mod distinct prin ordin al ministrului administratiei
si internelor.”

Exceptia prevazutd la art. 15 alin. 2 teza a doua din ordin se completeazi in mod
corespunzitor, in anexa de la pag. 39 din ordin cu un tabel privind ,Norma 6A cu douid
complete de hrand a 2505 calorii” care se acordd politistilor aflai In misiune de mentinere a
pécii.

Pagina 39 confine in paralel atit norma 6 A cu 5010 calorii, cét si norma 6A cu doud
complete de hrand a 2503 calorii, fiind fird dubii, atdt din amplasament, cét si din explicatiile
de sub titulatura fiecarei norme, ci acestea nu se confunda, aplicAndu-se in ipoteze diferite.
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Pe de altd parte, considerd ci au procedat corect instantele care aun admis astfel de
cereri ignordnd normele interne ale organizatiilor internationale care au organizat misiuni de
menfinere a picii, umanitare sau speciale la care au participat politisti roméani in lipsa dovezii
ratificirii lor de statul romén i retinnd totodatd ¢ nu existd acorduri exprese intre statul
roman §i organizatia internationald pentru subrogarea in obligatia statului de acordare in
natura sau in bani a normei de hrand 6A cu 2 complete de hran3 de céte 2505 calotii.

2. Intimata pirati nu si-a expus punctul de vedere cu privire la chestiunea de
drept in discutie.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati

1. Redarea normelor de drept interne ce urmeazi a fi supuse dezlegirii Inaltei

Curti de Casatie si Justitie, cu indicarea exacta a actului normativ i materiei de drept
ciireia se circumscrie problema de drept:

a) Art, 77 alin. 2 din Anexa VII: "Familia ocupationald de functii bugetare «apirare,
ordine publicd si siguranti nationald»" la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului plitit din fonduri publice.

»(2) Polifigtii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care desfisoard misiuni in striindtate in cadrul fortelor de mentinere a picii sub
egida ONU, NATO sau a altor organizatii internationale beneficiazi de urmitoarele drepturi
salariale:

a) salariul functiei de bazi, compus din:

(i) salariul de functie, previizut prin dispozitia/ordinul de numire/detasare sau avut
anterior, daci este mai mare;

(11) salartul gradului profesional;

(iii) gradatiile la care are dreptul;

(iv) salariul de comand3, dupi caz;

b) compensatiile, indemnizatiile, primele, sporurile previzute de reglementirile in
vigoare, in conditiile previzute prin ordin al ordonatorului principal de credite;

¢) o compensatie lunard specifica teatrului de operatii de pana la 100% aplicati la
salariul functiei de baz3, stabilitd cu aprobarea ordonatorului principal de credite, pentru
fiecare misiune in parte;

d) o primd de campanie egald cu salarinl functici de bazii stabilit potrivit
prevederilor lit. a). Prima de campanie se acordi o singurd dati pentru toatd perioada
desfagurdrii misiunii i se plateste la plecarea in misiune.

b) Art. 2 din Hotirrea Guvernului nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor
specifice si a drepturilor de diurnd, cazare gi hrand cuvenite personalului participant la
misiuni in afara teritoriului statului romén, nepublicata in Monitorul Oficial al Roméaniei

wPersonalul participant la misiuni In afara teritoriului statului romén previzut la art. I,
denumit In continuare personal, beneficiaza gratuit de drepturi de hrana si cazare.

Hranirea $i cazarea personalului se asigurd in conformitate cu prevederile
acordurilor/injelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la misiune.

in lipsa unor acorduri/intelegeri tehnice, personalul beneficiazi de o alocatie valoricd
de hrand de 20 de dolari SUA/zi/persoand si de cazare potrivit Hotardrii Guvernului nr.




518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in strdindtate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificirile si completirile ulterioare.”

¢) Art. 6 din Hotdrarea Guvernului nr, 1086/2004

wDispozifitle prezentei hotdréri se aplic in mod corespunzitor si celorlalte institugii
din sistemul de apérare, ordine publici §i sigurantd nationalid. Competentele ministrului
apdrdrii nationale, stabilite prin prezenta hotérére, sunt indeplinite, dupa caz, de conducitorii
institutiilor respective.”

d) Art. 6 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009 privind
hrinirea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp de pace: ,,Functionarii
publici, politigtii, cadrele militare In activitate, personalul contractual, soldatii si gradatii
voluntari care au dreptul la hrand potrivit normelor, atunci cind nu beneficiaza gratuit de
alimente in naturd sau hrand preparatd, primesc in locul acestora valoarea financiari
neimpozabild a normei de hrand la care au dreptul.

Valoarea financiard lunara se calculeazi prin inmultirea valorii financiare zilnice a
normei de hrand cu numarul de zile calendaristice din luna respectivi.”

¢) Art. 13 lit. b din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009,
astfel cum a fost modificat prin Ordinul Ministrului Administratiei $i Internelor nr.
148/02.07.2010: ,,Personalul Ministerului Administratiei si Internelor care beneficiazi de
hrand gratuitd, In conditiile prezentului ordin, nu mai primeste normele de hrani la care are
dreptul, in urmatoarele conditii:

b) functionarii publici, polifistii, cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii

voluntari $i personalul contractual, cdnd se deplaseazd in misiuni peste hotare si

primesc diurne de delegare sau alte drepturi in valutd.”

f) Art. 15 alin. 2 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009:

»~functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate, personalul contractual,
soldatii si gradatii voluntari trimisi in misiuni in stréindtate nu mai beneficiazi de drepturile
de hrand previzute de prezentul ordin pentru perioada respectivi, cu excepfia personalului
care participd la exercitii si activitéti de pregétire in comun cu militarii armatelor striiine sau
cu personalul specializat din aceste {dri, la misiuni de mentinere a picii, misiuni umanitare
sau speciale, céiruia i se acordd norma nr, 6 A cu 2 complete hrani a 2505 calorii.”

2. Alte norme de drept interne apreciate ca fiind relevante pentru analizi:

a) Art, 28 alin. 1 litera ¢ din Legea nr. 360/2002 privind Statutu! polifistului
»(1) Polifistul are dreptul la:
¢) uniform#i, echipament specific, alocatii pentru hrand, asistenti medicald si
psihologica, proteze, precum §i medicamente gratuite, in conditiile stabilite prin hotirare a
Guvernului;”

b) Hotardrea Guvernului Nr. 65 din 23 ianuarie 2003 privind stabilirea drepturitor de
hrand, in timp de pace, ale personalului apar{indnd structurilor Ministerului de Interne, cdruia
1 se aplica Statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 81 din 7 februarie 2003

Art. 1 - Personalul apartindnd structurilor Ministerului Administratiei si Internelor,
céruia i se aplicd Statutul politistului, beneficiaza pentru perioada in care se afld In activitate
de o alocatie de hrand zilnic8, in limita unor plafoane calorice, diferentiate pe categorii, care
constituie norme de hrand.




Art. 2 - Normele de hran3 zilnice, plafoanele calorice §i categoriile de personal pentru
care se acordd sunt previzute in anexa care face parte integranti din prezenta hotérére.

Art. 3 - Hrana se asiguri in conformitate cu prevederile actelor normative care
reglementeazi acordareca drepturilor de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul
de apérare national3, ordine publica gi siguran{d national3.

Art. 4 - Normele de aplicare a prezentei hotdrdri, precum §i structura normelor de
hrani se stabilesc prin ordin al ministrului administrafiei si internelor.

c) Art. 26 din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii In afara teritoriului statului romén - ,,Drepturile de diurnd, cazare, hrani, facilitarea
legéturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant la
misiunile si operatiile previzute la art. 2 alin. 1, precum i ale celui care executi misiuni in
zona de operatii, In sprijinul fortelor armate dislocate, in conformitate cu specificul fiecirui
tip de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotérére a Guvernului,”

Art. 27 din Legea nr. 121/2011 — ,Dispozitiile prezentei legi se aplicd tuturor
institufitlor publice de ap#rare, ordine publici si sigurantd nationald. Competentele
ministrului ap#rdirii nationale, stabilite prin prezenta lege, sunt indeplinite, dupd caz, de
conducatorii institutiilor respective.”

d) Art. H art. 8 alin. 2 i 3 din OUG nr. 80/2010 aprobata prin Legea nr. 283 din 14
decembrie 2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 37/2008 privind reglementarea
unor mdsutri financiare in domeniul bugetar:

»(2) In anul 2012, pentru personalul incadrat in institufiile publice de apirare, ordine
publicd si sigurantd nationald, pe perioada participdrii la misiunile specificate la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului romén, alocatiile de hrand se acordd Tn cuantumul previzut pentru luna
decembrie 2011. '

(3) De cuantumul drepturilor previzute la alin. (2) beneficiazi si polifistii si funcfionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care desfigoard misiuni in
strdinatate in cadrul fortelor de mentinere a picii sub egida ONU, NATO sau a altor
organizatii internationale.”

e) Art. 3 din Ordonantd de Urgentd nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar tn anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele misuri fiscal-bugetare: ,,in anul 2013, pentru personalul militar,
politistii i functionarii publici cu statut special din sistemul administrafiel penitenciare,
indemnizatiile, compensatiile, sporurile, primele, ajutoarele, plitile compensatorii,
despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor
normative in vigoare se stabilesc in raport cu nivelul bazei de calcul al acestora utilizate
pentru luna decembrie 2011.”

f) Art. 13 alin. 1 din Ordonantd de Urgen(d nr. 103 din 14 noiembrie 2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte mésuari in
domeniul cheltuielilor publice: ,(1) In anul 2014, cuantumul compensatiei binesti, respectiv
al alocatiei valorice pentru drepturile de hrand i, respectiv, valoarea financiard anuald a
normelor de echipare, precum si valoarea financiard a drepturilor de echipament se menfin in
platd la nivelul stabilit pentru anul 2013.”

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:




- Decizia nr. {...), prin care a fost admisa in parte actiunea formulati de reclamant si a
fost obligat pératul si pliteascd reclamantului echivalentul in lei a valorii financiare
neimpozabile a normei de hrand pentru perioada 13.09.2010 - 13.09.2012, aferentd misiunii
in Republica Congo

- Decizia (...) prin care a fost mentinutsi, prin respingerea recursului formulat de
reclamant, hotérdrea pronuntatid de Tribunalul Briila de respingere a cererii formulate de
reclamant privind plata echivalentului valorii financiare neimpozabile a normei de hrani
pentru perioada 30.06.2011-31.12.2012, cdnd a participat in calitate de personal al Politici
Romane la misiunea de mentinere a piicii organizati sub egida ONU in Timorul de Est.

4. Prezentarea jurisprudentei nafionale/a altor state/comunitari/a drepturilor
omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei

La nivel national a fost identificatd jurisprudentd in sensul admiterii unor cereri
similare formulate de politisti participanti la misiuni internationale de mentinere a pacii:

- Decizianr. (...)

- Decizianr. (...)

5. Punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept
sesizate: '

Art. 26 din Legea nr. 121/2011 privind participarea forelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romén prevede ci ,,Drepturile de diurn3, cazare, hrani,
facilitarea legiturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant
la misiunile si operatiile previzute la art. 2 alin. 1, precum si ale celui care executi misiuni n
zona de operatii, in sprijinul fortelor armate dislocate, in conformitate cu specificul fiecarui
tip de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotirare a Guvernului.”

Textul de lege mentionat este similar cu reglementarea anterioars cuprinsi in art. 26
din Legea nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
statului roman.

in temeiul art. 26 din Legea nr. 42/2004 a fost adoptati HG nr. 1086/2004,
nepublicatd in Monitorul Oficial, care, la art. 2, prevede ca personalul participant la misiuni
de mentinere a pécii in afara teritoriului statului romén beneficiazi gratuit de drepturi de
hrani si cazare. '

Conform prevederilor art. 2 alin. 2 i 3 din HG nr. 1086/2004 hriéinirea si cazarea
personalului se asigurd iIn conformitate cu prevederile acordurilor/intelegerilor tehnice
incheiate pentru participarea la misiune, iar in lipsa unor acorduri/intelegeri tehnice,
personalul beneficiazi de o alocatie valoricd de hrand de 20 de dolari SUA/zi/persoand.

Prevederile HG nr. 1086/2004 au ramas aplicabile si dupd intrarea in vigoare a Legii
nr. 121/2011, care a abrogat Legea nr. 42/2004.

Pe de altd parte, se refine ci art. 28 alin. 1 litera ¢ din Legea nr. 360/2002
reglementeazi dreptul politistului la alocatii pentru hrand, fiind aplicabile sub acest aspect
reglementérile cuprinse in HG nr. 65/2003 privind stabilirea drepturilor de hrani, in timp de
pace, ale personalului apartinind structurilor Ministerului de Interne, ciruia i se aplica
Statutul politistului si Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009 privind
hrénirea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp de pace, ordin emis in
temeiul art. 4 din HG nr. 65/2003.

Conform prevederilor art. 13 lit. b din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor
nr. 310/2009, astfel cum a fost modificat prin Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor
nr. 148/02.07.2010: ,,Personalul Ministerului Administratiei si Internelor care beneficiazi de
hrand gratuitd, in conditiile prezentului ordin, nu mai primeste normele de hrana la care are




dreptul, n urmitoarele conditii: (...) b) functionarii publici, politistii, cadrele militare in
activitate, soldatii si gradafii voluntari si personalul contractual, cand se deplaseazi in misiuni
peste hotare si primesc diurne de delegare sau alte drepturi in valuts.”

Art. 15 alin. 2 din acelasi Ordin prevede ci ,,Functionarii publici, politistii, cadrele
militare n activitate, personalul contractual, soldatii si gradatii voluntari trimisi in misiuni in
strdindtate nu mai beneficiazd de drepturile de hrani previzute de prezentul ordin pentru
perioada respectivd, cu exceptia personalului care participd la exercifii §i activititi de
pregétire in comun cu militarii armatelor striine sau cu personalul specializat din aceste tari,
la misiuni de mentinere a picii, misiuni umanitare sau speciale, ciruia i se acordi norma nr. 6
A cu 2 complete hrand a 2505 calorii.” :

Din anexa la HG nr. 65/2003 rezulti ci norma de hrani nr. 6 A se acordi numai in
naturd personalului caruia i se aplica Statutul polifistului, care beneficiazi de norma nr. 6, pe
timpul misjunilor cand acestuia nu i se poate asigura hrani caldi la unitatea de plecare sau de
destinatie.

Tn anexa 1 la Ordinul MAI nr. 310/2009 se prevede ci norma nr. 6 ,,A” cu 2 complete
de hrand a 2505 calorii se acordd gratuit personalului care participd n afara granitelor tirii la
exercifii si activitifi de pregatire in comun cu militarii armatelor striine, la misiuni de
menfinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale.

Evident, aceste din urma dispozitii nu inliturd conditia previzuti in anexa HG nr.
65/2013, conform cireia norma de hrand nr. 6 A se acordi numai in naturd, aviand in vedere
cd Ordinul nr. 310/2009 este emis in baza HG nr. 65/2004, act normativ cu fortd juridici
superioar. _

in opinia completului de judecatd care sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie
dispozitiile art. 15 alin. 2 din Ordinul MAI nr. 310/2009 impun acordarea normei de hrani
6A, respectiv 6A cu doud complete de hrand, pentru personalul care particip la exercitii si
activitdfi de pregatire in comun cu militarii armatelor striine, la misiuni de mentinere a pacii,
misiuni umanitare sau speciale, fnsa numai in situatia in care nu i se acordi masa caldi sau
diurna de delegare ori alte drepturi in valuti.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a nu mai acorda norma de hrani din tard
personalului trimis in strfiinitate, atunci cand cheltuielile de hrani sunt asigurate in striinitate
de entitatea coordonatoare a misiunii,

Dispozitiile art. 13 lit. b din Ordinul MAI nr. 310/2009 sunt norme speciale fafi de
cele ale art. 15 alin. 2, din coroborare rezultdnd ci personalul care participd la exercitii si
activitd(i de pregatire in comun cu militarii armatelor stréine sau cu personalul specializat din
aceste tari, la misiuni de menfinere a pécii, misiuni umanitare sau speciale, nu are dreptul la
normd de hrand, daci beneficiazd de o sumi de bani in valuts, lunar, pentru asigurarea
mijloacelor de trai in zona de misiune, din partea organizatiei internationale sub egida cireia
se desfisoard misiunea.

Ratiunea instituirii dispozitiilor art.6 alin.1 din Ordinul MAT nr. 310/2009 este aceea
de compensare a drepturilor de hrana atunci cand personalul nu a beneficiat gratuit de
alimente in naturd sau hrand preparati si nu de acordare a unei sume de bani independent de
suma primitd lunar de personalul in discutie din partea organizatiei internationale sub egida
careia se desfiisoard misiunea, pe timpul misiunii, pentru asigurarea mijloacelor de trai.

Dispozitiile art. IT art. § alin. 2 si 3 din OUG nr. 80/2010 aprobati prin Legea nr.
283/2011, art. 3 din OUG nr. 84/2012 i ale art. 13 alin. 1 din O.U.G. nr. 10/2013 reprezinti
norme cu caracter general, care stabilesc cuantumul alocatiei de hrani, fiind aplicabile in
situatia in care persoanele vizate indeplinesc conditiile de acordare a acelor drepturi.




_ DISPUNE:

Constati admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii
unei hotiirri prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:
Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77 alin. 2 din Anexa VII a Legii nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, raportate la prevederile
art. 2 si 6 din Hotirarea Guvernului nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a
drepturilor de diurnd, cazare gi hrand cuvenite personalului participant la misiuni in afara
teritoriului statului roméan, nepublicatad in Monitorul Oficial al Romaniei §i la dispozitiile art.
6, art. 13 si art. 15 alin. 2 din Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310/2009
privind hrinirea efectivelor Ministerului Administratiei §i Internelor in timp de pace, cu
referire la norma de hrand acordatd personalului care participd la misiuni de mentinere a pécii
in afara teritoriului statului romén,

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se atageaz urmitoarele nscrisuri, '
conforme cu originalul:
- Sentinfa civild nr. (...) pronuntatd de Tribunalul Galati;
- Cerere de recurs; .
- Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 310 din 21.12.2009 privind
hranirea efectivelor Ministerului Administratiei $i Internelor in timp de pace
- Hotararea Guvernului nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a
drepturilor de diurna, cazare si hrana cuvenite personalului participant la misiuni
in afara teritoriului statului romén, nepublicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei
- Decizianr. (...)

Decizianr. (...)

Dispune suspendarea judeciitii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod proceduri
civil.

Fard cale de atac.

Pronuntatd in sedinta publicd de la 13 Octombrie 2016.

Pregedinte, Judecitor, Judecéator,

Grefier,




