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Catre,

fn temeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de procedur3 civils, coroborat cu dispozitiile

“art. 21 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judeciitoresti, aprobat prin

Hotirarea nr. 1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superzor al Magistraturii, Colegiul de
conducere al Curtn de Apel Ias1 fotmulea,za prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

prin care soliciti Tnaltei Curtii de Casatie si Justitie s¥ se pronunfe asupra unei
probleme de drept care a fost solutionatd diferit de instantele judecitoresti si care vizeazi
-Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 10 alin. 1) lit. f) din Hotirfrea Guvernului nr.
679/2003 si art. 122 alin. 3) lit. d) din Legea nr. 272/2004 republicats, respectiv daci aceste
dlsp021t11 legale sunt derogatorii de la obhgatlvﬂatea efectulirii in naturd a concediului de
odihn, In sensul-art. 1 alin. 2) art. 144 si art. 149 dmCodul muncii.

, Problema de drept care a- generat practica neunitard vizeazi interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 10 alin. 1 lit. f din HG nr. 679/2003 si art. 122 alin. 3 lit. d din

Legea 272/2004 republicats, respectiv dacii aceste dlspoz1t11 Iegale sunt derogatorii de la
obligativitatea efectufirii In naturdl a concediului de odihni, in sensul art. 1 alin. 2, art. 144 si
art. 149 din Codul muncii.

. Astfel, ceea ce se urmiieste prin procedura recursului in mteresul legii este de a se
stabili dacd asistentul maternal profesionist, care asigurd continuitatea activititii desfiisurate si
in perioada efectudirii concediului de odihnd, este indreptitit la plata unei despigubiri egale cu
indemnizatia de concediv, atdt pentru perioada anterioard datei de 03.10.2013, cand erau in
vigoare dispozitiile art. 10 alin. 1 lit. £ din HG nr. 679/2003 privind conditiile de obfinere a

- atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, cdt §i pentru
perioada ulterioard datei de 03.10.2013, cind a intrat In vigoare Legea 257/2013, prin care s-
a modificat si completat Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor
copilului, fiind introdus art. 109 ind. 1 alin. 3 lit. d (devenit art. 122 alin. 3 lit. d dupid
republicarea Legii 272/2004), respectiv daci aceste dispozitii legale sunt derogatorii de la
obligativitatea efectufirii Tn naturd a concechulm de odlhna in sensul art. 1 alin. 2, art. 144 si
art. 149 din Codul muncii, :
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Dispozitii legale a ciror interpretare a generat practicd neunitard

~Art, 10 alin. 1) HG nr. ‘679[2003 privind conditiile de obtinere a atestatului,.
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist

Asistentul maternal profesionist are wrmdtoarele obligatii privind copiii przmzjz in
plasament sau incredinfafi:

a) sa asigure cregterea, ingrifirea §i educarea copulor fn vederea aszgumrzz unei
dezvoltdri armonioase fizice, psihice, intelectuale i afective a acestora;

b) sa asigure integrarea copiilor in familia sa, aplicGndu-le un tratament egal cu al
celorlalti membri ai familiei;

¢) sa asigure integrarea copiilor in viaja sociald;

d) sa contribuie la pregdtirea reintegrdrii copiilor i in famzlza lor naturala sau la integrarea
acestora in familia adoptivd, dupd caz;

e) sa permitd specialistilor serviciului public specializat pentru protecfia copilului sau
organismului privat autorizat supravegherea activitdfii sale profesionale 5t evaluarea :
evolutiei copiilor;

J) sa asigure continuitatea actzvzta;zz desfdsurate gi in perioada efectudrii concediului legal
de odihna, cu exceptia cazului in care separarea de copiii plasafi sau incredinfafi peniru
aceasta perioada este autorizata de cdifre angajator; -

g) sa pdstreze confidentialitatea informatiilor pe care le primegte cu privire la copii”.

Art, 122 alin. 3) Legea 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicatd in temeijul art. V din Legea nr. 257/2013

Activitatea persoanei atestate ca asistent maternal, in conditiile legii, se desfdsoard
in baza unui contract cu caracter special, aferent protectiei copilului, incheiat cu directia sau
cu un organism privat acredital, care are urmdtoarele elemente caracteristice:

' a) activitatea de cregtere, ingrijire §i educare a copiilor aflafi in plasament se desfi §oara
la domiciliu;

b) programul de lucru este impus de nevoile copiilor;

¢) planificarea timpului liber se face in functie de programul familiei §i al copiilor aflati in
plasament

d) in perioada efectudrii concediului legal de odihni asigurd continuitatea activitdtii
desfdsurate, cu excepfia cazului in care separareq, in aceastd perioadd, de copilul aflat in
plasament in familia sa este autorizatd de directie.”

Codul muncii (Legea nr. 53/2003, republicati si actualizata)
Art. 1 alin. 2)
- Prezentul cod se aplicd. si raporturilor de muncd reglementate prin legi speczale
numai in mdsura in care acestea nu confin dispozifii specifice derogatorii”.

Art. 144
.»(1) Dreptul la concediu de odihnd anual platzt este garantat tuturor salariatilor.
(2) Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni,
renuntdri sau limitari”,

Art. 149
. Salariatul este obligat sé efectueze in naturd concediul de odihnd in perioada in care
a ﬁ)st programat cu excepfia situafiilor expres prevazute de lege sau atunci cand din motive
obiective, concediul nu poate fi efectuat”.




Solutiile pronuntate de instantele judecitoresti:

Intr-o opinie, s-a apreciat in sensul ci ‘asistentii maternali profesionisti, care au

_asigurat continuitatea activitdfii desfigurate §i pe perioada concediului de odihni, sunt
indreptititi la o despagubne echwalenta 1ndemn12atlel de concedm de odlhna

intr-o alti opinie, s-a apreciat in sensul cé asistent'ii maternali profesionisti, care au
asigurat continuitatea activititii desfisurate si pe perloada concediului de odihnd, nu sunt
indreptititi la o despagublre echivalenti indemnizatiei de concediu de odihni.

Motivele refinute de ciitre completele de judecati in sprijinul fiecirei solutii:

In argumentarea primei opinii s-a retinut ¢, pentru perioada 2011-2013, dispozitiile
art. 10 alin. (1) lit. f) din Hotérarea Guvernului nr. 679/2003 nu derogi si nu inlitura aplicarea

dispozitiilor art. 144 si 149 din Codul muncii, deoarece Hotiirirea Guvernului nr. 679/2003,

fiind o norma de nivel inferior normei generale, nu este o lege speciald, asa incét dispozitiile
art. 10 alin. (1) lit. f) din Hotérérea Guvernului nr. 679/2003 nu sunt derogatorii de la Codul
muncii. Prin urmare, In ceea ce priveste concediul de odihnd pentru pericada anterioari
modificrilor aduse Legii nr, 272/2004, prin-art. I pct. 57 din Legea nr. 257/2013, asistentului
maternal- profesionist i se aplicd dispozitiile Codului muncii, care garanteazi cfectuarea in
naturd a concediului de odihnd. Asisten{ii maternali profesionisti care, chiar la cererea lor, i-
au continuat activitatea gi in perioada in care "efectuau concediul legal de odihni", au fost
prejudiciati si sunt indreptitifi Ia plata despdgubirilor pentru prejudiciul suferit, proportional
cu numérul de zile de concediu de odihnd in care au asigurat continuitatea activititii, In
temetul art. 253 din Codul muncii.

In ceea ce prlvegte perioada ulterioard datei de 03.10.2013, s-a apreciat ¢a Legea nr.
27212004, modificatd §i completatd prin Legea nr. 257/2013, este o lege speciald, in
accepfiunea art. 1 alin. (2) din Codul muncii, care reglementeazi, la art. 122, activitatea
persoanei atestate ca asistent maternal, fn baza unui contract cu caracter special, aferent
protectiei copilului. Acest contract are, printre -alte clemente caracteristice, si pe cel
reglementat la alin. (3) lit. d), astfel incét, potrivit legii, asistentul maternal are obligatia ca, in
perioada efectudrii concediului legal de odihnd, si asigure continuitatea activitifii desfiisurate,
cu exceptia cazului in care separarea, Th aceastd perioadd, de copilul aflat n plasament in
familia sa, este autorizati de directic.

~ Prin urmare, la efectuarea concediului Iegal de ochhna a asistentului maternal
profesionist nu sunt aplicabile dlspozmﬂe generale din art. 144 si 149 din Codul muncii, ci
dispozitiile specifice derogatorii cuprinse in Legea nr. 272/2004. As1sten’;11 maternali, Tn
considerarea principiului interesului supenor al cop11u1u1 [cruia i se subordoneazi cu
prioritate toate prevederile legii si orice act juridic emis sau, dupd caz, incheiat in acest
domeniu - art. 2 alin. (1) din Legea nr. 272/2004)], precum si a caracterului special al
contractului, aferent protectiei copilului, si-au Indeplinit obligatia stabilitd prin dispozitii
legale, derogatorii de la dreptul comun, asigurind, in perioada efectuirii concediutui legal de
odihnd, continuitatea activititii desfasurate.

~ In concret, aplicarea dispozitiilor art. 122 alin. (3) lit. d) teza I din Legea nr. 272/2004
presupune "efectuarea concediului de odihnd", pentru care asistentii maternali profesionisti au
- beneficiat de indemnizatie de concediu, dar si continuarea activitatii de cregtere, Ingrijire si
educare a copiilor aflati in plasament, caracteristicd acestui contract cu caracter special. Or,
aceastd activitate a asistentului maternal profesionist pe durata efectusrii concediului de
odihnd, atét in situatia in care nu a solicitat angajatorului separarea de copil, cdt si in s1tua§1a
in care angajatorul nu a autorizat aceastd separare, echivaleazi cu prestarea muncii, cireia
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trebuie s 1i corespundi o contraprestatie a angajatorului, exprimati in bani. In plus, desi
asistentul maternal care a asigurat continuitatea activititii pe durata efectudirii concediului de
odihnd este intr-o situatie diferitd de cea a asistentului maternal aflat in cazul de exceptie al
solicitdrii g1 autorizérii separdrii de copil, ambii beneficiazi de acelasi drept, reprezentat de.
indemnizafia de concediu de odihnd. Stabilirea prin lege, in perioada efectuirii concediului de
odihnd, a unei obligatii in sarcina salariatului-care isi desfdsoari activitatea in baza
contractului cu caracter special aferent protectiei copilului, atrage si inaplicabilitatea
dispozitiilor art. 253 din Codul muncii privind rispunderea patrimoniald a angajatorului, care
presupune cqua acestuia.

_ Totusi, in condrgnle "eerii" legii speciale, care prevede doar obligatia salariatului de
continuitate a activitifii si in perioada efectudrii concediului de odihnd, dar nu prevede si
contraprestatia In bani a angajatorului pentru activitatea desfigurati de salariat, aceasta poate
fi stabilitd, tindnd seama de cerintele echititii, 1a nivelul indemnizatiei de concediu de odihna.

. 1.Curtea de Apel Iasi: _ ,
- decizia civild nr. 263/22.04.2008 (dosar nr. 7849/99/2007).
- decizia civila nr. 456/28.04.2009 (dosar nr. §749/99/2008)
- decizia civild nr. 302/17.04.2015 (dosar nr. 24/99/2014) -
- decizia civild nr. 897/14.12.2016 (dosar nr. 8618/99/2014)
- decizia civild nr. 902/14.12.2016 (dosar nr. 3918/99/2015)

2.Curtea de Apel TArgu Mures:
- decizia civild nr. 1423/R/19.09.2012 (dosar nr. 3024/102/2011)

3.Curtea de Apel Oradea: _
- decizia civild nr. 417/04.06.2015 (dosar nr. 1060/83/2014)
- decizia civild nr. 167/10.02.2016 (dosar nr. 2748/83/2014)

In argumentarea celei de-a doua orientiri - jurisprudentiale, s-a retinut ci
pretentiile asistenfilor maternali profesionisti sunt neintemeiate fati de prevederile Legii nr.
272/2004 51 H.G. 679/2003 care guverneazd contractul de munca incheiat de acestia, scopul
major al acestui contract special fiind interesul superior al copilului.

Dreptul la concediul de odihnd platit este un drept constitutional (art. 41 alin. 2 din
Legea fundamentald) garantat si prin lege organica (art. 39 alin. 1 lit. ¢, art. 139 si art. 145 din
Codul muncii) tuturor salariatilor, acest drept neputénd forma obiectul vreunei limitéri, iar
acest drept constitufional nu poate fi restrins dect prin lege §i numai in cazuri expres si
limitativ prevazute de art. 53 din Constitutie. Conform art. 1 alin. 1 din Codul muncii raportat
la art. 1 alin. 5 i la art.- 73 alin. 3 lit. p din Constitutie, orice derogare de la prevederile
Codului muncii se poate face numai prin lege (in sensul de act normativ adoptat de Patlament
- art. 73 alin. 1 din Constitutie) speciald organicd, iar de la suprematia dispozitiilor
constitutionale, privind caracterul exceptional si strict determinat al limitérilor dreptului la
concediul de odihné, nu se poate deroga nici mécar prin lege organici.

Or, drepturile si obligatiile asistentilor maternali sunt previzute de art. 8 -10 din
Hotdrfrea nr. 679/2003, art. 20 din OUG nr. 26/1997, munca acestora fiind asimilatd cu
. munca la domiciliu, programul lor de lucru fiind adaptat cerintelor si nevoilor copilului afiat
in ingrijire. Astfel, activitatea desfaguratd in baza prevederllor art. 8-10 din HG nr. 679/2003
are-un caracter special referitor la protectia copilului, iar drepturile cuvenite asistentilor
maternali profesionisti sunt reglementate in OUG nr. 26/1997 modificat’ si completats.

Asistentilor maternali profesionisti nu li se cuvin drepturi bénesti reprezenténd
repararea prejudiciului pentru neefectuarea concediului de odihna, in conditiile in care acestia
au formulat cereri de concediu aprobate cu mentiunea solicitantului potrivit cireia pe perioada
concediului copilul si riméni in familia asistentului maternal. De asemenea, nu se poate
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retine nici incalcarea prevederilor:éonstit'uj[ionale referitoare la dreptul la odihnd al salariatului
si nici nerespectare_a dispozitiilor Codului muncii, intrucat cele pretinse prin actiunea
exercitatd nu pot constitut un prejudiciu pentru neefectuarea concediului de odihna. Dreptul la

efectuarea concediului de odihnd este consfintit de legea fundamentala si de Codul muncii, -

insi, in spefd nu este vorba despre nerespectarea acestui drept, asistentii maternali
profesionisti neputédnd invoca culpa lor in nesolicitarea angajatorului de a efectua concediul
de odihnd separal de copilul aflat in plasament, solicitare permisi de dispozitiile HG nr.
679/2003, care nu au fost urmate de salariati. Caracterul special al activititii pe care trebuie si
o desfigoare un asistent maternal profesionist este dat de lege, iar pretentiile invocate de citre
reclamanti DU S€ regdsesc in nici un act normativ in materie §i nici nu pot reprezenta temei al
despagubirilor intemeiate pe o situatie discriminatorie invocati de citre asistentii maternali
profesionisti, care insd nu poate fi constatatd in cauzi. -

1.Curtea de Apel Alba Tulia:
- decizia civild nr. 1788/28.10.2013 (dosar nr. 1199/85/2012)

‘ 2. Curtea de Apel Suceava;
- decizia civild nr. 535/25.09.2014 (dosar nr. 3893/40/2013)

In dos. nt. 2295/40/2015 aflat pe rolul Curtii de Apel Suceava a fost sesizati Curtea
‘Constitutionald la data de 13.12.2016, cavza nefiind inci inregistrati pe rolul instantei de
contencios constituional. ' -
3.Curtea de Apel Timisoara:
. - decizia civild nr. 1575/10.11.2009 (dosar nr. 10086/30/2008)
- decizia civild nr. 1544/13.06.2012 (dosar nr. 604.1/115/2009%)

Curtea de Apel Bacan, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de -

Apel Galati, Curtca de Apel Pitesti si Curtea de Apel Ploiesti nu au identificat jurisprudents

in problema de drept ce formeazi obiectul sesizirii.

Opinia majoritard exprimati de citre judecitorii Curtii de Apel Alba Iulia, Curtii de.

Apel Buycuresti, Tribunalului Buziu §i Tribunalului Prahova, din cadrul Curtii de Apel
Ploiesti, este in sensul ¢4 statutul asistentilor maternali profesionisti este reglementat prin lege

speciald gi c# acestia nu sunt Indreptiiti la plata unor despigubiri egale cu indemnizatia de

concedin de odihni.

In sustinerea cererii atasim hotirarile judecdtoresti indicate care atestd solutiile
-diferite adoptate In privinta aceleiasi probleme de drept.

De asemenea, atagim Decizia nr. 29 din 17 octombrie 2016 -publicati in Monitorul
Oficial nr. 1.018 din 19 decembrie 2016, prin care au fost respinse, ca inadmisibile, sesizirile
conexate formulate de Curtea de Apel lagi - Sectia litigii de munca si asiguriri sociale in
dosarele nr. 3.918/99/2015 si nr. 3.919/99/2015 privind pronuntarea unei hotirdri prealabile
pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. 1) din
Hot#rarea Guvernului nr. 679/2003, precum i a dispozitiilor art. 122 alin. (3) lit. d} teza I din
Legea nr. 272/2004 prin raportare la art. 1 alin. (2), art. 144, 149 si 253 din Codul muncii, cu
motivarea cd hotdrdrile judecdtoresti identificate ilustreazd existen{a unei practici judiciare
- neunitare,. core _denotd cd se poate apela la mecanismul recursului in interesul legii,
nemaiputand fi sesizatd instanta suprema pentru pronuntarea unei hotsirari prealabile, intrucét
scopul prelntmpindrii practicii neunitare nu mai poate fi atins, chestiunea de drept care a
suscitat-o nemaifiind, ptin urmare, una nou#, ci una care a creat deja divergentd in
Jjurisprudenta. ' :




Avand in vedere aspectele sus-aritate, va solicitim s constatati ¢i problema de drept
ce formeazi obiectul sesizirii a fost solutionatd diferit in practica instanfelor judecitoresti si
si pronuntai o decizie obligatorie prin care si se asigure interpretarca si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 10 alin. 1) lit. f) din HotlirArea Guvernului nr. 679/2003 si art. 122 alin. 3) lit..
d) din Legea nr. 272/2004 republicatd, respectiv dacd aceste dlspoz1t11 legale sunt derogatorii
de la 0b11gat1v1tatea efectudirii in naturd a concediului de odihng, in sensul art. 1 alin. 2), art.
144 gi art. 149 din Codul muncii.

PRESEDINTELE COLEGIULUI DE CONDUCERE-
tecdtor Cristina TRUTESCU,
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