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eresrmemii: INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

fn temeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de procedurs civild, coroborat cu dispozitiile
art. 21 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instanielor judecitoresti, aprobat prin
Hotdrarea nr. 1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel lasi formuleaza prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII *

, prin care solicitd Inaltei Curtii de Casatie si Justitie s se pronunte asupra unei probleme
de drept care a fost solutionata diferit de instantele judecétoresti si care vizeaza interpretarea i’
aplicarea dispozitiilor art. 179 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completirile ultemoare coroborat cu art. 114 gi art. 116 din Legea nr.
263/2010. : =

Problema de drept care a generat practica neunifard vizeazi interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 179 din Legea nr. 263/2010, coroborat cu art. 114 §i art. 116 din Legea nr,
263/2010, in sensul in care analiza legalititii si temeiniciei deciziei de recupérare debit este
conditionatd sau nu de suspendarea/31starea (anterior/concomitent) a pensiei prin decizie de citre
casa de pensii.

Astfel, ceea ce se urmiireste prin promovarea prezentului recurs in interesul legii este a se
stabili dacd, in aplicarea art. 179 din Legea nr. 263/2010, decizia casei terjtoriale de pensii pentru
recuperarea sumefor incasate necuvenit de cétre pensionar este conditionatd, sub aspectul

legalitatii, de respectarea procedurii legale instituite prin dispozitiile art. 116 din Legea nr,

263/2010 referitoare la emiterea unei decizii avind ca obiect tocmai incetarea/suspendare/
modificarea drepturilor de pensie, pentru situatiile reglementate de art. 114 din Legea nr.
263/2010, stabilite deja cu caracter definitiv sau daci, in apiicarea art. 179 din Legea nr.
263/2010, procedura de recuperare este independentd de orice alti procedurd referitoare la
decizia initiald de pensie aflatd in plata si definitivd, caracterul necuvenit al drepturilor Incasate
de pensionar raportdndu-se exclusiv la prevederile normative in vigoare incilcate.



- Dispozitii legale a citror interpretare a generat practicd neunitard

- Art, 114 din Legea nr. 263/2010 :

» (1) In sistemul public de pensii, plata pensiei se suspendd incepdnd cu luna urmdioare
celei in care a intervenit una dintre urmdtoarele cauze: o

a) pensionarul gi-a stabilit domiciliul pe teritoriul altui stat, cu care Romdnia a incheiat
conventie de reciprocitate in domeniul asigurdrilor sociale, daca potrivit prevederilor acesieia,
pensia se pldteste de cdire celdlalt stat;

b) penszonarul beneficiar al unei pensii anticipate sau al unei penszz anticipate parfiale,
se regdseste in una dintre situatiile previzute la art. 6 alm (1) pet. L II sau 1V, cu excepjza
consilierilor locali sau judeteni;

¢) pensionarul de invaliditate sau pensionarul urmags previzut la art. 84 lit. ¢) ori cel
previizut la art. 86 alin. (1) nu se prezintd la revizuirea medicald obligatorie sau la convocarea
Institutului National de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitdfii de Muncd, a centrelor
regionale de expertizif medicald a capacitdfii de muncd sau a comisiilor centrale de expertizd
medico-militard ale Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului Romdn de Informatii; -

d) pensionarul de invaliditate nu mai urmeazd programele recupemtoru intocmite de
medicul expert al asigurdrilor sociale, previzute la art, 81 alin. (1), :

e) pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul I sau II, se regdseste in una dintre situafiile
previzute la art. 6 alin. (1) pet. I Il sau 1V, cu exceptia consilierilor locali sau judeteni;

1) pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul III, se regdseste in una dintre situafiile
previzute la art. 6 alin. (1) pet. 1 sau I, depdgind jumditate din programul normal de lucru al
locului de muncd respectiv,

g) pensionarul urmas, prevazut la art. 84 lit. a), a implinit varsta de 16 ani §i nu face
dovada continudrii studiilor;

h) soful supravietuitor, benefi Sciar al unei pensii de urmas, realizeazd venituri brute
lunare pentru care, potrivit legii, asigurarea este obligatorie, dacd. acestea sunt mai mari de
35% din cdstigul salarial mediu birut previzut la art. 33 alin. (3); ,

i) sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii de urmasg, s-a recdsdtorit; _ i

Jj) sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii din sistemul public de pensii, opteaza
pentru o altd pensie, potrivit: legii, din acelasi szstem sau dintr-un alt sistem de asigurdri
sociale, neintegrat sistemului public de pensii;

k) pensionarul nu mai mdephne;te conditiile previzute de lege, referitoare la cumulul
pensiei cu salariul.” '

- Art. 116 din Legea nr. 263/2010

Incetarea,” suspendarea sau reluarea pldfii pensiei, precum gi orice modifi f‘ care a
drepturzlor de pensie se fac prin decizie emisd de casele teritoriale de pensii, respectiv de casele
- de pensii sectoriale, in conditiile respectdrii regimului juridic al deciziei de T mscrzere la pensie.’

- Art. 179 din Legea nr. 263/2010

(1) Sumele incasate necuvenit cu titlu de prestafii de asigurdri sociale se recupereazd
de la benef ciari in termenul general de prescriptie de 3 ani.

(2) In cazul prestatiilor de asigurdri sociale, altele decdt pensiile, recuperarea sumelor
previzute la alin. (1) se efectueaza de cdtre angajaror sau, dupd caz, de institufia. care
efectueazd plata drepturilor de asigurdri sociale.

(3) CNPP, prin casele teritoriale de pensii, precum §i casele de penszz sectoriale
recupereazd sumele pldtite necuvenit de la pldtitorii previzufi la alin. (2).

(4) Sumele pldtite necuvenit prin intermediul caselor teritoriale de pensii §i al caselor de
pensii sectoriale se recupereaza de la beneficiari in baza deciziei casei respective, care
constituie titlu executoriu.’
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Orientiri jurisprudentiale:

1. fntr-o opinie, verificarea jurisdictionald a de0121e1 de recuperare debit este
conditionatd de emiterea deciziei de suspendare/sistare a pensiei.

2. intr-o alti opinie, verificarea jurisdictionald a deciziei de recuperare debit nu este
conditionatd de emiterea deciziei de suspendare/sistare a pensiei.

Motivele retinute de citre completele de judecatd in sprijinul fiecirei solutii:

1. In argumentarea primei opinii, s-a retinut ci, in ipoteza in care pensionarul anticipat
partial/de invaliditate, incadrat in gradul I sau II se regiseste in una dintre situatiile previzute la
art. 6 alin.1 pet. 1, II sau IV sanctiunea legald previzuti este suspendarea pldfii pensiei, ce
urmeazi regulile procedurale prevazute de art. 116 dm Legea nr, 263/2010, cu modificari
ulterioare.

In lipsa unei decizii emisa de Casa teritoriald de Pensii de suspendare/modificare a

drepturilor de pensie stabilite prin decizie definitivi, drepturile binesti au drept cauzi juridici a -

plaii tocmai decizia de pensionare initiald gi nu pot fi calificate ca "sume ncasate necuvenit cu

 tithu de prestatii de asigurari sociale", in sensul art.179 alin.1 din Legea nr. 263/2010.

Dificultatile practice de aplicare a textului legal de citre casele de pensii nu pot face
inaplicabil un text legal in vigoare, iar incilcarea de ciitre pensionar a obligatiei de a.anunta
intervenirea uneia din situatiile previzute de art. 114 nu poate valora juridic cauza de exonerare a
Casei de Pensii de obligatia de emitere a deciziei de suspendare potrivit art.114-si art.116 din
Legea nr. 263/2010. :

Dispozifiile art.” 118 din Legea nr. 263/2010 nu sunt aplicabile, nici in forma de
interpretare per a contrario, atat interdictia impusi pensionarului de invaliditate de gradul I si II,

. cét si sanctiunea legald fiind reglementate printr-un text expres - art.114 din Legea nr. 263/2010.

Nu se pune problema exonerdrii pensionarului de invaliditate/anticipati partial de obligatia de
restituire, in sarcina casei de pensii subzistdnd obligatia de a respecta procedurile legale, aceasta
puténd in termenul de prescriptie de 3 ani- s opereze orice modificare/suspendare a drepturilor
de pensie cu recuperarea sumelor stabilite astfel; ¢a fiind incasate necuvenit.

Ca atare, emiterea deciziei de debit in hpsa deciziei de suspendare/smtare a pensiei este
11ps1ta de bazid legali. :

1. Curtea de Apel Iasz
- decizia civild nr.37/12,01.2016 (dosar nr. 954/89/2015)
- decizia civild nr.800/31.10.2016 (dosar nr.3096/99/2015)-
- decizia civild nr.2202/08.12.2015 (dosar nr.636/89/2015)

2. Curtea de” Apel Timisoara - prin decizia civild nr. 66/12.03.2014 (dosar nr.
1143/115/2013) si decizia civild nr. 601/11.06.2014 (dosar nr, 8380/30/2013), alituri de alte
motive de nelegalitate i netemeinicie ale deciziei, a retinut si cii nu au fost respectate dispozitiile
art. 116 din Legea nr. 263/2010 deoarece casa teritoriald de pensii nu a emis si nu a comunicat
beneficiarului pensiei o decizie de suspendare a pensiei pe care acesta si o poatd contesta
conform art. 149 si urmitoarele din Legea nr. 263/2010.

2. in cea de-a doua orientare ;urlsprudentxala, deciziile de recuperare debit au fost
analizate in fond, nici partile si nici instanta nu au invocat faptul ci nu se putea emite decizia de
imputare a sumelor fincasate necuvenit in lipsa emiterii anterior a unei decizii de
suspendare/incetare a plitii pensiei In cazurile previzute de art. 114 din Legea nr. 263/2010.




In aceasts orientare jurisprudentiald, recuperarea sumelor incasate cu titlu de drepturi de
asigurdri sociale in perioada in care a fost inc#lcatd interdictia de cumul nu poate fi conditionatd
de o suspendare retroactivd a platii acestora, aceste venituri fiind necuvenite in sensul art. 179
din lege, iar recuperarea lor poate fi realizati fard emlterea unei decizii anterioare de suspendare,
In termenul general de prescriptie).

1.Curtea de Apel Iasi: .
- dec121a civild nr. 1171/11.09.2013 (dosar nr. 4717/99/2012)
- decizia civila nr. 315/20.04.2015 (dosar nr. 569/89/2014)
- decizia civild nr. 1632/07.10.2015 {(dosar nr. 343/89/2015)
- decizia civild nr. 315/20.04.2015 (dosar nr. 569/89/2014)
- decizia civild nr. 695/08. 12.201 4 (dosar nr. 299/89/2014)

2. Curtea de Apel Consmnm
- decizia civili nr. 79/AS/23.02.2016 {(dosar nr. 996/88/201 5)
- decizia civild nr. 542/A5/25.10.2016 (dosar nr. 2259/118/2016)
- decizia civild nr. 30/AS/28.01.2015 (dosar nr. 9726/118/2013)
- decizia civild nr. 1/AS/14.01.2014 (dosar nr. 4782/118/2013)

3.Curtea de Apel Galayi:
- decizia civild nr. 587/27.09.2016 (dosar nr. 2655/113/2015)

4. Curtea de Apel Suceava:
- sentinfa nr. 443 din 4.04.2016 a Tribunalului Suceava Sectia [ civild, definitiva prin decizia
nr. 818 din 11,10.2016 a Curtii de Apel Suceava - Sectia I civild (dosar nr. 444/86/2016);
- sentinta nr. 186 din 24.02.2016 a Tribunalutui Botogani - Sectia I civild, definitiva prin decizia

nr. 797 din 29.092016 a Curtii de Apel Suceava - Sectia I civili (dosar nr. 52/40/2016);

- sentinta nt, 387 din 11.04.2016 a Tribunalului Botqsam - Sectia I civild, definitivd prin decizia
" nr. 697 din 14.09.2016 a Curtii de Apel Suceava - Sectla I civily (dosar nr. 250/40/2016);
- sentinfa nr. 469 din 5.05.2016 a Tribunalului Botosani - Sectia I civild (dosar nr. 350/40/2016),
care nu este definitivd, impotriva acesteia fiind declarat apel cu termen de judecatd la Curtea de
Apel Suceava la data de 8.12.2016;
- sentinta nr. 528 din 25.05.2016 a Tribunalului Botosani - Sectxa I civila (dosar nr, 91/40/2016),
care nu este definitivd, impotriva-acesteia fiind declarat apel, dosarul fiind la Curtea de Apel
Suceava in procedura prealabild primului termen de judecatd.

5.Curtea de Apel Pitesti:
- sentinfa civildi nr.2743/21.12.2015 pronuntatd de .Tribunalul Axges in dosarul nr.
© 3450/109/2015 - sentinta civild nr. 10404/18.11.2013 pronuntata de Tribunalul Arge§ in dosarul
nr. 2333/109/2013 ’ '

6. Curtea de Apel Bragov:
- sentinta civili nr.210/26.03.2015 pronuntati de Tribunalul Covasna in dosarul nr.568/119/2014
- sentinta civili nr.259/10.03.2016 pronuntatdi de Tribunalul Covasna in dosarul

nr.1468/119/2015.

. Curiea de Apel Alba Iulia, Curtea de Apel Bacdu, Curtea de Apel Tdrgu Mures si Curtea
de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Bucuresti si Curtea de Apel Oradea mu au 1dent1ﬁcat
~ jurisprudenti in problema de drept ce formeazi obiectul sesizlirii.

Opinia majorltara exprimati de catre judecitorii Curtii de Apel Bucurestz este In sensul ci
analiza legalititii si temeiniciei deciziel de recuperare. debit nu este condr;lonata de
suspendarea/sistarea (a.ntenor/concomltent) a pensiei prin decizie de citre casa de pensu




Acecasi opinie este exprimati gi de citre judecitorii Tribunalului Bihor — Sectia I civila.

In sustinerea cererii, atagim hotfirarile judecitoresti mai sus indicate care relevi solutiile
diferite adoptate In privinta aceleagi probleme de drept. ' -

fn materie, Curtea Constitufionald a refinut, prin- decizia 727/2011, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 562 din 08.08.2011, ¢d ,Existenfa sau inexistenfa unor gregeli la
calcularea sau la plata pensiei,- precum §i mdrimea debitului creal ca wrmare a dcestora
constituie probleme de fapt a cdror stabilire intrd in competenja exclusivd a instanfei
Jjudecdtoresti §i asupra cdrora, potrivit dispozifiilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
republicatd, Curtea Constitutionald nu se poate pronunfa.” :
In materie similard , Curtea Conwstitufionald a retinut prin Decizia nr. 439/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 107 dlin. (1) §i (2) din Legea
nr. 263/2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.597/07.08.2015 cd ,, fatd de criticile formulate
de autorul exceptiei, Curtea refine cd dispozitiile de lege criticate prevdd posibilitated revizuirii
pensiei, din_oficiy, de cdtre casele teritoriale sau sectoriale de pensii ori la cererea
pensionarului, in situatia in.care se constatd o diferentd intre cuantumul stabilit al pensiei si
ceea ce s-ar cuveni potrivit dispozitiilor legale. De asemenea, se prevede posibilitatea de a
acorda ori de a recupera sumele care reprezintd diferente intre cuantumul stabilit al pensiei i
cel legal cuvenit. Astfel, revizuirea apa_rérca o modalitate de punere de acord a cuantumului
pensiei cu dispozitiile legale in vigoare la momentul stabilirii pensiei. Prin urmare, nu se poate
vorbi despre afectarea retroactivi a unui "drept castigat”, de vreme ce, asa cum preciza Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, publicatéi in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I nr. 433 din 28 iunie 2010, de acest atribut se bucurd doar "cuantumul
pensiei stabilit potrivit principiului contributivitdtii®, si nu cuantumul pensiei aflate in plaid,
stabilit insd cu incdlcarea dispozitiilor legale. Din contrd, privitd din aceastd perspectivd,
obligatia restituirii sumelor incasate necuvenit este, mai degrabd, o expresie particularizatd in
materia asigurdrilor sociale a institutiei imbogdtirii fiird jusid cauzd, previzutd de art. 1.345 din
Codul civil.” '

Avind in vedere aspectele sus-ariitate, va solicitim s constatati ci problema de drept ce
formeazi obiectul sesizirii a fost solufionatd diferit in practica instantelor judecitoresti si si
pronuntati o decizie obligatorie prin care si se asigure interpretarea §i aplicarea unitari a
dispozitiilor art. 179 din Legea nr, 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 114 i art. 116 din Legea nr. 263/2010.
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