Dosar nr. 2446/98/2016

ROMANIA
TRIBUNALUL IALOMITA - SECTIA CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publicd din data de 8 martie 2017
Completu! constituit din:
PRESEDINTE - IM

GREFIER - NG

Pe rol judecarea cauzei de contencios adminisirativ, privind pe reclamantul 1G, in
contradictoriu cu paratii MS - P, CLMS, MAN -P, TV - §, SS - PCJ, MG -~ MCJ, avénd ca obiect
anulare act administrativ .

La apelul nominal ficut in sedinfa publicd au raspuns: avocat RV, pentru reclamant si
pérétii TV, in nume propriu si ca reprezentant al pardtului CLS, S$ s MG, lipsind pératii MAN - P
si MS - P,

Procedura de citare legal indeplinité.

_ S-a ficut referatul cauzei de citre grefier, care invedereazi cu privire la stadiul procesual al
dosarului, obiectul acestuia, procedura de citare, dupd care; ,

~ Consilier juridic TV solicitd admiterea sesiziirii Inaltei Curti de Casatie si Justilie, sd se
constate existenta unei chestiuni de drept de a carei limurire depinde solutionarea prezentei cauze,
urménd ca nalta Curte de Casatie si Justitie si pronunte o hotérdre prin care si dea o rezolvare de
principiu conflictului existent intre cele doud texte legale respectiv prevederile art. 9 alin. 3 si 4, pe
de o parte si a art. 12 alin. 3 ambele din Legea nr. 393/2004 privind Statutul Alesilor Locali cu
modificarile si completirile ulterioare.

Avocat RV pentru reclamant considerd cererea pardtilor neintemeiatd. Din punctul siu de
vedere solicitarea paratilor nu indeplineste conditiile previzute de textul de lege invocat, astfel
considerii ¢i nu se afla in situatia in care ar exista dispozitii legale contradictorii sau imposibil de
aplicat, Sustinerea parétilor potrivit cireia ar exista o chestiune de drept care ar necesita o dezlegare
ar fi generatd de continutul art. 9 alin. 4 din Legea nr. 393/2004 este neintemeiati. Legiuitorul
probabil ci a gindit chiar si la aceastd situatie in care consiliul local ar emite o astfel de hotirare
fard si aibd competentd. Trebuia ca legiuitorul si prevada si o cale de atac pentru situaia in care
consiliul local isi incalci competenta. Considerd cd nu existd dispozitii legale contradictorii sau
imposibil de aplicat cat priveste si art. 12 alin. 3 din Legea nr. 393/2004 si solicita respingerea
cererii parétilor.

Paratul SS arati ci reprezentantul Consiliului Local a redactat aceastd cerere si isi insugeste
in totalitate argumentele aduse in cererea respectivi pentru ci sunt temeinice, sunt legale de o
situatie a cirei dezlegare depinde solutia care va fi datd in aceasté cauzd. Hotérdrea consiliului local
a avut la bazi o plangere, o sesizare a unui consilier local In legatur3 cu calitatea reclamantului care
a candidat pe listele Partidului Migcarea Populard la alegerile parlamentare, desi a fost ales consilier
local pe listele UNPR. Este clar c& nu putea si candideze sau potrivit legii partidelor politice si-a
pierdut de drept calitatea de membru de partid pe lista céruia a candidat la consiliul local. Sunt doud
situatii — art. 9 alin. 3 i 4 din Legea nr., 393/2004 text de lege in temeiul caruia consiliul local a luat
hotirirea de incetare a calitdfii de consilier inainte de expirarea mandatului, pe de o parte, iar

- reclamantul prin actiunea in contencios invocd dispozitiile art. 12 alin. 3 din Legea nr. 393/2004




potrivit cu care numai prefectul putea sa dispuni incetarea calititii de consilier local la sesizarea
partidului din care a ficut parte atunci cind a candidat la alegerile locale. Ori, existd aceste dou
alternative, legal a invocat dispozitiile art. 9 alin. 3 si 4 , dar existi si cealaltd varianti in care
prefectul emite ordin de incetarc a calitiitii de consilier pe baza sesizirii partidului din care a ficut
parte acea persoand. Sunt doud situatii contrare si trebuie elucidate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie si este de acord cu sesizarea ficutd de reprezentantul CLS. Solicita trimiterea la instanta
supremd a acestei probleme pentru dezlegarea ei.

Péaratul MG arati cé la momentul in care reclamantul si-a depus candidatura pentru functia
de senator a arditat cd existd fuziunea intre Partidul Miscarea Populard i UNPR, dar pentru ca
fuziunea si existe, trebuia trecuta in registrul partidelor politice. Conflictul intervine deoarece nu se
cunoagte dacd consiliul local se subordoneazi prefectului si ce se intdmpld cu un consilier in cazul
in care partidul pe lista cdruia a candidat fuzioneazi cu alt partid. La acest moment, a fost numit un
consilier in locul reclamantului, dar nu are cu cine lua legitura din partea partidului. Daci consiliul
local se subordoneazi primarului considers ci acesta este un organ deliberativ, aceasta ftind o
scépare a legii pentru cd nu putea nimeni si-si imagineze ce se intdmpla in cazul fuziunii, nu s-a
stabilit ce se intdmpla cénd un consilier devine senator iar partidul respectiv nu sesizeazi acest
lucru. '

Avocat RV, pentru reclamant, paratul SS a adus in discutie situatia in care s-ar face o
interpretare per a contrario prea largd, adica daci in situatia in care partidul respectiv face o
sesizare este vorba despre competenta exclusivi a prefectului, sau interpreteazd ci in orice alte
sttuatii ar trebui sd aibd competenti consiliul local. Este o interpretare exagerati din punctul sau de
vedere. in ceea ce priveste cele invederate de paratul MG considera ci pérétii nu vor si fie de acord
cd existd fuziunea dintre PMP i UNPR, existi documente la dosar care atests aceastd fuziune,
reclamantul niciodaté nu si-a pierdut calitatea de membru al UNPR decat a intrat cu partid cu tot in
PMP, fiind foarte clar ¢ daci UNPR si-a exprimat vointa de a fuziona cu PMP in nici un caz nu va
mai exista un partid UNPR separat.

Pérétul MG solicita ca reclamantul si faci dovada ci existi fuziune in PMP si UNPR si
aratd ci a consultat site-ul Curtii de Apel Bucuresti unde dosarul este suspendat.

Tribunalul, considerfindu-se limurit, declar inchise dezbaterile si rimane in pronuntare cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie formulati de parati.

TRIBUNALUL

L. Tribunalul constati admisibilitatea sesiziirii in conformitate cu prevederile art. 519

C pr. civ., pentru urmiitearele motive:
1. De lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 9 alin. (3) st (4) si art. 12 alin.
(3) depinde solutia dati cererii de chemare in judecati. Potrivit art. 519 sesizarea Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie se face de instanta investitd cu solutionarea cauzei in ultima instanta, Tribunalul
constatd cd este indeplinitd aceastd conditie avand in vedere faptul ca dosarul in care a fost ridicats
chestiunea de drept are ca obiect anularea Hotirarii Consiliului Local prin care a fost constatati
incetarca de drept, fnainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local al
reclamantului. Potrivit art. 9 al. 4 din legea 393/2004, hotiirdrea consiliului local poate fi atacati la-
instanta de contencios administrativ, iar hotirirea primei instante este definitivi.

2. Problema de drept este nous avind in vedere faptul ci fnalta Curte de Casatie i Justitie
nu a statuat printr-o hotirére cu privire la textele de lege mentionate.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesu) legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

II. Expunerea succinti a procesului




Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante sub nr. 2446/98/2016 la data de 14.12.2016,
reclamantul IG a solicitat in contradictoriu cu pardtii MS prin P, CLS, MAN, TV, S$$ si MG
anularea Hotararii CLS nr. 76/29.11.2016, repunerea in drepturi in ceea ce priveste calitatea de
consilier, obligarea Consiliului Local la plata drepturilor banesti neacordate aferente perioadei de la
emiterea hotdrdrii pana la reluarea calitatii de consilier, obligarea paratilor in solidar la plata de
daune morale de 40.000 lei, cu cheltuieli de judecata.

" $n motivarea cereril a aritat ¢4 in urma alegerilor locale din anul 2016 a dobéndit calitatea
de consilier local in cadrul CLS. Prin Hotirdrea nr. 76/29.11.2016, CLS a constatat incetarea de
drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier al reclamantului ca urmare a
pierderii calititii de membru al partidului politic pe a cirui lista a fost ales si a fost declarat vacant
locul de consilier local al reclamantului.

Reclamantul apreciaza ci hotdrirea a fost emisd in mod nelegal cu inc#lcarea dispozitiilor
art. 12 al. 3 din Legea 393/2004 care dau competen{d de emitere a hotirdrii de incetarea de drept a
mandatului, inainte de expirarea duratei normale a acestuia ca urmare a pierderii calitiitii de
membru al partidului pe ale cérui liste a fost ales, citre prefect.

Paratii UAT MS, CLMS, MAN, MG si TV au formulat intimpinare prin care au aratat ca
reclamantul a fost declarat ales in calitate de consilier local al MS, fiind candidat pe listele Uniunii
Nationale pentru Progresul Roméniei ca rezultat al scrutinului pentru alegerea autoritailor
administratiei publice locale din luna junie 2016. Prin Hotérarea CLMS nr. 2/24.06.2016 s-a validat
mandatu! d-lui GI in calitate de consilier local din partea Uniunii Nationale pentru Progresul
Romaniei.

OJI a PSD si RPM - consilier local al MS au solicitat PMS constatarea incetérii de drept a
mandatului domnului IG - consilier local in cadrul CLMS, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului, reclamantul fiind ales consilier local pe lista de candidati depusd de Uniunea Nationala
pentru Progresul Roméniei. In ambele sesiziri sunt invocate prevederile art. 8 alin. (1)-(2) din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, republicata la data de 10.07.2015, raportat la prevederile art. 9 alin.
() lit. ,h"” din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificirile si completérile
ulterioare, fiind depusd in dovedire ,Declaratia de acceptare a candidaturii” formulata de di. 1G
pentru functia de ,,Senator” in. cadrul scrutinului electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului Romaniei din data de 11.12.2016, ocazie cu care reclamantul si-a declarat apartenenta la
Partidul Migcarea Populard _ '

Prin Referatul constatator nr. 78428/15.11.2016 s-a procedat la analiza celor doud sesizari
(cea a OJI a PSD si cea a domnului consilier local RPM) constatdndu-se ci situatia sesizatd se
regiiseste in situatia reglementatd prin prevederile art. 8 alin. (1)-(2) din Legea partidelor politice nr.
14/2003, republicati la data de 10.07.2015, coroborate cu cele ale art. 9 alin. (2) lit. ,,h'” din Legea
nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile ulterioare.

Conform actelor normative susmentionate, un cetifean romén nu poate face parte in acelagi
timp din doud sau mai multe partide politice iar prin admiterea candidaturii d-lui IG, la alegerile
pentru Senat din anul 2016, din partea Partidului Migcarea Populari, mandatul siu de consilier local
al MS inceteazi de drept.

Constatarea incetdrii de drept a calititii de consilier local, inainte de expirarea duratei
normale a mandatului, se realizeazi de citre consiliul local prin hotérare, la propunerea primarului
ori, dupd caz, a presedintelui consilivlui judetean sau a oricirui consilier in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Conform art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in situatia incetdrii de drept a mandatului de consilier local
rezultatd in urma ,,pierderea calititii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritailor




nationale pe a cirei lista a fost ales” competenta constatirii Incetirii de drept a mandatului de
consilier local al d-lui IG apartine CLMS, care adopts in prima sedintd ordinari, la propunerea
primarului, sau a oricrui consilier, o hotirare prin care se ia act de situatia aparut si se declard
vacant locul consilierului in cauzi.

Avand n vedere cele prezentate mai sus in sedinta ordinard a CLMS a fost adoptati
Hotararea nr. 76/29.112016 privind incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului de consilier local al domnului IG, ce i-a fost adusi la cunostinti acestuia la data de
09.12.2016 prin adresa nr. 82248/09.12.2016. _

Din analiza documentelor care au stat la baza emiterii Hotirdrii CLMS nr. 76/29.11.2016
rezultd faptul ci au fost indeplinite conditiile previzute de art. 9 alin. (3) din Legea nr. 393/2004
privind statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, privind calitatea de
consilier local a persoanei care a formulat sesizarea, iar constatirile din Referatul constatator nr.
78428/15.11.2016 (previzut de art. 12 alin. 1 si 2 din Legea nr. 393/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare) au avut la baza documentele prezentate de dl. consilier local RPM.

in ceea ce priveste competenta materiald a consiliului local de constatare a incetiirii de drept,
inainte de expirarea duratei normale a mandatului, apreciaza pératele cd rezultd din interpretarea
prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificarile si
completrile ulterioare, care dispune ,, (4) in cazurile prevazute la alin. (2) lit. ¢)-e) si h', hotirirea
consiliului poate fi atacatd de consilier, la instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile
de la comunicare. Instanta se va pronunta in termen de cel mult 30 de zile. In acest caz, procedura
prealabila nu se mai efectueaza, iar hotiirarea primei instane este definitiva si irevocabild.”

IIL. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Reclamantul a apreciat ci nu existi contradictie intre textele legale, apreciind ci revine
exclusiv prefectului competenta de a emite ordinul prin care si constate incetarea de drept inainte
de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local/judetean in cazul pierderii calititii de
membru al partidului pe ale cirui liste a fost ales.

2. Paratii MAN, MG si TV aratii i prin art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile ulterioare, incetarea mandatului consilierylui
local sau judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declararea vacant a locului
consilierului local sau judetean se realizeazi de consiliul local/consiliyl Judetean prin hotirre in
situatiile reglementate de art. 9 alin. (2) lit. c)-e) si h' din acelasi act normative.

»ART. 9

(.)(3) incetarea de drept a mandatului de consilier se constata de cdtre consiliul local,
respectiv de consiliul judetean, prin hotdrdre, la propunerea primarului ori, dupd caz, a
presedintelui consiliului judetean sau a oricdrui consilier.

(4) in cazurile previzute la alin. (2) lit. ¢)-e) si B’ hotirérea consiliului poate fi atacatii de
consilier, la instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la comunicare. Instanta se
va pronunfa in termen de cel mult 30 de zile. in acest caz, procedura prealabila ny se mai
efectueazd, iar hotdrdrea primei instante este definitiva si irevocabild. ”

Potrivit art. 12 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completérile ulterioare, '

LART. 12 _

(D)Cu exceptia cazului previzut la art. 9 alin. (2) lit. hl, in situatiile de incetare a
mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean,
dupd caz, adoptd in prima sedinidi ordinard, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, o hotdrdre prin care se ia act de Situatia apdrutd §i se declard vacant locul
consilierului in cauzd. :




(2) Hotérdrea va avea la baza, in toate cazurile, un referat constatator semnat de primar si
de secretarul comunei sau orasului, respectiv de presedintele consiliului judetean si de secretarul
general al judetului. Referatul va fi insofit de actele justificative.

_ (3)In cazul previzut la art. 9 alin. (2} lit. hl, in termen de 30 de zile de la data sesizdrii
partidului politic sau a organizafiei cetdfenilor apartindnd minovitdtilor nationale pe a cdrei listd
consilierul local sau consilierul judefean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local sau judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia §i

2]

declard vacant locul consilierului local sau judetean.
_ in atare situagie consideri ci existd doud texte legale care reglementeazd competenta

materiald si procedura prin care se constatd incetarea mandatului consilierului local sau judetean
inainte de expirarea duratei normale a acestuia si se declard vacant locul consilierului local sau
judetean. Pe de o parte este competent consiliul local/judetean (conform art. 9 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 2939/2004, cu modificarile si completirile ulterioare) iar pe de altd parte avem
competenta exclusivi a institutiei prefectului (conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 2939/2004, cu
modificdrile si completérile ulterioare).

Apreciazi parétii cd consiliul local/judetean are competenta materiald generald de a constata
incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului consilierilor locali sau
judeteni. Aceasti competentd materiald rezultd din interpretarea prevederilor art. 9 alin. (4)
coroborate cu cele ale art. (3) din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificérile
si completérile ulterioare.

Pe de altd parte, din perspectiva numai a art. 12 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificirile i completirile ulterioare, ar rezulta o competentd exclusivd in
favoarea institutiei prefectului de constatare a incetdrii de drept, inainte de expirarea duratei
normale a mandatului, 2 mandatului unui consilier local sau judetean. Considerd paratii cd aceastd
competenti exclusivd a fost acordatd institugiei prefectului doar in ipoteza in care solicitarea de
constatare a incetirii de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, unui consilier
local/judetean este formulata de partidul politic sau de organizatia cetifenilor apartinind
minoritéilor nationale pe a cirei lista consilierul local sau consilierul judetean a fost ales.

fn acest stadiu al analizei dispozitiilor art. 9 alin. (4) si ale art. 12 alin. (3) din Legea nr.
393/2004 privind statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile ulterioare, rezultd un
aparent conflict intre doud dispozitii care, desi nu sunt contradictorii, ar putea genera un conflict In
interpretarea lor cu privire la institutia publicé care are competenta materiald de a constata incetarea
de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului consilierilor locali sau judeteni.

Daca am interpreta cele doud texte de lege susmentionate numai in sensul in care numai
institutia prefectului are competenta materiald de a constata incetarca de drept, inainte de expirarea
duratei normale a mandatului consilierilor locali sau judeteni, s-ar ajunge in situatia in care, in lipsa
unei sesiziri formale a partidului politic sau a organizatiei cetétenilor apartindnd - minoritatilor
nationale pe a cirei listd consilierul local sau consilierul judetean a fost ales, prefectul nu poate
constata, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau judetean. In aceastd ipotezi,
consiliul local sau judetean ar fi lipsit de dreptul de a actiona in sensul respectarii vointei
alegatorilor care au acordat un vot de incredere programului politic si administrativ al partidului sau
a organizatiei cetdfenilor apartindnd minoritdtilor nationale pe a cirei listd consilierul local sau
consilierul judetean a fost ales, si respectirii spiritului prevederilor art. 9 alin. (2) lit. ,,h1” in scopul
combaterii migratiei alegilor local. '

De aceea, avind in vedere cele prezentate mai sus, apreciazi cii interpretarea dispozitiilor
art. 9 alin. (3) si (4) si ale art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificarile si completirile ulterioare, trebuie s se realizeze in sensul cd:




- consiliile locale/judetene au o competentd materiali generald prin care pot constata
incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului consilierilor locali sau
judeteni, la sesizarea primarului ori, dupa caz, a presedintelui consiliului Jjudetean sau a oricirui
consilier; '

- institutia prefectului are competenta materiald de a constata incetarea de drept, Tnainte de
expirarea duratei normale a mandatului consilierilor locali sau judeteni, la sesizarea partidului
politic sau a organizafiei cetiitenilor apartinind minoritdtilor nationale pe a cirei listd consilierul
local sau consilierul judetean a fost ales.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

Chestiunea de drept in discutie vizeazi interpretarea prevederilor art. 9 al. 3 si 4 i art. 12 al.
3 din Legea 393/2004 in sensul de a stabili daci existd o competentd exclusivd a institutiei
prefectului pentru constatarea Incetdrii mandatului consilierului local/judetean inainte de expirarea
duratei normale a acestuia in situatia pierderii calititii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minorititilor nationale pe a cirei listi a fost ales, In conditiile art. 12 al. 3 din Legea
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile ulterioare sau este
alternativi cu cea a consiliului local/judetean in conditiile reglementate de art. 9 al. 3 si 4 din Legea
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completarile ulterioare.

Normele juridice relevante

Legea 393/2004 cu modificarile si completirile ulterioare

+ART. 9

(1) Calitatea de consilier local sau de consilier Judetean inceteazd la data declardrii ca
legal constituit a noului consiliu ales.

(2) Calitatea de consilier local sau de consilier Judetean inceteazd de drept, inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, in urmdtoarele cazuri:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

¢) schimbarea domiciliului intr-o alti unitate administrativ-teritoriald, inclusiv ca urmare
a reorganizdrii acesteia;

d) lipsa nemotivatd de la mai mult de 3 sedinte ordinare consecutive ale consiliului;

¢) imposibilitatea exercitdrii mandatului pe o perioadd mai mare de 6 luni consecutive,
cu excepfia cazurilor previzute de lege;

J) condamnarea, prin hotdrdre judecditoreascd rdmasd definitivd, la o pedeapsd privativi
de libertate; '

8) punerea sub interdictie judecditoreascd;

h) pierderea drepturilor electorale;

h"1) pierderea calitdfii de membru al partidului politic sau al organizafiei minovitdtilor
nationale pe a cdrei listd a fost ales;

i) deces.

(2"1) Cazul previzut la alin. (2) lit. i™1) se aplicd i viceprimarului.

(3) Incetarea de drept a mandatului de consilier se constati de ciitre consiliul local,
respectiv de consiliul judetean, prin hotdrére, la propunerea primarului ori, dupd caz, a
presedintelui consiliului judetean sau a oricdrui consilier.

(4) In cazurile previzute la alin. (2) lit. ¢) - e) si h*\]), hotdrdrea consiliului poate fi
atacatd de consilier, la instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la comunicare.
Instanfa se va pronunta in termen de cel mult 30 de zile. fn acest caz, procedura prealabild nu se
mai efectueazd, iar hotdrdrea primei instange este definitivd si irevocabild,”

~ART. 12




(1) Cu exceptia cazului previzut la art. 9 alin. (2) lit. kM), in situatiile de incetare a
mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean,
dupd caz, adoptd in prima sedintd ordinard, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, o hotdrdre prin care se ia act de situatia apdrutd si se declarg vacant locul
consilierului in cauza.

(2) Hotdrdrea va avea la bazd, in toate cazurile, un referat constatator semnat de primar
si de secretarul comunei sau oragului, respectiv de presedintele consiliului judetean i de secretarul
general al judetului. Referatul va fi insofit de actele justificative.

(3) In cazul previzut la art. 9 alin. (2) lit. W), in termen de 30 de zile de la data sesizdrii
partidului politic sau a organizafiei cetditenilor apartindnd minoritdfilor nationale pe a cdrei listd
consilierul local sau consilierul judefean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local sau judefean inainte de expirarea duratei normale a acestuia §i
declard vacant locul consilierului local sau judetean.”

~ Tribunalul constati c la momentul publicarii Legii 393/2004, art. 9 al. 2 nu prevedea cazul
“de pierdere a calitéfii de consilier local/judetean inainte de expirarea duratei normale a mandatului
ca urmare a pierderii calititii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor
nationale pe a cérei listd a fost ales. Acest caz de pierdere a calitatii de consilier local/judetean
inainte de expirarea duratei normale a mandatului a fost introdus prin Legea 249/22.06.2006, fiind
previizut de art. 9 al. 2 lit. h'. Au fost meninute dispozitiile art. 9 al. 3 care prevedeau ca incetarea
de drept a mandatului de consilier se constatd de citre consiliul local, respectiv de consiliul
judetean, prin hotdrdre, la propunerea primarului ori, dupé caz, a presedintelui consiliului judetean
sau a oricirui consilier. Cu aceastd ocazie a fost modificat si art. 9 al. 4 in sensul cd si pentru
situatia reglementatd de art. 9 al. 2 lit. h' hotiirdrea consiliului poate fi atacatd de consilier, la
instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la comunicare. Art. 12 al. 1 prevedea
¢, In toate situatiile de incetare a mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia
consiliul local sau consiliul judefean, dupd caz, adoptd in prima sedintd ordinard, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o hotdrdre prin care se ia act de situafia
apdrutd i se declard vacant locul consilierului in cauzd.”
Prin Legea 115/19.05.2015 s-a modificat legea 393/2004 in sensul ¢i a fost modificat art. 12
al. 1 ,,(1) Cu exceptia cazului previzul la art. 9 alin. (2) lit. kM), in situatiile de incetare a
mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean,
dupd caz, adoptd in prima sedintd ordinard, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, o hotdrdre prin care se ia act de situafia apdrutd §i se declard vacant locul
consilierului in cauzd.” si a fost introdus al. 3 1a art. 12 cu urmitorul continut ,,In cazul previzut la
art. 9 dlin. (2) lit. B*), in termen de 30 de zile de la data sesizdrii partidului politic sau a
organizatiei cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale pe a carei listd conmsilierul local sau
consilierul judetean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea mandatului consilierului
local sau judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia §i declard vacant locul
consilierului local sau judefean.”
Avand in vedere cronologia acestor modificiri ale Legii 393/2004, tribunalul apreciazd ¢ s-
a dorit reglementarea separatd a procedurii de incetarea de drept a mandatului de consilier inainte de
expirarea duratei normale a mandatului ca urmare a pierderii calitd{ii de membru al partidului pe ale
cérui liste a fost ales. In acest sens, tribunalul are in vedere tocmai introducerea al 3 al art. 12 care
stabileste modalitatea in care se poate constata incetarea mandatului de consilier local inainte de
expirarea duratei normale a mandatului ca urmare a pierderii calitdtii de membru al partidului pe ale
ciirui liste a fost ales. Prin urmare, legiuitorul a dorit sa stabileascd in cazul incetérii mandatului de
consilier local tnainte de expirarea duratei normale a mandatului ca urmare a pierderii calitatii de
membru al partidului pe ale carui liste a fost ales o competenta exclusivi a prefectului de a emite




ordinul de incetare a mandatului de consilier local si numai la sesizarea partidului pe ale cirui liste a
fost ales consilierul. Tribunalul apreciazi ci tot timpul partidul pe ale cirui liste a fost ales
consilierul local/judetean va avea interes si sesizeze prefectul pentru emiterea ordinului de incetare
a mandatului deoarece in cazul in care nu o face ar pierde un loc in cadrul consiliului local/judeiean.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie cu chestiunea de drept privind interpretarea
prevederilor art. 9 al. 3 si 4 si art. 12 al. 3 din Legea 393/2004 in sensul de a stabili dac3 existi o
competentd exclusivd a institutiei prefectului pentru constatarea incetirii mandatului consilierului
local/judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia in situatia pierderii calitatii de
membru al partidului politic sau al organizatiei minoritéfilor nationale pe a carei listd a fost ales, in
conditiile art. 12 al. 3 din Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare sau este alternativi cu cea a consiliuluj local/judetean in conditiile
reglementate de art. 9 al. 3 si 4 din Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile
si completirile ulterioare. :

in baza art. 520 C pr. civ. suspendi judecata cauzei pani la solutionarea sesizirii de catre
inalta Curte de Casatie si Justitie. '

Fari cale de atac.

Pronuntaté in sedinta publici, azi 08.03.2017.
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