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: TRIBUNALUL BACAU |
SECTIA A II-A CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIF ISCAL . .
: . : L U AR
Dosar nr. 4754/270/2016 | o o _ 0{,/ il
INCHEIERE ) /;“fm v
Sedinta din camera de consiliu din data de 20 Decembrie 2016 /’{‘ Rt »
. Instanta constituitd din: | Sl
PRESEDINTE (anonimizat) _ l\(ﬁ S
. Judeciitor (anonimizat) \\ Gy
Grefier (anonimizat) \ 2

&

Pe rol judecarea cauzei Litigii cu profesionistii privind pe apelantul (anonimizat)
in contradictoriu cu intimatii (anonimizat) avand ca obiect incuviinjarea executirii silite,

Desfagurarea procesului s-a inregistrat prin mijloace tehnice audio potrivit art. 231
Cpr.civ. '

La apelul nominal fdcut in sedinta din camera de consiliu, nu au rispuns pirtile.

Procedura de citare este legal indepliniti. '

S-a fécut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd care invedereazi instantei partile,
obiectul cauzei, modul in care s-a realizat procedura de citare si faptul ci prin serviciul
registraturd s-a depus la data de (anonimizat)de citre apelant (anonimizat)preciziri cu privire la
necesitatea sesizérii Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
623 CPC raportat la art. 220 alin. 3 si 5 si art. 226 alin. 3 din Legea nr.207/2015, precum si cn
privire la necesitatea sesizirii fnaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea unei pronungiri
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila privind’ interpretarea
dispozitiilor citate.

* Tribunalul refine c& apelanta a fost citatd cu mentiunea ci se va pune in discutie

- necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntiirii unei hotirari

- prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civili referitor la interpretarea art.

- 623 Cod proc.civ prin raportare la art. 220 alin. 3 si 5 i art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015 prin -
~prisma art. 3 alin. 1 din Legea 273/2006 si art. 3 pct. 18 din Legea 69/2010, precum §i cu

- necesitatea sesizirii Curfii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
623 C.proc.civ raportat la art. 220 alin. 3 i 5 §i 226 alin. 3 din Legea 207/2015, cu luarea in
~considerare a prev.-art. 3 alin. 1 din Legea 273/2006 raportat la art. 3 pet. 18 din Legea nr.
69/2010, fat de prevederile art. 16 alin. 1 din Constitutie privind egalitatea in fata legii, motiv
“pentru care, fatd de lipsa pirgilor, retinind punctul de vedere exprimat de apelanti, se va
-bronunta asupra aspectelot puse in discutie '

TRIBUNALUL, .

| Deliberind, constat¥ urmitoarele:

. 1. Prin cererea inregistrati pe rolul Judecitoriei (anonimizat)sub nr. 4754/270/2016 in
d_ajta‘f, de (anonimizat), petentul (anonimizat)a solicitat incuviintarea executdrii silite directe
vacuare) impotriva debitorului(anonimizat), cu domiciliul in (anonimizat)la cererea
creditorului (anonimizat), cu sediul in (anonirizat), in baza titlului executoriu sentinta civild
1t (anonimizat) din (anonimizat)pronuntatdi de Judec3toria (anonimizat)in dosarul nr.

: _'.(3 "onimizat), definitivi la(anonimizat), in vederea evacuiirii debitorului din spatiul situat in




bugetu
‘instituf
credite
se asig
entitdfi
egula

(anonimizat), proprletatea creditorului si a executirii obligatiei de plata a sumei (

(anonimizat)lei ,sreprezentind contravaloare chirie, cheltuieli de Intretinere si majoriri.
In drept, cererea a fost intemeiatd pe dispozitiile art. 887 coroborate cu art. 665 alin,

C.proc.civ. ) :

If. Prin incheierea din data de (anonimizat)Judecitoria (anonimizat) a respin

cererea de Incuviintare a executarii silite. '
Pentru a hotard astfel instanta de fond a refinut wrmiitoarele: ,,prin sentinfa civild nr.

(anonimizat)din data de (anonimizat)pronuntatd in dosarul nr. 6787/270/2015 de Judecdtoria

(anonimizat) a fost obligat pdrdtul (anonimizat)sd achite reclamantei suma de (anonimizat)le;

reprezentdnd contravaloare chirie, cheltuieli de Intrefinere Si majordri 5 sd evacueze imobilul

situat in mun. (anonimizat)

spe bial t
princip.
realizat

reprezir

In drept, potrivit art. 632 Cod de procedurd civildi ,, executarea silitd se va efectia numa.  or
in temeiul unui litlu executoriu” iar conform alin. (2) al aceluiasi articol, , constituie titli= " .
executoriu hotirdrile executorii, hotdrdrile definitive, precum §i orice alte hotdrdri care, pomwj Rl
legii, pot fi puse in executare”. . adminis
Sub acest aspect, conditiile legale sunt indeplinite infrucdt ceea ce se solicitd a fi pus ué;‘ - proprii,
~ executare reprezintd o hotdrdre judecdtoreascd, aceasta fiind titlu executoriu de la. datr.f' fiind ab,
réimdnerii definitive, respectiv 28.06.2016. - silitd, pe
« Jnsd, acest titlu constatd o obligajie datovatd unitdii administrativ teritoriale astfel cd m;-__ 4) 0
pune problema dacd aceasta reprezintd o creanfd bugetard §i, deci, o creantd fiscald ce se paar{:--- = Sz'l_z"td:-
plne in executare doar in conditiile Legii 207/2015. . 0)o
' Conform art. 623 Cod de procedurd civild, , executarea szlzta a oricdrui titlu executorznf silitda c
cu - exceptia celor care au_ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat saf_" Y
bugetului Uniunii Europene g§i bugetului Comunitdfii Europene a Energiei Atomice, 5 - rezullate
realizeazdi numai de cdtre executorul judecdtoresc, chiar dacd prin legi speciale se dzspun‘ - altui ins.
altfel”. SRR
Potrivit art3 dlin. (1) din Legea nr. 273/2006, veniturile si cheltuielile bugeteli  bugerul ,
prevézute la art. 1 alin. (2), cumulate la nivelul unitdgii/subdiviziunii administrativ-teritori de cditre
alciituiesc_bugetul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Art. 1 alin. (f unitdtilo
vizeazd: bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor mumapmllg-- Drocedur
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti; bugetele institufiilor publice [finantate zntegr}rj_ titlurile
sau partial din bugefele locale, dupd caz; bugetele instituiilor publice finantate integral d execufar:
venituri proprii; bugetul zmprumuturzlor externe §i interne, pentru care rambursarea, plaf?- organelo
dobdnzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigurd din bugetele locale §i caﬁ“ - feritorial
provin din: imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate autorztaﬂlﬁ' adniinist
administratiei publice locale gi/sau agentilor economici si serviciilor publice din subordin:: comuyn ¢
acestora; imprumuturi contractate de autoritdfile administratiei publice locdle si garantate% Codului
stat; imprumuturi externe gi/sau interne contractate sau garantate de autoritdfile administrafi - F.
publice locale; bugetul fondurilor externe nerambursabile. In ceea ce priveste bugel civild nr.
centralizat al unitiftilor administrativ-teritoriale, conform art.3, pct.18 din Legea nr. 69/20]0? Judecdtor
responsabilitifii fiscal-bugetare, acesta se compune din: veniturile si cheltuielile bugetelﬁ A
generale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, definite la art. 3 olin (1) din Legea I 249/2014
273/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare; . I
Acelasi act normativ, Legea nr.69/2010, defineste bugetul general consolidat ca fii m cerereq. g
ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, incluzdnd bugetul de staf, bugel altui orgy,
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat} ¢ de execyy
 unititilor_administrativ-teritoriale, bugetul Trezorveriei Statului, bugetele institufiilor publl cerere”, .
autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau parfial din bugetul de stat, (
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smei dei  bugerul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupd caz, bugetele

institufiilor publice finantafe integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din

5 alin. i credite externe contractate sau garantate de stat §i ale cdror rambursare, dobdnzi §i alte costuri

| se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor

entitdfi clasificate in administratia publicd, agregate, consolidate §i ajustate conform
v vespingy Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma un intreg.

: : Prin urmare, in sfera bugetului general consolidat, pe ldngd bugetul de stat si alte bugete
vild nr. '} speciale prevdzute la art. 1 alin.2 sunt incluse si bugetele locale. Bugetele locale se constituie in
lecdtorial principal din venituri realizate pe plan local §i venituri primite de la nivel central. Veniturile

mizat)leil realizate pe plan local reprezintd venituri proprii pe care autoritdtile le realizeazd pe plan local.

imobilul Dacd suma stabilitd prin sentinta civild nr. (anonimizat) din data de. (anonimizat)
4 reprezintd venit propriu al unitdfii administrativ teritoriale care se varsd in bugetul local, se
‘ & pune problemg dacd aceasta reprezintd o creantd fiscald ce trebuie pusd in executare prin
tua numa organele de executare fiscald sau prin executorii judecdtoregti de drept comun.
stituie titl ‘ ,
e, potriﬁ Potrivit art. 220 Legea 207/2015: 7 (3) Creantele bugetare care, potrivit legii, se
W administreazi de autorititile sau institufiile publice, inclusiv cele reprezentind venituri
g fi pus ;; propril, se pot executa prin executori fiscali organizati in compartimente de specialitate, a%g%ﬂ\
de la da fiind abilitati sd ducd la indeplinire mdsurile asigurdtorii §i sd efectueze procedura de ex, & %t
silitd, potrivit prevederilor prezentului cod.
astfel ca;‘ (4) Organele prevdizute la alin. (2) §i (3) sunt denumite in continuare organe de .
L silitd : \a, Py
¢ (5) Organele de executare silitd previzute la alin. (4) sunt competente §i pentru exe area Wy/
silitd a creantelor previzute la art. 226 alin. (3).” \“}‘":‘“"Z’ ;
Art. 226 alin. (3) Legea 207/2015 prevede. ” (3) Executarea silitd a creantelor bugetare ﬁ o
rezultate din raporturi juridice contractuale se efectueazd in baza hotdrdrii judecdtoresti sau a 4
I§ altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu execuitoriu, ” N
In consecinfd, indiferent de foaptul cd sunt executate creanfe fiscale care se varsd la }'/
bugetul local, fie creante fiscale care se varsd la bugetul de stat, executarea silitd se realizeazd /é .
de cdtre executorii fiscali mentionafi in art. 220 din Legea nr. 207/2015. Chiar dacd in cadrul -
~unitdtilor administratiei locale nu - existd executori fiscali, acestea au obligatia de a urma
DProcedura previizuld de art. 226 alin. 10, 11 din Legea nr. 207/20135, respectiv de a transmite
titlurile executorii privind venituri ale bugetului general consolidat sau bugetul local, spre
- executare silitd, organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald ori
& organelor fiscale ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor administrativ-
-leritoriale ale municipiilor in cadrul cdrora existd executori fiscali. Astfel, unitatea
qdmzmstratzv teritoriald nu poate solicita ca executarea silitd sd se efectueze potrivit dreptului
omun cu incdlcarea, astfel, a dispozitiilor imperative ale art. 623 Cod de procedurd civild si ale
Coduluz de procedurd fiscald anterior citate.

. Fatd de aceste considerente, instanta refine cd executarea creantei stabilitit prin sentinta
civild nr. (anonimizat) din data de (anonimizat) nu poate fi executatd silit prin executorul
udecaroresc sesizat, ci numai prin executorii fiscali.

- Aceastd opinie a fost imbratisatd Si de Tribunalul Bacdu, prin decizia civild nr.
 249/2014 pronuntatd in dosarul nr. 3538/270/2014.

o In conformitate art. 666 alin. (5) pet. 1 Cod procedurd civild, instanfa poate respinge
cererea de fncuviinfare a executdrii silite dacd cererea de executare silitd este de compelenfa
altii OFgan de executare decdt cel sesizat. Cum in cauzd, astfel cum s-a ardtat anterior, organul

Yecutare este organul f scal §z nu executorul judecdtoresc, instanfa va respinge prezenta
cerere”, 7

mx” vx-swmn-—..—v
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III. impotriva acestei incheieri creditorul (anonimizat)a declarat apel soliciting.
admiterea apelului si modificarea in tot a 1nche1er11 in sensul admztern cererii §i Incuviintiy
executarii silite aga cum s-a solicitat.

In motivare apelantul aratd c& prin cererca de executare silitd s-a solicitat Incuviingare,
executdrii silite a titlului executoriu reprezentat de sentinta civild nr. (anomimizat) di
(anonimizat)pronuntatd in dosarul nr. 6787/270/2015, in conformitate cu dispozifiile art. 66
C.proc.civ. Sustine cd apelanta a pronuntat o hotéirdre cu aplicarea gresitd a legii. Arati ci fnty
(anonimizat) si (anonimizat)s-a incheiat contractul de finchiriere nr. (anonimizat)di
(anonimizat)pentru perioada (anonimizat)pentru imobilul compus dintr-o camer3, situat in st
(anonimizat), iar prin sentinfa civild nr. (anonimizat) din (anonimizat)din dosarul ny
6787/270/2015 a fost obligat pérdtul (anonimizat)si pliteasci (anonimizat)suma ¢
(anonimizaf)lei reprezentdnd contravaloare chirie, cheltuieli de intrefinere si majoriri §i g
evacueze imobilul mentionat, fiind solicitati executarea acestei hotirfri. Sustine ci prim
instantd in mod gresit a asimilat datoria izvoritd din contractul de Inchiriere unei creang
bugetare, refinind ca ar fi incidente dispozitiile legale fiscale, pundnd in mod gresit semnul & - prey

echivalen{d intre creanele bugetare si creantele fiscale. Susgine ci toate creantele datoray

bugetului local sunt creanje bugetare, insd nu toate sunt creante fiscale; creantele fiscale fiin' “chiri

cele previzute in art. 248 C.fiscal in vigoare pénd la 01.01.2016. Arati ci potrivit art. l" pémuta
C.proc.fiscald, domeniul de reglementare a legislatiei fiscale a fost stabilit, iar fafi de acest{f ‘eféctues
prevederi, chiria reprezintd o creanti bugetara, insd nu o creanti fiscald. Sustine cd in mod gres; laling 1
instanfa a retinut ¢4 debitele stabilite prin titlul executoriu se fac venit la bugetul local, i  Casatie
realitate reprezentind cheltuieli de intrefinere calculate pentru utilititile de care a beneficii ' recupers
* locatarul, datorate fn baza unui raport juridic contractual, fncheiat in temeiul legii civile, undf' neputng
. par;ﬂe sunt in pozitii de egalitate juridici. Sustine i art. 220 alin. 3 C.proc.fiscali este o norm: - .prin ace.
d1sp021t1va si nu una imperativé, 14sdnd la latitudinea creditorului facultatea de a alege calea I nelegald
- * cate.va pune in executare titlul. | _ { " recupera
" Solicitd judecarea cauzei in lipsi. : , - dreptul .
¢ judecito:
IV. La termenul din 18.10.2016 tribunalul a pus in discutie din oficiu necesntat&‘ LRI |
sesizarii Inaltel Curti de Casatie §i Justitie cu privire la pronuntarea unei hotaraf“E “art. 623
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept privind interpretarea dispozitiilor ali 207/200¢
623 C.proc.civ prin raportare la art. 220 alin. 3 §i 5 gi art. 226 alin, 3 din Legea 207/2015 pn; 3 pet. 18
prisma art. 3 alin. 1 din Legea 273/2006 si art. 3 pct. 18 din Legea 69/2010, respectiv ct* ‘- fafa legii,
apart;me competenfa de a executa silit obligatiile stabilite prin hotirire judecitoreasca in bag =~ . -
unui raport de drept substantial civil, contractual, iar nu fiscal, admmlstratlv, executorulf'i AR '
judecétoresc de drept comun sau organelor de executare fiscale, precum si necesitatea sesizit  Justitie 1
- Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 623 C.proc. cF drept in:
raportat la art. 220 alin 3 si 5 din Legea 207/2015 si art. 226 alin, 3 din Legea 207/2015 fa;aﬁ? “Tr
prevederile art. 16 alin. 1 din Constitutia Roméniei privind egalitatea cétitenilor in fai? dlspozn;u
legii firi discriminiri. ! al Inalte;
7 - solutionm
V. La solicitarea instantei, apelanta (singura parte in cauzi in procedu’ depinde s
necontencioasi a cererii- de incuviintare executare siliti) a formulat concluzii scn} Casatie g
cuprinzind punctul siu de vedere, aratind ci instantele de judecatd din raza Cur;u de Ap Solugionay
Bacidu au pronuntat botarari contrare in care unele au mcuvun;at executarea silitd prin executd 84 se deq ;
judecitoresti raportat la prevederile art. 623 C:proc.civ, iar altele au respins aceasts 1ncuv11n;a As
raportat la prevederile art, 220 alin. 3 si 5 din Legea 207/2015, neexistand o aplicare unitar II-a- Civil;
acestor prevederi legale menjuonate apreciind ci se impune sesizarea Inaltei Curii de Casage “hotarare iy
Justitie in vederea pronuntarii unei hotiriri prealabile pentru- dezlegarea unor chestiuni de dre Tril
eXecutare ;

- 'In materie civild. Aratd cu titlu de exemplu incheierea nr. 21496/19.08.2016, pronun‘;ata




- B

olicitand}  Judecatoria Onesti in dosarul nr. 4756/270/2016 avand ca obiect Incuviintare executare silitd prin
nviingdril!  care s-a respins cererea de incuviintare a executirii, decizia nr. 1014/15.11.2016 pronuntatd de
'+ Tribunalul Baciu in dosarul nr. 4756/270/2016 prin care s-a admis apelul §i s-a schimbat

wiintarea; incheierea apelat in sensul admiterii in parte a cererii de incuviintare, doar n ceea ce priveste
jzat) din} dispozitia de evacuare. Mai mentioneazd incheierea nr. 2119/17.08.2016 pronuntati de

: art. 666!  Judecatoria Onesti in dosarul nr. 4753/270/2016 avand ca obicct incuviinfare executare siliti prin

a cd intrey  care s-a respins cererea de incuviinjare a executirii, decizia nr. 846/13.10.2016 pronuntats de
mizat)din} Tribunalul Baciu in dosarul nr. 4753/270/2016 prin care se respinge ca nefondat apelul formulat,
“uat in str Avand in vedere aceste hotiréri contrare mentionate, apelantul considers ci se impune si
ysarul nrf - se solicite fnaltei Curti de Casatie i Justitie sd stabileascd cui apartine competenta de a executa
suma df silit obligatiile stabilite printr-o hotérére judecitoreascd in baza unui raport de drept substantial
wari §i 8¢ civil, contractual, iar nu fiscal, administrativ. '

ci prim} Susfine«cd in ceea ce priveste evacuarea chiriasului, asa cum rezultd din considerentele
ei creanf sentingelor definitive ce au ficut obiectul cererilor de incuviinfare executare silitd, raportat la
semnul d} prevederile art. 1831 C.civ, ,,daci prin lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriagului se face in
e datorali baza unei hotdrari judeciitoresti”, a solicitat incuviintarea executirii silite. Mai aratd c3 evacuarea
scale ﬁlﬁ chiriagului nu poate fi efectuatd pe cale administrativ, neexistand nicio prevedere legald care s3
dvit art. ]} permitd proprietarului si efectueze evacuarea pe cale administrativi, singurul abilitat s3
1 efectueze aceastid procedurd fiind executorul judecitoresc, conform art. 623 C.proc.civ si art, 628
reff  alin. 1 C.proc.civ, precum si art. 652 alin. 1 lit. ¢ C.proc.civ. Mentioneazi ci Inalta Curte de
al local, # Casatic si Justitie urmeaz3 a observa ci raportat la prevederile art. 220 din Legea 207/2015, doar
v beneficd recuperarea creantelor bugetare poate fi efectuati prin executorii fiscali, evacuarea chiriagului
sivile, un - neputdnd fi efectuatd prin intermediul acestora, instantele interpretand gresit legea, apregij C
ste 0 NOIIE prin aceastd prevedere se stabileste exclusivitate executorilor fiscali interpretare in integfakitate

,
- nelegald. Considerd ci prin prevederile mentionate se creeazi posibilitatea autoritafii pﬁﬁ'ﬁ;ﬁ 2

fecuperare a creantelor fiscale §i prin intermediul executorilor fiscali, fapt ce nu gt %
dreptul autorititilor locale si efectueze aceasti procedurd si prin intermediul exe‘éns\,frﬁgrulﬁl
judecétgresc, ' )

necesitalf - In ceea ce privegte oportunitatea invocirii exceptiei de 'neconstitutionali_taté a dispozifiﬁ?)f&% W
iei hotarg art. 623 din Codul de procedur civild raportat la art. 220 alin. 3 si 5 si art. 226 alin, 3 din Legea

_207/2006,‘ cu luarea in considerare a prevederilor art. 3 alin. 1 din Legea 273/2006 raportat la art.

Tespectii( fafa legii, apreciaza ci nu se impune sesizarea Curtii Constitutionale.
ascd in S . ' o : :
executo -~ VL Intrunirea conditiilor de admisibilitate a sesizirii Inaltei Curti de Casatie si

Justitie pentru pronuntarea unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept in materie civili: -

+.+ Tribunalul constatd ci sunt lntrunite conditiile de admigibilitate a sesiz#rii stabilite de
dispozitiile art. 519 C.proc.civ, pottivit cérora ,.dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecat
Ql “Inaltei Curti de Casatie §i Justifie, al curtii de apel sau al tribunalului, fmvestit cu
Solutionareq cauzei in ultimd instan{d, constatdnd cd o chestiune de drept, de a cdrei limurire
Pinde solufionarea pe fond a cauzei respective, este noud §i asupra acesteia fnalta Curte de
Safie si Justitie nu a statuat §i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
tufionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie §i Justifie sd pronunfe o hotdrdre prin care
34 5e.dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat”.
+Astfel, tribunalul constati cd prezenta cauzi se afla pe rolul Tribunalului Baciu — Sectia a
< glViié si de Contencios Administrativ si Fiscal, in apel, tribunalul urmind a pronunta o
tirdre in ultima instanta. '
Tribunalul retine ci de dezlegarea chestiunii de drept privind stabilirea competentei de
are a hotararilor judecitoresti favorabile unitatilor administrativ teritoriale obtinute in baza

ecif

Uiy
¢ 3pet. 18 din Legea69/2010, faté de prevederile art. 16 alin. 1 din Constitutie privind egalitatea in (5"? ‘Mﬁ/{’
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unui raport de drept substantial civil, contractual, dacd aceasta competen{d apartine executorilos - ¢vil si
judecitoresti de drept comun sau organelor de executare silitd fiscala, depinde solufionare -
fond a apelului in prezenta cauzi. Se cuvine in acest context a se sublinia faptul ci unitate jverge
administrativ teritoriald a solicitat prin cererea de executare silitd nr. 58973/11.08.2016 adresa :
executorului judecitoresc de drept comun executarea silitd a sentintei civile nr. (anonimizat) di
(anonimizat)pronuntatd de Judecdtoria (anonimizat) in dosarul nr. 6787/270/2015, definitive, }
vederea recuperdrii sumei de (anonmimizat)lei reprezentind contravaloare chirie restan
cheltuieli de intrefinere si majordri de intArziere si evacuarea paratului din spatiul situg
(anonimizat)

Prima instanti a respins cererca de incuviinfare a executdrii silite formulatd 4
executorul ‘judecatoresc, apreciind ci acesta nu are competenta de a executa silit obligatia d
plati a unei sume de bani i obligatia de a face (de a evacua spatiul) stabilite printr-o hotérs
judecitoreascd civild, considerfind ci numai organele de executare silitd fiscald au aceas
competentd in aplicarea prevederilor art. 623 C.proc.civ raportat la art. 3 alin. 1 din Leg
273/2006, art. 3 pet. 18 din Legea 69/2010, art. 220 si art 226 alin. 3 din Legea 207/2015, du
cum rezultd din textul incheierii de respingere, citat integral la pet. II din prezenta incheiere.
“apel, apelanta a criticat interpretarea datd.de prima instanii textelor legale citate, apreciind ¢
dimpotrivd, competenta de executare a obligatiilor stabilite prin titlul executoriu din prezen e
cauzi apartine organelor de executare de drept comun, respectiv executorilor judecatoresti. Prii- .5 creant
urmare, tribunalul este chemat si stabileascs, pronuntindu-se asupra fondului apelului, cair :hotarari
dintre organele de exccutare mentionate, cel de drept comun sau cel fiscal, este competent § fiscali, i
execute silit obligatia de a plati suma de bani reprezentdnd chirie, cheltuieli de intrefinere i donform
majorri de Intdrziere si obligatia de a evacua un spafiu stabilite printr-o hotdrare judecitoreass - textul a
pronuntata in materie civild contractuald — intr-un raport juridic de locatiune stabilit It - codul de
unitatea administrativ teritoriald si o persoana de drept privat. 1 interpret

Chestiunea de drept privind cui aparfine competenta de a executa silit o hotdrds ]

. judecatoreascd tn materie civild, contractuals, pronuntatd in favoarea unei unitéfi administrai * despigu
teritoriale (care in raportul de drept substantial dezlegat prin titlul executoriu a avut calitatea §f trebuie ¢
locator) este noud, dispozitiile legale aplicabile avand un caracter de noutate, Legea 207/20]?}" creania
privind Codul de proceduri fiscald intrénd in vigoare la 01.01.2016, iar aplicarea coroboratﬁ%*' teritorial
acestui act normativ cu prevederile art. 623 C.proc.civ, (noul Cod de procedurd civil&), cu luar - bugetu! ;
in-considerare a principiilor reglementate in acte normative anterjoare, art. 3 alin. 1 din Legcﬁ: . s-a aprec
273/2006 si art. 3 pet. 18 din Legea 69/2010, a generat o problema de drept cu caracter dg se poate

-~ noutate. Tribunalul retine ci, urmare a verificirii site-ului Inaltei Curti de Casatie si Justiff -~~~

s

aceastd chestiune de drept nu face obiectul unor statudri ale Inaltei Curti de Casatie-si Justlf rezultate
neficand obiectul vreunui recurs in interesul legii in curs de solutionare. *oalin, 5d
Este de remarcat faptul cii aceasti chestiune de drept a generat deja o jurisprudest * art, 2°ali;
divergentd la nivelul Tribunalului Baciu, aga cum rezultd din exemplele oferite de apelant_%? “se aplica
punctul de vedere exprimat cu privire la oportunitatea sesizarii Inaltei Curti d€ Casatie i Justitf “se refers
Solujiile divergente de la nivelul instanfei men{ionate de apelant au fost atasate prezent cea de dr
tncheieri de sesizare, urmare a verificiirilor efectuate in ECRIS. ' § fiscaly;
Avéand in vedere considerentele expuse mai sus, tribunalul apreciazi ca sunt Intrun susceptik

conditiile de admisibilitate a sesizérii fnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea ulli imobil, s.

hotirar prealabile in vederea dezlegarii unei chestiuni de drept. < realizeaz;
' “ se realiz

: - ' . - C.proc.ci

'VIL Cu privire la chestiunea de drept noud a cirei interpretare se soliciti: > executort

Asa cum s-a aritat in cele ce preced, problema de drept privind cui aparfine competel In

~ de a executa silit titluri executorii pronuntate in materie contractuald civila in favoarea unititl orgamu]
administrativ teritoriale (care au calitatea de subiect de drept public §i pot participa la circul €xecutare




cecutorilor} civil si ca subiecte de drept privat), respectiv organelor de executare siliti de drept comun —
fionare P& executorii judecitoresti; sau organelor de executare silitd fiscald, a generat deja o jurisprudenta
| unitatea_;i divergent la nivelul Tribunalului Bac#u, dupd cum rezultd din solutiile pronuntate in dosarele
16 adresatd,  nr. 4753/270/2016, 4756/270/2016, 6897/270/2016, atasate prezentei incheieri. o
imizat) din Astfel, intr-o opinie s-a considerat ci obligatia de a pliti sume de bani réprezenténd
finitive, it contravaloare chirie restantd, cheltuieli de’ Intretinere $i penalititi de intirziere aferente si
e testantdi obligatia de a evacua spatiul, stabilite prin hotirdrea judecitoreasci ce constituie titiul
atiul situqt' executoriu, trebuie executate prin executorii fiscali. S-a considerat cj destinatia veniturilor
“j determind competenta executorului judecitoresc sau a celui fiscal, potrivit dispozitiilor art. 623
rmulatd df C.proc.civ, (executarea siliti a oricirui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect
sbligatia &} venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului uniunii europene i bugetul
t-0 hotardry. comunititii Europene a Energiei Atomice, se realizeazs numai de citre executorul Judecitoresc,
au aceastj chiar daci prin legi speciale se dispune altfel). Constatand ci titlul executoriu in cauzi are in
“din Leg¢} mod incontestabil ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat, definit potrivit L
12015, du}} : 69/2010, intrucét chiria, cheltuielile de intretinere i penalititile cuprinse in sentinfa civild supusi
ncheiere. I executdrii sunt venituri ale bugetului local, s-a stabilit ¢ nu este competent exccutorul
ipreciind ¢4 - judecitoresc de drept comun si execute silit aceastd obligatie. '
jin prezenyj S-a mai ardtat c3 dispozitiile art. 226 al 3 C.proc.fiscala stabilesc situatia executirii silite

. bl . IRt - A
itoresti. Pi} a creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale, care se efectueazi in baza
. ‘e 1Y - A . - . . . A A o . + A .
pelului, ¢t hotararilor judeciitoresti, aceasta intrind astfel, In opinia legiuitorului, in competenta executorilor
;ompetent$  fiscali, iar din moment ce titlul executorin vizeazi creante bugetare, care sunt suspuse executirii

intrefinerely conform dispozitiilor art. 623 C.proc.civ., competenta apartine executorilor fiscali. S-a aritat cj

.dedétoreé§ textul art. 220 al 3 C.proc.fiscald nu este o norma dispozitiva, Intrucdt competenta stabilits de
stabilit ng

codul de proceduri civild in ce i priveste pe cei din urmi este imperativa i nu dispozitivi, prin
interpretarea contrari ajungéndu-se la inciilcarea acestor norme de competents.
. fn sustinerea accleiagi opinii, s-a aratat ¢ obligaia de a plati o suma reprezentidnd
‘despagubiri civile stabilite printr-o decizie penald in favoarea unititii administrativ teritoriale
“ trebuie executaty silit de organele de executare fiscali, obiectul executirii silite constituind_l),;,l;-ﬁ-:_:m |
crean{i ce are natura juridicd a veniturilor proprii Ia bugetul local al unititii admimj/st%tiﬁ \7“"%
teritoriale, din momentul in care se datoreazi avnd caracterul de creant bugetard de ‘i;jgja?“sa,_ A8 "
‘bugetul local. In aplicarea art. 623 C.proc.civ, art. 3 alin. 1 din legea 273/2006 si Legii 69/20% Y 2
s-a.apreciat ci executarea silits a creanfei constind in despigubiri stabilite prin decizia p"\- Nk 4 5
8¢ poate realiza de executorul judecitoresc. _ \\\ * el
5 atr-o opinie parfial concordantd, s-a aritat ci executarea siliti a creanfelor bugetire=:
ezultate din raporturi juridice contractuale se realizeazi de executorul fiscal, conform art. 220 [J#/nth
 alin. 5 din Legea 207/2015 privind Codul de procedurs fiscals. S-a apreciat ci dispozitiile din [z
art, 2.alin, 4 din Legea 207/2015 in care se stipuleazi ca dispozitiile legii de proceduri fiscali nu- Ao ég
aplicd pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din raporturile juridice contractuale ¥ A A /M
referd doar la procedura de emitere a unui itly executoriu, care in cazul acestor creante este /' .
de drept comun, judiciard, executarea silit realizAndu-se insd conform Codului de proceduri
cald. In ipoteza in care sentinja a carei executare se solicits cuprinde doud dispozitii
Ceptibile de executare silitd, cea privind plata unei creanfe §i cea privind evacuarea unui
1Mobil, s-a aritat ci executarea creaniei ce se varsd in bugetul unititii administrativ teritoriale se
ealizeazs de citre executorul fiscal conform legii de proceduri fiscald, iar cea privind evacuarea
alizeazii de ciitre executorul judecitoresc de drept comun in baza dispozitiilor art. 623

C.civ, in lipsa unei prevederi legale care si prevadi prorogarea de competents in favoarea
torului fise .
In

e .

)

0opinia tribunalului, dispozitiile art, 623 C.proc.civ instituie principiul potrivit ciruia
- de executare de drept comun este executorul judecdtoresc,” exceptia constituind-o -
area titlurilor executorii ce contin creante fiscale $i a titlurilor executorii avind.ca obiect

anul
ut




realizarea veniturilor la bugetul Uniunii Europene si la bugetul Comunitétii Europene a Energ;
Atomice. Titlurile executorii — hotérari judecitoresti care au ca obiect venituri datorate bugetul
general consolidat se executd de organele fiscale dacd stabilesc creante fiscale, In raportu
juridice de drept substantial public, fiscal, nu si in ipoteza In care stabilesc creante civile, {
raporturi juridice de drept substanfial privat in care unititile administrativ teritoriale sug
implicate.

{n conformitate cu prevederile art. 2 alin. 4 din Legea 207/2015, Codul de procedur
fiscald nu se aplici pentru administrarca creantelor bugetare rezultate din raporturi juridic
contractuale, cu exceptia celor previizute la art. 2 alin. 2 lit. b (administrarea redevengely
miniere, a redevenfelor petroliere si a redevenfelor rezultate din contracte de concesiun
arendd si alte contracte de exploatare eficientd a terenurilor cu destinafie agricold, incheiate 4
Agentia Domeniilor Statului). Creanta bugetard este definitd In art. 1 pet. 7 C.proc.fiscald
fiind dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetuluz general -consolidg
reprezentdnd creanta bugetard principald §i creanta bugetard accesorie, iar creanta fiscald est
definitd in art. 1 pct. 10 ca fiind dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetul
general consolidat, reprezentdnd creanfa fiscald prmczpala §i creanta fiscald accesorie. 4

Administrarea creanfelor fiscale cuprinde oricare dintre activitifile desfdgurate dL _
organele fiscale in legaturd cu: a) inregistrarea fi scald a contribuabililor/pldtitorilor si a alm Tnbun;'

1nch1r1| \

subiecte ale raporturilor juridice fiscale; : | repreze
b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale; spatiu,
¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale; - admini;
d) asistenta/indrumarea contribuabililor/pldtitorilor, la cerere sau din oficiu; compet

e) aplzcarea sanctivnilor tn condifiile legii;
In conformitate cu prevederile art. 226 alin. 3 C.proc.fiscald (Legea 207/2015t Iegale

 Executarea silitd a creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice conmfractuale g mstam;e

efectueazd in baza hotdrdrii judecdtoresti sau a altui inscris care, potrmt legii, constituie tltE ‘Casatie
executori. L organul

Potrivit dispozitiilor art. 220 alin. 5 din Legea 207/2015 Organele de executare SIIIE prin hot
prevdzute la alin. (4) sunt competente §i pentru executarea silitd a creantelor previzute la g o]
226 alin. (3), iat textul art. 220 alin. 4 din C.proc.fiscald stabileste c& Organele prevdzute la ali; prezente
(2) i (3) sunt denumite in continuare organe de executare silitd. A

In opinia instantei, textul art. 220 alin. 5 raportat la art. 220 alin. 4 si art. 226 ahng o \
C.proc.fiscald contrazice textul de principiu din art. 2 alin. 4 al aceluiagi cod cu pr1v1re% l‘aporta
domeniul de aphcare al Codului de procedura fiscald, interpretarea exclusiv a dispozitiilora; = = ..

220 alin. 4, 5 g1 art. 226 alin. 3 C.proc.fiscald conducénd la o concluzie contrarid cele1£ exeéiztor
principiu instituite de art. 2 alin. 4 din acelagi act normativ. Dispozitiile art. 623 C.proc.civ.t gy, bug
instituie regula executdrii titlurilor de cétre executorul judecitoresc, precum si exceptia po’mn !‘ealtzea
cireia executarea titlurilor care-au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidt alg‘el_",
corelate cu textele enuntate mai sus privind executarea creantelor fiscale, respectw art. 220 a]% T L
5 raportat la art, 220 alin, 4 §i-226 alin, 3 C.proc.fiscal#i, trimit la aceeasi concluzie, in sensul¢ con;mut
executarea hotérarilor judecitoresti ce stabilesc creante bugetare rezultate din raporturi _]urldl pubhce

contractuale se efectueazi de organele de executare silitd fiscali. Nefiind avute in veds organiza
exclusiv crean’;ele fiscale, ci creantele bugetare rezultate din raportun juridice contractuaf‘ mésurile
retindnd cd prin definitia legala a creanielor bugetare se infelege cé orice sume care se cut prezenty]
bugetului general consolidat intrd In aceastd categorie, toate textele citate, art. 623 C.proc.d execurgy,
art, 220 alin. 5 raportat la art. 220 alin. 4 §i 226 alin. 3 C,proc.fiscald, converg spre a oferi soluk execurare

- potrivit ciireia executarea silits a sumelor care se cuvin bugetalui general consolidat rezultate ¢ - -

raporturl juridice contractuale, stabilite prin hotdrfri _]udecatoresn se face de ‘citre executo a creanf
fiscali, iar nu de executorii judecitoresti. - hotamm
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a Energielq Avand in vedere insi ci dispozitiile Codului de proceduri fiscali ny fac nicio referire 1a
bugetuluig executarea obligatiilor de a face stabilite prin titluri executorii — hotirari Judecitoresti, in baza
\ raporturiy  unor raporturi juridice contractuale, ci doar la colectarea creantelor, executarea silitd a creangelor,
: civile, Iy s-ar impune a se face aplicarea prevedetilor art. 3 alin. 2 din Legea 207/2015, potrivit cirora se

riale sunf;

i Prin urmare, s-ar reveni astfel la regula instituitd de art. 623 C.proc.civ privind -
i juridicg  competenta executorilor judecitoresti de drept comun, fapt ce, transpus situafiei concrete din
deventeloy  spetd, ar avea semnificatia ci o parte din confinutul titlului executoriu — hotirare judecitoreascs

evacua un impbil) ar putea fi executati doar de executorul judecitoresc de drept comun,
fiscald esty operfindu-se o scindare a confinutului titlului executorin, in pofida faptului ci ambele obligatii au
| fost stabilite in baza aceluiagi raport juridic de drept substantial civil contractual — contractul de

ie. inchiriere Incheiat intre unitatea administrativ-teritoriali si un subiect de drept privat.
Agurate -4f In optica imbriisati de prima Instan{s in prezenta cauzi, precum si in alts spetd de citre
w 5t a alig Tribunalul Bacau, atit obligatia de a pliti o sum# de bani unitdtii administrativ teritoriale

reprezentdnd chirie si cheltuieli de Intrefinere plus accesorii, cat si obligatia de a evacua un
spafiu, ambele stabilite printr-o hotirire judecdtoreascd definitivi 1n favoarea unititii
administrativ teritoriale, ar trebuj executate de organele de executare fiscald, fiind exclusi
competenta executorului judecitoresc de drept comun.

- Avand in vedere dificultdtile de interpretare generate de corelarea acestor dispozitii

: VIIL fntrunirea conditiilor de admisibilitate a sesiziri Curtii Constitutionale prin
Taportare la prevederile art, 29 din Legea 47/1992;

Dispozitiile art. 623 C.proc.civ. au urmatorul confinut: ,, executarea siliti a oricciryi titlu

au -bugetului Uniunii FEuropene §i bugetului Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, se
§?izeazd numai de citre executorul Judecdtoresc, chiar dacd prin legi speciale se dispune
tfel” - ,

 Dispozitiile art. 220 alin. 3, 4, 5 din Legea 207/2015 - C.proc.fiscald au urmitorul
nfinut: »Creantele bugetare care, potrivit legii, se administreazd de autorildfile sau institutiile
.?/.‘bli?e, inclusiv cele reprezentind venituri proprii, se pot executa prin executori Siscali
anizati iy compartimente de specialitate, ‘acestia fiind abilitati sd ducd Ig indeplinire
asurile  gsigurditorii §i sd efectueze procedura de executare silitd, potrivit prevederilor
rezentului cod, (4) Organele previizute la alin. (2) 5i (3) sunt denumite in continuare organe de
a{qu’e silitd. (5) Organele de executare silitd previizute la alin. (4) sunt competente §i pentru
lareq silit q creanfelor previizute la art. 226 alin, (3)".
- Dispozitiile art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015 au urmétorul continut: ,,Executarea silitd
Melor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale se efectueazii in baza
Arii judecditoresti sau a altui inseris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu”.




Dispozitiile art. 2 alin. 4 din Legea 207/2015 au urmitorul continut:,,Prezentul cod ny g
aplicd pentru administrarea creanjelor bugetare rezultate din raporturile juridice contractual,
cu exceptia celor previdzute la alin. (2) Iit. b) (ce prevede i administrarea redeventelor minier,
a redevengelor petroliere §i a redeventelor rezultate din contracte de concesiune, arendd si als
contracte de exploatare eficientd a terenurilor cu destinafie agricold, incheiate de Agenfi
- Domeniilor Statului)”. : : o

in calea de atac, se criticd interpretarea dati de instanta de fond acestor dispozitii legal
apreciindu-se in esentd ci executarea silitd a obligatiilor stabilite printr-o hotérfre judecatoreas
in baza unui raport juridic substantial de drept civil contractual in favoarca unei unity
administrativ teritoriale (subicct de drept public care poate fi implicat i in raporturi juridice d
drept privat) se impune a fi fiicut’ prin intermediul executorului judecatorese de drept comun, i
nu a executorilor fiscali. _ '

in conformitate cu prevederile art, 29 din Legea 47/1992, Curtea Constitufionald decid
asupra exceptiilor ridicate in fafa instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial privin
neconstitufionalitatea unei legi sau ordonante ori a wunei dispozifii dintr-o lege sau dinty.
ordonantd in vigoare, care are legdturd cu solufionarea cauzei in orice fazd a litigivlui

oricare ar fi obiectul acestuia, Exceptia poate fi ridicatd la cererea uneia dintre pdr{i sau, di.

oficiu, de cdtre instanfa de judecatdi ori de arbitraj comercial. De asemenea, excepfia poatef:- alin: 4 ¢
ridicatd de procuror in fata instantei de judecatd, in cauzele la care participd. (3) Nu pot fay:: “creantelo
obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioardy -art. 2°a
Curtii Constitufionale. (4) Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de cdtre instanja in fub Fedevent
cireia s-a ridicat exceptia de neconstitufionalitate, printr-o incheiere care va cuprinde punctd; - “eficients
de vedere ale pdrtilor, opinia instantei asupra excepliei, §i va fi insolitd de dovezile depuse ¢ bugetari

pdrti. Dacd exceptia a fost ridicatd din oficiu, incheierea trebuie motivatd, cuprinzdnd}l - care se
sustinerile pdargilor, precum si dovezile necesare. Odatd cu incheierea de sesizare, instanfa t{f : 'c_':i'eémfa ¢
- judecatd va trimite Curtii Constitufionale §i numele pirtilor din proces cuprinzdnd datd] incasarec
necesare pentru fndeplinirea procedurii de citare a acestora. : i Siscald pr
fn prealabil, tribunalul constati ci sunt Intrunite conditiile de admisibilitate a sesizft o A
Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei invocate din oficiu. . ;.-ofganele .
Astfel, pani la data pronuntiirii prezentei incheieri textele art. 220 alin. 3, 4 §1 5 raporti Subiecte ¢
fa art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015, corelate cu dispozitiile art. 623 C.proc.civ, nu au f ~b) decl,
constatate neconstitutionale printr-o decizie anterioard a Curtii Constitufionale. g0 ) soly
Dispozitiile legale apreciate ca fiind neconstitufionale de cétre instantd sunt incluse Intt} - d) as ist
lege, respectiv Codul de proceduri civila, in vigoare din 15 februarie 2013, precum si Codul% ¢) aplic
procedurd fiscald, ambele legii fiind aplicabile cauzei in sensul cd la solulionarea apeltf - -~ In
instanta de apel are obligatia de a interpreta Si a face aplicarea corelatd a tuturor textelor legy Executar ¢
citate. : L efectueas
. e e s r . . A a A . & executoriy
Dispozitia legali criticatd are legiturd cu solutionarea cauzei in apel, dntrucét solutiag Po
respingere a cererii din prima instantd criticatd in apel presupune aplicarea tocmai a textclé%' Pfévﬁzﬁt;)
citate Si interpretarea acestora cu respectarea drepturilor fundamentale statuate in Constituﬁ% 226 alin, (

printre care si egalitatea cetatenilor in fata legii. :
Exceptia a fost ridicata din oficiu de citre instants, in conformitate cu prevederile art.f

L Qsi3)s
B In

alin. 4 teza a doua din legea 47/1992. ¢ C.proe.fisc
. , ¢ domeniy} .
IX. Punctul de vedere al instantei cu privire la exceptia invocatii din oficiu: £ 220 alin,

Tribunatul apreciazi cd prevederile art. 623 C.proc.civ sunt constitutionale numai? principiy

masura in care sunt interpretate n sensul ci titlurile executorii — hotaréri judecitoresti care au! instituie re
 obiect venituri datorate bugetului gencral consolidat se executd de organele fiscale dacd stabilt cireia exe
creante fiscale, in raporturi juridice de drept substantial public, fiscal, nu si in ipoteza in ¢ corelate ¢y
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cod nu se;  stabilesc creanfe civile, In raporturi juridice de drept substantial privat in care unititile
tractuale;  administrativ teritoriale sunt implicate, aga cum rezulti din corelarea cu dispozitiile art. 2 alin. 4

r miniere;  din Legea 207/2015 ce instituie regula potrivit ciireia nu intri in sfera de aplicare a Codului de
1dd §i alte; procedurd fiscald administrarea ereanfelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale

e Agentio; (cu exceptia instituitd de art. 2 alin. 2 lit. b din acelasi cod). Tocmai pentra ci dispozitiile art. 2

alin. 4 din Codul de proceduri fiscald exclud din domeniul de aplicare a Codului de proceduri
ifii legale fiscald sfera raporturilor juridice contractuale in care sunt implicate subiecte de drept public i
! &

.cytoreascii obligatiile generate prin aceste raporturi, cu unele exceptii, iar interpretarea acestui text corelati -

nei unitdfi cu principiul instituit de art. 623 C.proc.civila permite o concluzie care in opinia instantei

juridice df respectd principtul fundamental al egalititii cetitenilor in fafa legii consacrat de art. 16 din
Constitutie, tribunalul a apreciat ca fiind neconstitutionale prevederile art. 220 alin. 3 §i 5 din

4 Legea 207/2015 coroborate cu dispozitiile art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015, aceste din urmi
texte legale cgonsacrénd o reguld diferitd de principiul instituit de art. 2 alin. 4 din Legea
207/2015 si art. 623 C.proc.civild, fird a face vreo distinctie in functie de natura. raportului

sau dintri§ juridic de drept substantial, dack este un raport de drept public, fiscal, sau de drept privat,
lirigiuluif-; contractual sau delictual. :

i sau, a’u Asa cum s-a aritat la pet. VII al prezentei incheieri, in conformitate cu prevederile art. 2
ptia poaté'-' alin. 4 din Legea 207/2015, Codul de procedurd fiscald nu se aplici pentru administrarea

1 creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale, cu exceptia celor previzute la
gl art. 2 alin. 2 lit. b (administrarea redeventelor miniere, a redevengelor petroliere si a
a| redeventelor rezultate din contracte de concesiune, arendd §i alte contracte de exploatare
nde puncte eficientd a terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor Statului). Creanta

ile depu bugetard este definitd in art. 1 pet. 7 C.proc.fiscali ca fiind dreprul la tncasarea oricdrei sume
uprinzdndyj care se cuvine bugetului gemeral consolidat, veprezentdnd creanta bugetard principald §i -
,, instanta§ creanfa bugetard accesorie, iar creanta fiscald este definitd in art. 1 pet. 10 ca fiind dreptul la
nzdnd daty incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidar, reprezentind creanta

o fiscald principald si creanta fiscald accesorie. :
ate 2 sesiz Administrarea creantelor fiscale cuprinde oricare dintre activititile desfasurate de
organele fiscale in legiturd cu: q) inregistrarea fiscald a contribuabililor/pldtitorilor si a altor

subiecte ale raporturilor juridice fiscale; : :
b) declararea, stabilirea, controlul §i colectarea creantelor fiscale;
¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;
d) asistenta/indrumarea contribuabililor/pldtitorilor, la cerere sau din oficiu;
e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii; _

fn conformitate cu prevederile art. 226 alin. 3 C.proc.fiscaldi (Legea 207/2015),
xecutarea silitd a creanfelor bugetare rezuliate din raporturi juridice comtractuale se
o efectueazdi fn baza hotdrdrii judecdtoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu
 executoriu, : :
- Potrivit dispozitiilor art. 220 alin. 5 din Legea 207/2015, Organele de executare siliti
Dreviizute la alin. (4) sunt competente §i pentru executarea silitd a creangelor previizute la art.
226 alin. (3), iar textul art. 220 alin. 4 din C.proc.fiscald stabileste cd Organele previzute la alin.
2 si (3) sunt denumite in continuare organe de executare silitd _
" In opinia instantei, textul art. 220 alin. 5 raportat la art. 220 alin. 4 si art. 226 alin. 3
‘Proc.fiscald contrazice textul de principiu din art. 2 ‘alin. 4 al aceluiasi cod cu privire la
Omeniul de aplicare al Codului de proceduri fiscals, interpretarea exclusiv a dispozitiilor art.
A?_.Q’alin. 4, 5 si art. 226 alin. 3 C.proc.fiscald conducénd 1a o concluzie contrard celei de
gPIcipiu instituite de art. 2 alin. 4 din acelasi act normativ. Dispozitiile art. 623 C.proc.civ. ce
"Slituie regula executdrii titlurilor de citre executorul judecitoresc, precum si exceptia potrivit
“12 executarea titlurilor .care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat,
Orelate cu textele enuntate mai sus privind executarea creantelor fiscale, resp/g;&ﬁ%‘fz@?t%%%() alin.
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5 raportat la art. 220 alin. 4 §i 226 alin. 3 C.proc.fiscald, trimit la aceeasi concluzie, in sensul ¢

executarea hotardrilor judecitoresti ce stabilesc creante bugetare rezultate din raporturi juridic
contractuale se eféctueazi de organele de exécutare silitd fiscald. Nefiind avute in vede
exclusiv creantele fiscale, ci creantele bugetare rezultate din raporturi juridice contractual
retinind ci prin definitia legald a creanfelor bugetare se infelege cd orice sume care se Cuvi
bugetului general consolidat intrdl in aceastd categorie, toate textele citate, art. 623 C.proc.cyy
art. 220 alin. 5 raportat la art. 220 alin. 4 i 226 alin. 3 C.proc.fiscald, converg spre a oferi soluf;
potrivit creia executarea silitd a sumelor care se cuvin bugetului general consolidat rezultate di
raporturi juridice contractuale, stabilite prin hotéréri judecdtoresti, se face de citre executor
fiscali, iar nu de executorii judecétoresti. :
Avénd in vedere insa ci dispozitiile Codului-de procedurd fiscald nu fac nicio referire
executarea obligatiilor de a face stabilite prin titluri executorii — hotarari judecitoresti, in baz
unor raporturi juridice contractuale, ci doar la colectarea creantelor, executarea silitd a creantelq
s-ar impune a se face aplicarea prevederilor art. 3 alin. 2 din Legea 207/2015, potrivit cirora g
aplica in completare prevederile Codului Civil §i ale Codului de procedurd civild, in masura i - eg’uﬁj :
care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritafile publice i contribuabili / platitori. . procec
Prin urmare, s-ar reveni astfel la regula instituiti de art. 623 C.proc.civ privig: ‘drept ¢
competenta executorilor judecitoresti de drept comun, fapt ce, transpus situatiei concrete dii:.de bu
spetd, ar avea semnificatia ci o parte din continutul tithului executoriu — hotérdre judecdtoreass: - drept ¢
(respectiv obligatia de a plati o sumi de bani cétre unitatea administrativ teritoriala reprezentﬁngﬁ este .
chirie, cheltuieli de intretinere i majoriri de intirziere) ar putea fi executatd doar de organele - comun
executare fiscald, iar cealaltd parte din confinutul titlului executoriu (respectiv obligatia dep -

_evacua un imobil) ar putca fi executatd doar de executorul judecitoresc de drept comu - ¢¢ t:ran

operandu-se o scindare a continutului titlului executoriu, in pofida faptului cd ambele obligatii g multe «
fost stabilite in baza aceluiagi raport juridic de drept substantial civil contractual — contractul & chirie,
inchiriere incheiat intre unitatea administrativ-teritoriald si un subiect de drept privat. i : 'repa_raf

fn opinia tribunalului, interpretarea coroborati a textelor legale citate conduce E execut:
concluzia ci acelagi titlu executoriu ce consacrd obligafii reciproce sau numai in favoarea u{% obligat
pirti in baza aceluiasi raport juridic de drept substantial (aceleiasi cauze) poate fi executat s§ - drept |
fie de organele de executare siliti fiscald, fie de executorul judecatoresc, in functie de calitaf} - executc
creditorului obligatiei. Concret, daci este vorba despre un creditor subiect de drept puble stabilit
devine nerelevant faptul ci a actionat in circuitul civil ca subiect de drept privat si c# §- (subiec
principiu fundamental al dreptului privat consacrd egalitatea pértilot in raporturile juridice civill" spatiul
creditorul cu aceasti calitate fiind indreptitit si se adreseze altor organe de executare silitd det - public,
cele de drept comun si si urmeze o procedurd de executare silitd ce i conferd o pozié“ a evacu
privilegiatd, Or, atunci cand actioneazd ca subiect de drept privat in circuitul civil, o persoand} drept pi
drept public este tinuti si respecte regulile de drept privat, neexistind vreo ratiune pentru cf - unei. int
executarea siliti a obligatiilor asumate de persoanele de drept privat sd urmeze regull 3-p1fi"n_iap

" executdrii obligatiilor de drept public, fiscale, o interpretare contrard fiind’ de naturd si ’incalg_ PN

principiul consacrat de art. 16 din Constitutia Roméniei privind egalitatea in drepturi. - i petsoan

Tribunalul constati ci raportul juridic de drept substantial ce a stat la baza tlﬂtbé obligati,
executotin — hotarare judecitoreasca definitivd — este un raport de drept privat, contractual, it accesor
unitatea administrativ teritoriald (subiect de drept public ce poate actiona in circuitul civill organel
subiect de drept privat) si persoana de drept privat (persoand fizicd) fiind incheiat un contract! adreseze
locatiune potrivit Codului Civil. in cadrul raportului juridic de drept substanial p511§ organel¢
contractului au actionat in conditii de egalitate juridics, subiectul de drept public actionsnd dé: bani cu
pozitii de egalitate si implicindu-se in circuitul civil in calitate de subiect de drept privat, art judecito
de pe pozitie de subordonare, nefiind vorba despre o sferd a raporturilor de drept public. - obligrii

Hotirarea pronuntatd in transarea litigiului dintre parti ce constituie titlu executoriu a i contrava
de asemenea pronuntati In conformitate cu dispozitiile dreptului comun al Codului de proced
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1 sensul ¢ civila, consacrarea prin hotirirea Judecitoreascd a drepturilor §i obli
ari juridice;  de drept substantial privat neputdnd opera o schimbare a naturii rap
in vedere, privat in public, pentru a genera aplicarea dispozitiilor ce reglem
ntractuale) fiscale. ' _
re se cuvin Dispozitiile art. 220 alin, 3 5i 5 corelate cu cele ale.art, 226 alin, 3 din C
C.proc.civ; fiscald ar impune concluzia ci obligatiile stabilite prin hotirarea judecitorease
sferi solui
ezultate dir
> executori

gatiilor corelative raportului
ortului juridic dintre pérti, din
enteazi executarea creantelor

odul de proceduri

: : 4 in materie civila
contractuald ar trebui executate de organul de executare fiscald, desi tithul executoriu ny contine

vreo creanfi fiscald, asa cum este aceasta definitd legal de art. 1 pet. 10 din Legea 207/2015, nu
are la bazd un raport juridic substantial de drept fiscal, administrativ, public, (toate aceste tipuri
3| de raporturi juridice avand la bazi o pozitie de subordonare Intre subiectul de drept public si cel
o referite il de drept privat intre care se stabilesc aceste raporturi), ci unul de drept civil, contractual.
esti, in ba: . Concluzia ce s-ar impune este ¢4 in cadrul executiirii silite se altereaza pozitia de egalitate a

a creantelo] pirtilor din rgportul de drept substantial, impunandu-se executarea obligatiilor stabilite prin titiul
vit carora § executoriu din materie civild, contractuali, de citre organele de executare fiscald, potrivit
in masura i regulilor specifice de executare silitd fiscald, derogatorii de Ila dreptul comun (Codul de
slatitori. procedurd civild). Prin urmare, desi egalitatea in care pirtile au actionat in cadrul raportului de

s.clv privil drept substantial nu ar trebui afectata de modalitatea de executare a obligatiilor (daci se executi
‘concrete d& de bun# voie sau silit), in ipoteza executdrii silite a obligatiilor niscute din raportul juridic de
1decﬁtorear drept substantial, subiectul de drept public care a actionat in calitate de subiect de drept privat
reprezentd este privilegiat prin aplicarea unui regim de executare silitd diferit celui instituit de dreptul
e organelé comun, far3 a exista vreo justificare particulard pentru o astfel de inegalitate juridica.

yoligatia def Practic, s-ar ajunge la situatii absurde in care titlul executoriu (hotarére judecitoreascy)

drept comy- ce trangeazi un litigiu generat de un raport juridic civil contractual sau delictual si stabileste mai
le obligaﬁ - multe obligatii reciproce in sarcina pargilor (precum obligatia de a pliti o sumi de bani cu titly de

- contractulg” chirie, obligatia de a evacua un spatiu, obligatia de a pliti locatarului cheltuiclile efectuate cu
3t eparaiile necesare pentru mentinerea bunului in stare corespunzitoare de Intrebuintare) si fie
e conduced executat silit de organe de executare diferite, in functie de creditorul obligatiei, astfel: dacs
favoarea U§-obligatia de a pliti suma de bani reprezentdnd chirie a fost stabilits in sarcina unui subiect de
i executat$f drept public (unitate administratiy teritoriald), creditorul obligatiei ar trebui si se adrese
fie de calitdlt executorului judecatoresc, daci obligatia de a plati suma de bani reprezentand chirie a fost
; drept pul stabilit n sarcina unui subiect de drept privat (persoand fizicd sau juridicy), creditorul obligatiei
ywivat §i caf (subiect de drept public) ar trebui si se adreseze executorului fiscal, daci obligatia de a evacua
juridice cif§ spatiul a fost stabilitd in favoarea persoanei de drept privat §i In sarcina persoanei de drept

ublic, creditorul obligatiei este finut sd se adreseze executorului judecitoresc, daci obligatia de
‘evacua spaiul a fost stabilitd in favoarea persoanei de drept public si in sarcina persoanei de
ept privat, creditorul obligatiei este finut s3 se adreseze tot executorului judecitorese, potrivit
unei interpretiri, sau organului de executare fiscald, potrivit altei interpretsri (ambele rezonabile
rin raportare la ambiguitatea si contradictorialitatea textelor legale incidente).

.+ In ipoteza particulard din prezenta spetd, intr-o interpretare, s-ar ajunge la concluzia c3
oana de drept public care a actionat in calitate de subiect de drept privat §i este creditor al

at un contrig? Fﬁ??.eze executorului judec#toresc pentru executarea silitd a uneia dintre acestea (evacuarea) si
lbstantial P8 18aNelor de executare fiscald pentru executarea siliti a celeilalte obligafii (plata unei sume de
s actionfn ué’l Cu tiflu de 9hjrie, c.h<_a1tuieh' de intretinere si ac.cesorii). Daci s-ar .ﬁnstabﬂlt prin hgtér.a’%ree.l
ept privat, B “aforeascd si cu privire la o cerere reconventionali a locatarului in sensul admiterii si

bligiri unitdfii administrativ teritoriale la “plata unor sume citre locatar reprezentind
ravaloarea cheltuielilor efectuate pentru mentinerca spatiului in stare corespunzitoare de

T
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folosinfi potrivit destinatiei stabilite contractual, locatarul ar fi trebuit sd se adres,
executorului Judecatoresc pentru executarea silitd a acestei creante.

in opinia tribunalului, executarea titlurilor executorii — hotdrari judecdtoresti avangd
bazd raporturi juridice substanfiale de drept privat se impune a fi realizatd de execut
judecatoresti, fiind exclusi competen;a organelor de executare fiscald, numai astfel pistrandy %
pozitia de egalitate a pértilor si in sfera executaru silite, nu doar in sfera raportului substantial
drept material. "

Din moment ce nu este vorba despre o executare 2 unor creanfe stabilite in raportur dil

drept public, privilegierca uneia dintre partile raportului juridic obligational in cadrul executyt: sliesti

silite nu are o justificare obiectivd, incilcand principiul egalitifii cetdtenilor in fata les

(incluzénd 1n categoria cetitenilor si subiectele de drept public atunci cand acfioneazi in cad

circuitului civil ca subiect de drept privat) consacrat de art. 16 din Constitutie. %
Este de remarcat faptul cd regulile de executare siliti fiscald sunt diferite- in mg

substantial de acelea stabilite de Codul de procedurd civili ca fiind dreptul- comy
Exemplificativ, executarea siliti nu se perimi, nu se poate obtine suspendarea provizorich

executdrii silite de citre debitor, procedurile de executare difera.

Tribunalul nu poate identifica vreo rafiune pentru inegalitatea de tratament a creditoru

fatd de debitorul obligatiei in cursul executirii silite, in functie de calitatea acestuia, persoani

drept privat sau persoani de drept public ce poate acglona in circuitul civil ca subiect de drg

privat, inegalitatea de tratament fiind cu att mai nejustificati cu cét in raportul de dre e

substantial in cauza pértile au actionat de pe pozitii de egalitate juridica.

Tribunaltul constats ci existd o discriminare intre modul de reglementare a competen|. '_

executdrii obligatiilor stabilite prin hotériri judecitoresti in baza unor raporturi juridg. LT
contractuale de drept substantial civil, in functie de calitatea creditorului (daci este in acelf; L
timp persoand de drept public, este Indreptifit si se adreseze unor organe de executare speciale. .~ -

sd beneficieze de un regim de executare privilegiat, iar daci este o 31mpla persoana de dn.
privat, nu este Indreptifit si se adreseze acestor organe de executare, ¢i numai organelor

executare de drept comun, respectiv executorii judecitoresti), care nu are la bazd o diferenfif, = . w

situatie, prin raportare la premisele invocate.

¥ Tehnored :

Avind in vedere diferenta de tratament, nejustlﬁcata de existenta unei diferente 1 3__ ST

persbana fizici sau persoana juridicd de drept privat si persoana juridicd de drept pubhc

perspectiva finalitatii executirii silite a unor obligatii civile, tribunalul apreciazi ci textele

220 alin. 3 §i 5 raportat la art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015 sunt neconstitutionale, n e

incalcd prevederile art. 16 alin. 1 din Constitutie ce instituie principiul egalltatu in fata legii. ;

Drept consecmta a acestei aprecieri, tribunalul constatd ci se impune sesizarea Cif - .~
Constitutionale in vederea solufionirii exceptiei de neconstitutionalitate invocate din oﬁ%}.
Curtea Constitutionald fiind singura in misuri si hotirasci asupra constltutlonalltatn S
dlspozﬂ;n dintr-o lege in vigoare aplicabild cauzei si de aplicarea ciireia depjnde solutiona :
cauzei in apel, conform art. 29 alin. 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si functiondt =~

Curiii Constltutionale

Intrucat sunt fntrunite conditiile previizute de art. 413 alin. 1 pet. 1 C.proc.civ pr1v1§ I
suspenda:rea facultativd a judecitii, tribunalul va suspenda judecata pand la soluponal"“ -

exceptiei de neconst:ltuponalltate invocate din oficiu. §

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGH
DISPUNE

‘ Dispune sesizarea din oficiu a fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmatoﬁ
-chestiuni de drept de a cérei solutionare depinde solutia ce se va pronun;a asupra apelﬂ
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- formulat: modul de interpretare si aplicare a

prevederilor art. 623 Cod proe.civ prin raportare la

art. 220 alin. 3 §i 5 §i art. 226 alin. 3 din Legea 207/2015 prin prisma art. 3 alin. 1 din Legea

273/2006 si art. 3 pet. 18 din Legea 69/2010, _ _
In baza art. 29 alin. 2 din Legea 47/1992, sesizeazi Curtea Constitutionals in vederea
solutiondrii exceptiei de neconstitutionalitate privind dispozitiile art. 220 alin 3 si 5 din Légea |
207/2015 i art. 226 alin. 3 din-Legea 207/2015 prin raportare la art. 16 alin.1 din Constitutie
privind egalitatea in fata legii, exceptie invocati de instan{s din oficiu. -
Suspendi judecata cauzei pand la pronunarea hotirarii prealabile pentru. dezlegarea
chestiunii de drept de citre Inalta Curte de Casatic i Justifie si solufionarea exceptiei de’
neconstitutionalitate de citre Curtea Constitutionala. ' B S
Fari cale de atac cu privire la sesizarea din oficiu a fnaltei Curfi de Casatie si JuSﬁﬁe si
sesizarea din oficiu a Curtii Constitufionale. | ' P
Pronuzltaté in sedinta publici de la 20 Decembrie 2016.

Presedinte(anonimizat) ' Judecétor(anonimizét_) ; R

Grefier(anonimizat)

Tehnored. (anonimizat), 2 ex, astizi, 07.03.2017




