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Catre

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In conformitate cu prevederlle art. 514 dln Codul de procedura civild,

formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar
cu priirire la problema de drept vizand , interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
14 5i 15 din Legea nr.554/2004 privind. contenciosul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare si ale art. 435 din Codﬁ.l de procedurd civild, vizand ipoteza
admiterii cererii de suspendare a executdrii unui act administrativ cu caracter

normativ §1 a efectelor acestei solutii fatii de pirtile litigiului precum si fatd de terti”.
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Urmare verificirii jurisprudentei referitoare la efectele admiterii unei cereri de
suspendare a executdrii unui act administrativ cu caracter normativ s-au evidentiat doud
orientdri, dupd cum urmeazd:

1. Astfel, unele instante au considerat cd hotirirea de admitere a cererii
de suspendare a executdrii actului administrativ cu caracter normativ are efecte inter
partes, astfel cd tertii care nu au fost pérti in cauza in care s-a pronuntat hotirarea in
discutie nu pot beneficia de efectele suspendirii. (Anexa 1)

2. Alte instante au retinut ¢, In considerarea faptului ¢4, prin natura lor,
actele administrative cu caracter normativ se adreseazd unui numir nedeterminat de
subiecte de drept si care, odatd anulate prinir-o hotirare judecitoreasci definitivi,
inceteazi a mai produce efecte juridice erga omnes, fatd de toate subiectele de drept,
atunci gi admiterea cererii de suspendare a executirii acelor acte normative produce

efecte i fatd de tertii neparticipanti la proces. (Anexa 2)

Apreciez cea de-a doua orientare jurisprudentiali ca fiind in litera si

spiritul legii pentru urmdtoarele considerente:

§ 1. In conformitate cu prevederile art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare:

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenireq unei pagube iminente, dupi

sesizarea, in conditiile art. 7, a autorititii publice care a emis actul sau a autorititii ierarhic

superioare, persoana vitdmatd poate si ceard instantei competente si dispund suspendarea
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executirii actului administrativ unilateral pand la pronuntarea instantei de fond. In cazul in
care persoana vatdmatd nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile,
suspendarea inceteazi de drept si firil nicio formalitate.

(2) Instanta solutioneazi cererea de suspendare, de urgentii si cu precidere, cu
citarea pdrtilor.

(3) Cénd in cauzd este un interes public major, de naturd a perturba grav
functionarea unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare a actului administrativ
normativ poate fi introdusd si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare, prevederile alin.
(2) aplicindu-se in mod corespunzitor.

(4) Hotdrérea prin care se pronunti suspendarea este executorie de drept. Ea
poate fi atacatid cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de
executare.

(5) In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi continut ca si
cel suspendat de cittre instantd, acesta este suspendat de drept. In acest caz nu este obligatorie
plingerea prealabilii.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru aceleagi
motive.

(7) Suspendarea executirii actului administrativ are ca efect incetarea oricirei
forme de executare, pind la expirarea duratei suspendirii.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 554/2004:

»(1) Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi solicitati
de reclamant, pentru motivele previzute la art. 14, si prin cererea adresatd instantei
competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate

dispune suspendarea actului administrativ atacat, pind la solutionarea definitivi si
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irevocabild a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odati cu actiunea principald sau
printr-o actiune separatd, pind la solutionarea actiunii in fond.

(2) Dispozitiile art. 14 alin. (2) - (7) se aplicd in mod corespunzitor.

(3) Hotirdrea datd cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea
recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspendd executarea.

(4) In ipoteza admiterii actiunii de fond, misura suspendirii, dispusi in
conditiile art. 14, se prelungeste de drept pind la solutionarea definitivd gi irevocabild a cauzei,
chiar dacd reclamantul nu a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ in temeiul
alin. (1).”

Din examinarea acestor prevederi legale se poate constata cd art. 14 din
Legea contenciosului administrativ instituie posibilitatea partii vatdmate prin actul
administrativ de a solicita instantei competente suspendarea executérii actului dupa
parcurgerea procedurii prealabile previzute la art. 7 din acelasi act normativ, pani la
pronuntarea instantei de fond asupra legalititii si temeiniciei acestuia.

fn acest scop, judecitorul va aprecia cu privire la necesitatea mésurii, in
urma analizdrii indeplinirii conditiilor mentionate in textul de lege criticat. Astfel,
potrivit art. 7 din Legea nr. 554/2004, instanta va verifica mai intii daci a fost initiats
procedura prealabild in fata autoritatii publice care a emis actul sau a autoritdtii
ierarhic superioare, aceasta reprezenténd o conditie de formd, iar apoi va aprecia daca
sunt intrunite gi cele doud cerinte de fond referitoare la existenta cazului bine justificat
si la necesitatea prevenirii unei pagube iminente.

Acesti termeni sunt definiti si caracterizati chiar prin lege, instanta
dispunand de repere clare pentru aprecierea necesititii suspendarii executdrii actului

administrativ. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. ) si t) din Legea nr. 554/2004, prin
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~pagubd iminenti” se intelege prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupi caz,
perturbarea previzibild grava a functiondrii unei autorititi publice sau a unui serviciu
public, iar ,cazurile bine justificate” reprezinta acele imprejurari legate de starea de fapt
gl de drept, care sunt de naturd sd creeze o indoialé serioasd in privinta legalitatii
actului administrativ.

§ 2. Actul administrativ se bucurd de prezumtia de legalitate, dublatd de
prezumtia de veridicitate $i prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul ci
actul administrativ este executoriu imediat i din oficiu (executio ex officio), el fiind
insugi titlu executoriu, fira a mai fi nevoie de investirea lui cu formuld executorie, atat
timp citjudecdtorul nu a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-1 anula.!

Sub acest aspect, dupa cum s-a remarcat in practica judiciard? in procesul
executdrii din oficiu a actelor administrative trebuie asigurat un anumit echilibru,
precum gi anumite garantii cdtre particulari, intrucét actiunile autoritatilor publice nu
pot fi discretionare, iar legea trebuie s furnizeze individului o protectie adecvati
impotriva arbitrariului.

Principiul legalitdtii activititii administrative presupune atit ca
autoritatile administrative sd nu eludeze dispozitiile legale, cat si ca toate deciziile
acestora sd se intemeieze pe lege. El impune, in egald mésurj, ca respectarea acestor
exigente de cétre autorititi s3 fie In mod efectiv asigurata.

In doctrina de drept administrativ, se sustine ci principiul legalitatii
impune trei reguli: existenta unei baze legale, obligatia de a respecta regulile care

reglementeazd activitatea administratiei, precum si obligatia de a respecta legile

! 4. Iorgovan, Noua lege a contenciosujui administrativ — genezi si explicatii, Ed.Roata, Bucuresti, 2004, p. 200;
2 C. Ap. Ploiesti, s. Com. cont. adm. fisc, dec. nr. 315/2010, in L. Neagu, Suspendarea executdrii actului administrativ,
Practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2011, p.10;
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generale, fiind \}orba de legile care nu sunt adoptate pentru a guverna activitatea
administratiei, dar care trebuie avute in vedere de citre autoritate pentru ci ele
privesc alte interese pe care trebuie si le ocroteasci administratia.

Prin urmare, principiul legalitatii implicd, pe de o parte, faptul ci
administratia trebuie sd respecte ierarhia normelor, iar pe de altd parte, faptul c3
aceasta nu poate actiona dacd nu este ,abilitatd” de o reguld de drept. Aceastd
abilitare priveste competenta autorititii administrative de a emite un act
administrativ.

Respectarea principiului legalitdtii impune posibilitatea ca actele
administrative nelegale si poatd fi revocate intruct, in caz contrar, judecitorul poate
proceda la anularea lor.

Pentru consolidarea principiului legalitdtii, apreciat ca un adevirat
postulat constitutional, sunt necesare reguli sistematizate, clare si coerente, care si
guverneze activitatea autoritdtilor administrative.

Dupd cum au subliniat in mod constant teoreticienii si practicienii
dreptului european, legalitatea este unul din elementele dreptului la buna
administrare.

In sistemul juridic roméanesc, acest principiu este reglementat in art. 1
alin. (5) si art. 16 alin. (2) din Constitutie. Astfel, primul text constitutional precizeaz4
faptul cd, in Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie. Pe de alti parte, al doilea text cuprins in Legea fundamentald arati ci

nimeni nu este mai presus de lege.
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Tocmai de aceea, un eficient instrument procedural aflat la indeména
autorititii emitente sau a instantei de judecatd pentru a asigura respectarea
principiului legalitétii, 1l constituie suspendarea executarii actelor administrative.

Suspendarea actelor administrative constituie astfel, o garantie a
asigurdrii legalitatii, ce intervine insd in cazuri de exceptie, in situatii limita.

Ea are in vedere fie intreruperea vremelnicid a producerii de efecte
juridice (ceea ce inseamnd cd actul era in vigoare), fie aménarea temporard a
producerii de efecte juridice.

Prin urmare, suspendarea intrerupe temporar efectele juridice produse
de un act juridic, urménd deci, ca dupa un anumit timp, actul administrativ si-si
recapete caracterul sdu executoriu sau s& inceteze complet a mai produce efecte
juridice, fiind anulat sau revocat®.

Pe de altd parte, dispozitia legald instituitd prin alin. (7) al art. 14 din
Legea contenciosului administrativ, in sensul cd suspendarea executdrii actului
administrativ are ca efect incetarea oricirei forme de executare, pand la expirarea
duratei suspendairii, are menirea de a pune in luminid obligativitatea executarii
hotdrdrii judecitoresti prin care s-a dispus suspendarea executdrii actului
administrativ si, pe cale de consecints, de a nu proceda printr-o conduiti abuzivi,
care poate avea si conotatii penale, la punerea in executare a actului administrativ.

O asemenea solutie se impune, intrucat are menirea de a evita, prin
conduita abuzivé a celor care trebuie s& pund in aplicare aceste hotdriri judecitoresti,

producerea unor pagube ireparabile prin punerea in executare a actului administrativ

* M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed. Stiinifici, Bucuresti, 1958, p. 172
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suspendat, in ipoteza in care acesta ar fi anulat de cétre instanta de contencios
administrativ.

In acelasi sens, asa cum a retinut si instanta suprema in jurisprudenta sa*:

» Prin Recomandarea nr. R (89) 8 adoptatd de Comitetul de Ministri din cadrul
Consiliului Europei la data de 13 septembrie 1989, referitoare la protectin jurisdictionald
provizorie in materie administrativd, s-a refinut faptul ci autorititile administrative
actioneazd in numeroase domenii si cd activititile lor sunt de naturd si afecteze drepturile,
libertiitile si interesele persoanelor. (....)

Mai mult, acelagi act european a statuat cd executarea imediatd gi integrald
a actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi atacate poate cauza
persoanelor, in anumite circumstante, un prejudiciu ireparabil, pe care echitatea il
impune sd fie evitat, in midsura posibilului.

Conform Recomanddrii aflate in discutie, autoritatea jurisdictionald chematii si
decidi misuri de protectie provizorie trebuie sd ia in apreciere ansamblul circumstantelor gi
intereselor prezente; asemenea misuri pot fi acordate in special in situafia in care executarea
actului administrativ este de naturd si producd pagube grave, dificil de reparat si in cazul in
care existd un argument juridic aparent valabil referitor la nelegalitatea respectivului act”.

Pornind de la faptul ca suspendarea executirii actului administrativ
este un mijloc pentru asigurarea respectirii principiului legalititii, care guverneazi
intreaga activitate a administratiei publice, apreciem ci suspendarea unui act
administrativ normativ isi produce efecte erga omnes, fiind echitabil, ca atita timp

cat autoritatea publici sau instanta de judecati, urmare a contestirii actului

* Decizia nr. 38 din 07. 01.2011, pronuntatd de Inalta Curte de Casagie si Justifie — Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal in dosarul nv. 6887/2/2009
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administrativ, este in curs de verificare a legalititii acestuia, acesta si nu-si produci
efectele asupra celor vizati,

§ 3. in ceea ce priveste categoria ,celor viza{i” de citre un act
administrativ cu caracter normativ, trebuie precizat cd, acest tip de act stabileste
reguli generale de conduitd cu caracter impersonal, ceea ce inseamni ci relatiile
sociale pe care le reglementeaza au un caracter abstract, pentru concretizarea lor fiind
necesar sd intervind anumite fapte cdrora legea le recunoaste relevanti juridic
(faptele juridice).

In cazul actelor administrative cu caracter normativ, legea prevede
obligatia aducerii lor la cunostints tuturor subiectilor de drept, prin publicarea, dupa
caz, in Monitorul Oficial al Roméniei, in monitoarele oficiale de la nivelul judetelor,
prin afigarea intr-un loc public sau prin alte mijloace de difuzare (ziare cu acoperire
nationald, regionald sau locald ori pe pagina web a autorititii administrative
emitente).

Cerinta publicdrii acestor acte, care produc efecte juridice pentru subiectii
determinati generic, este impusd de principiul potrivit ciruia "nimeni nu poate invoca
in apdrarea sa necunoagterea legii”.

Actele administrative normative cuprind deci, reglementiri de principiu
cu caracter obligatoriu, formulate in abstract, in vederea aplicdrii la un numér
nedeterminat de persoane.

Prin urmare, actul administrativ cu caracter normativ produce efecte erga
omnes, in sensul cd, se referd la toate persoanele aflate sub incidenta sa.

In consecintd, apreciem c4, prin raportare la caracterul normativ al

actului administrativ, act care, agsa cum am aritat, produce in conditiile legii, efecte
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juridice fatd de toate persoanele, erga omnes, in mod corelativ, din considerente de
logica juridicd, hotirirea vizind suspendarea unui astfel de act, executorie de drept
in conditiile art. 14 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, produce la rindul ei, efecte tot
erga omnes, lipsind de interes o eventuald cerere avind un obiect similar.

In caz contrar, considerfim ci ar fi si discriminatoriu ca un act
administrativ cu caracter normativ si produci efectele juridice in vederea ciruia a
fost adoptat fa{d de toate persoanele vizate, cu exceptia celor care au fost parte in
litigiul de drept administrativ, in cadrul ciruia instanta a dispus suspendarea
executdrii actului administrativ.

§ 4. Totodatd, solutia conform céreia, hotdrarea de admitere a cererii de
suspendare a executdrii actului administrativ cu caracter normativ are efecte erga
omnes, iar nu inter partes, decurge si din aplicarea mutatis mutandis a rationamentului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, din decizia nr. 10 din 11 mai 2015,5 prin care a fost admis# sesizarea formulati
de Curtea de Apel Craiova ] Sectia contencios administrativ si fiscal, stabilindu-se c3
"hotarérea judecdtoreascd irevocabild/definitivd prin care s-a anulat in tot sau in parte
un act administrativ cu caracter normativ produce efecte si in privinta actelor
administrative individuale emise in temeiul acestuia care, la data publicirii hotdrarii
judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul
instantelor judecatoresti”.

In considerentele acestei decizii, s-a retinut cd, ,nu existd nicio ratiune
pentru care sa se aplice un tratament diferentiat, din punctul de vedere al efectelor pe

care le produc, hotdrarilor prin care se invalideaz3 o normai legald” si ci , este evident
p k]

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 458 din 25/06/2015

10
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cd legiuitorul a avut in vedere mai ales procedurile judiciare in curs atunci cind a
edictat norma analizatd, fiind greu de conceput ca, dupd publicarea hotdrarii
judecitoresti de anulare a unei dispozitii normative, aceasta si mai fie totusi invocati
drept temei al unui act administrativ individual emis ulterior.”

De asemenea, Inalta Curte a avut in vedere si faptul cd, ,solutia contrari
ar constitui o veritabild incélcare a dreptului de acces la o instant3, in sensul art. 6 § 1
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului gi a libertitilor fundamentale,
pentru ca aceasta ar fi golitd de continut, nemaiavind un caracter efectiv din
perspectiva persoanei vitdmate de un act administrativ individual emis in temeiul
unui act administrativ cu caracter normativ, anulat intr-o alti cauza.

Astfel, aceastd persoand nu va putea solicita pe cale principal¥ in temeiul
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 anularea actului administrativ normativ deja
anulat, pentru cd i se va opune exceptia lipsei de interes, gi nici nu va putea invoca
exceptia de nelegalitate, citd vreme art. 4 alin. (4) teza intai din aceeasi lege$ exclude
actele normative de la acest control de legalitate incidental.”

Pe de altd parte, s-a ardtat cd, ,la aceeasi concluzie se ajunge si prin
prisma puterii de lucru judecat” a hotdrarii judecitoresti irevocabile/definitive de
anulare a unui act administrativ cu caracter normativ, a cirei existent3 in realitatea
juridicd nu poate fi ignoratd in cursul proceselor generate de aplicarea prevederii

normative anulate.”

§ Conform art. 4 alin. (4) teza Intai din Legea nr. 554/2004: "Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma
obiect al exceptiei de nelegalitate.”

7 Mihaela Tdbdrcd, Exceptiile procesuale in procesul civil. Editia a Il-a revizuiti si adaugitd, Universul Juridic, 2006, pag.
355, ultimul paragraf: ". . .existenta unei hotéiriri judecitoresti poate fi invocata in cadrul unui ait proces, cu autoritate de
lucru judecat, atunci cénd se evocd exclusivitatea hotiirdrii, sau cu putere de lucru judecat, cind se invoci obligativitatea
sa, fiird ca in cel de-al doilea proces si fie aceleasi pirti, si se discute acelagi obiect si aceeasi cauzi".

11
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Totodatd, se retine in considerentele aceleiasi decizii, cd "imperativul
asigurdrii unei jurisprudente unitare care si raspundi agteptdrilor legitime ale
justitiabililor angrenati in proceduri judiciare legate de aplicarea aceluiasi act
administrativ cu caracter normativ este, de asemenea, un argument de luat in seam"
In sustinerea interpretdrii in sensul ardtat a dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 554/2004.

De asemenea, In cuprinsul aceleiasi decizii se regdsesc gi considerentele
refinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 914 din 23 iunie 20098, care, statuand
asupra prevederilor art. 23 din Legea nr. 554/2004, arata ci acestea consacr, la nivelul
legii organice, efectele erga omnes ale hotdrarilor judecitoresti definitive gi
irevocabile prin care s-a anulat, in tot sau in parte, un act administrativ cu caracter
normativ, hotirari a cdror opozabilitate fatd de toti subiectii de drept este asigurats
prin publicarea lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

Raportat la considerentele acestei decizii, apreciem ci, atita timp cét
anularea 1gi produce efecte fatd de toti, pentru identitate de ratiune, si suspendarea
actului administrativ normativ trebui sd aiba efecte erga ommnes.

Prin urmare, suspendarea unui act administrativ normativ produce
efecte erga omnes, asemeni hotdrérilor judecitoresti ramase definitive prin care s-a
anulat un act administrativ normativ, fiind in prezenta caracterului de ordine publici
al litigiilor de contencios administrativ care au ca obiect acte administrative
normative.?

Suspendarea actului administrativ normativ poate filegald - atunci cind
acesta se dispune printr-un alt act normativ, conform dispozitiilor art. 66 din Legea

nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativd pentru elaborarea actelor

8 Publicatd in Monitorul Oficial a! Roméniei, Partea I, nr. 544 din 5 august 2009
? A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.TI, ed.4, Ed. All Beck, Bucuressti, 2005, p.676.

12
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normative; de drept - conform dispozitiilor art. 3 alin.3 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ atunci cdnd actul administrativ este atacat de citre prefect
sau de Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau judecitoreasci — in situatiile
reglementate de dispozitiile art. 14 gi 15 din Legea nr. 554/2004,

Suspendarea dispusd in temeiul acestor din urmi reglementiri nu
schimbd cu nimic natura de act normativ a actului administrativ astfel suspendat, in
sensul cd efectul suspendirii sale nu se va rasfringe asupra tuturor destinatarilor
nedeterminati carora, prin definitie, actul administrativ normativ este chemat s li se
adreseze.

Astfel, indiferent de modalitatea prin care a fost dispusd, efectele
institutiei juridice a suspendarii actului administrativ cu caracter normativ trebuie s
fie identice, agadar si efectul de opozabilitate erga omnes al acesteia trebuie si fie
acelasi in toate situatiile.

Pentru a nu plana incertitudinea cu privire la durata suspendirii si
pentru a preveni abuzurile de drept procesual al acelor persoane interesate si obtina
doar o pasuire de la executarea actului administrativ prin neintroducerea ulterioara
a cererii in anularea actului, prin Legea nr. 262/2007 publicatd in Monitorul Oficial nr.
510/30.07.2007 s-a reglementat un caz de incetare de drept a efectelor suspendarii
actului administrativ prin inserarea tezei a I-a a art. 14 alin.(1) din Legea nr. 554/2004.

Conform acestor dispozitii, in cazul in care persoana vitimati nu
introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteazi
de drept si fard nicio formalitate, termen suficient gi rezonabil pentru a deslusi

intentiile persoanei vatamate.!

Y Claudia Rogu, Adrian Fanu Moca — ,,Suspendarea efectelor actului administrativ fiscal” — Dreptul nr.1/2007, pag.
121-133;
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In alty ordine de idei, conform art. 28 alin.(1) din Legea nr. 554/2004,
dispozitiile prezentei legi se completeazi cu prevederile Codului civil si cu cele ale
Codului de proceduri civild in misura in care nu sunt incompatibile cu specificul
raporturilor de putere dintre autoritétile publice, pe de o parte si persoanele vitimate
in drepturile si interesele lor legitime, pe de altd parte.

Art. 435 din Codul de procedurd civild reglementeazi in alin.(1)
obligativitatea hotdrarii judecatoresti dispunérid cd hotdrdrea judecdtoreascd este
obligatorie si produce efecte numai intre péarti si succesorii acestora, iar alin.2
reglementeaza opozabilitatea hotararii oricdrei terie persoane atit timp cét acesta din
urmd nu face, In conditiile legii, dovada contrara.

Din imprejurarea ca hotdrarea produce, in principal efecte relative, intre
parti, nu trebuie desprinsd consecinta inopozabilititii acestor efecte fatd de terti,
pentru cd in timp ce relativitatea efectelor presupune nagterea drepturilor si
obligatiilor in favoarea, respectiv, in sarcina partior, opozabilitatea inseamna c3 actul
jurisidictional nu poate {i ignorat de citre terti, ci, dimpotriva trebuie recunoscut si
respectat de orice persoand, chiar neparticipants la procedura judiciari.

Opozabilitatea fatd de terti (erga omnes) reprezintd, agadar, obligatia
tuturor de a respecta situatia juridica creatd, adicid obligatia de abtinere de la
sdvargirea vreunei actiuni care sd impiedice exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor de citre titularii acestora.

Opozabilitatea efectelor fata de terti nu se confunda cu obligativitatea
aceloragi efecte care functioneaza In relatia dintre pirti si care sti la baza

executorialitatii hotdrarii.
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Notiunea de ,opozabilitate” are o dubld acceptiune, lato sensu
presupundnd dreptul partii de a invoca actul juridic si de a pretinde celeilalte parti
executarea, caz in care opozabilitatea se suprapune cu obligativitatea, iar stricto sensu
desemneazd obligatia terfilor de a respecta situatia juridicd ndscutd dintr-un act
jurisdictional.!!

in categoria tertilor trebuie distins intre tertii des&varsiti (penitus extranei)
adicd aceia fatd de care efectele hotédrarii nu se vor repercuta in niciun fel si tertii
interesati, aceia care sunt in mod indirect atingi de modalitatea trangarii litigiului, fata
de care hotdrarea se va opune cu valoarea unui fapt juridic, susceptibil de dovada
contrara.

Prin urmare, disputa cu privire la opozabilitatea inter partes/erga omnes a
hotdrarii de suspendare a actului administrativ normativ are la bazd, de fapt,
confuzia intre principiul relativititii efectelor hotdrérilor judecatoresti, care
presupune, intr-adevar ca obligativitatea acestor efecte si autoritatea de lucru judecat
sd se impund numai partilor si principiul opozabilitatii acelorasi efecte care se
manifestd in relatia cu tertii, interzicind acestora sd le ignore si sé le incalce, catd
vreme nu fac dovada unei alte realitdti juridice.

In concluzie, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 si 15 din Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, gi
ale art. 435 din Codul de procedurd civild, hotdrirea definitivd prin care instanta a dispus

suspendarea actului administrativ normativ este opozabilii erga omnes.

" Adina Nicolae in Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat - coord. Viorel Mihai Ciobanu, Marian Nicolae,
Vol.I, Universul Juridic 2013, pag. 985.
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Bentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din C_odul de
procedurd civila, solicit admiterea prezentului recurs in interesului legii si

pronuntarea unei decizii prin care si se asigure interpretarea si aplicarea unitari a .

legii. .
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