Operator de date cu caracter persona'l

Dosar nr. ............. - drepturi biinesti -
ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA
SECTIA 1 CIVILA
I N C HEIERE
Sedinta publici din ..
Presedinte
Judecator
Grefier
Pe rol se afld judecarea apelului declarat de paratul ................... impotriva sentinei
civile ......oovvinnn. pronuntatide .................... indosaror. ............... , In. contradictoriu
cu reclamantii ...................... , tofi cu domiciliul procesual ales la ................ , cu sediul
in...... v Judeeeeeiii,
La apelul nominal, ficut In gedinfd publici, au réspuns consilier juridic
........................ , pentru péritul apelant gi avocat ......................, care substituie pe
avocat ............... , pentru reclamantii intimati, lipsé fiind acestia.

Procedura de citare este legal indeplinita. - -

Se face referatul cauzei dupi care, se constatd ¢3, prin intermediul Serviciului axhlva
reclamantii intimati si pérétul apelant au inaintat la dosar punctul de vedere cu privire la
chestiunea de drept invocati de instanta de apel cu privire la aplicabilitatea prevederilor
Ordinului 42/77/2011 cu privire la stabilirea tarifului orar pentru activitatea de gardd si
ulterior anului. 2011, tarif preluat de legile ulterioare care adu reglementat salarizarca
personalului plitit din fonduri publice.

De asemenea si parétul apelant et a inaintat la dosar punctul de vedere
in vederea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justifie cu privire la pronuntarea unei hotarari
prealabile a chestiunii ,,pentru perioada 2013-2016, pentru familia ocupationald de functii
bugetare ,,séndtate” in aplicarea prevederilor art. 3.4.5 din Anexa III, Cap. II ,,San3tate” din
Legea 284/2010 si art. 46 din OMS 870/2004, privind salarizarea orelor de gardi, prin salariul
de bazd individual se intelege salariul de bazi aflat in platd lunar stabilit prin decizii de
Incadrare salariald/acte aditionale conform Legii 284/2010, Legii 285/2010, Legii 283/2011,
OUG 84/2012, OUG 103/2013, OUG 83/2014, OUG 57/2015 sau salariul aflat in plata in
Iuna decembrie 2009 stabilit conform OG 17/2008” invocati de reclamantii apelanti, precum
si a chestiunii de drept invocat® de citre instanta de apel cu privire la aplicabilitatea
prevederilor Ordinului 42/77/2011 cu privire 1a stabilirea tarifului orar pentru activitatea de
gardi si ulterior anului 2011, tarif preluat de legile ulterioare care au reglementat salanzarea
personalului plitit din fonduri publice.

Instanta acordd cuvantul cu privire la sesizarea Inaltei Curgl de Casat;le si Justl’;le in
vederea pronuntirii unei hotdréri preliminare, dupi clarificarea urmitorului aspect:

Initial, sesizarea a fost formulatd de reclamantii intimati i este In sensul ca, practic,
fnalta Curte de Casatie si Justitic si spuni care este salariul de baza la care se calculeazi
tariful orar pentru activitatea prestati in garda. ‘
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in discutia partilor este pusa posibilitatea formularii a dous intrebiri la fnalta Curte de
Casatie si Justifie, una care si ldmureascé infelesul si aplicarea dispozitiilor din toate actele
normative care dupd data de 1 ianuarie 2011 au reglementat salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, respectiv Legea 285/2010, Ordinul 42/77/2011 si toate celelalte acte
normative din 2012, 2013, 2014, 2015 in sensul de a se stabili daca aceste prevederi cuprind
norme care reglementeazi asupra tarifului orar, atunci cand dispun asupra tuturor elementelor
sistemului de salarizare, care fac parte din salariul brut. Toate aceste dispozifii au prevederea
cuprinsi in art.1 alin. 2 care reglementeaza cd toate elemente sistemului de salarizare care fac
parte din salariul brut, intdi se majoreazi cu 15% fafii de nivelul din octombrie 2010, prin
Legea 285/2010 si Ordinul 42/77/2011, iar apoi, incepand cu anul 2012 se mentin la acest
nivel.

A doua intrebare sd vizeze problema ridicati de reclamanti Tn legiturd cu
aplicabilitatea Ordinul 870/2004, jar prin aceasta si se solicite lmurirea intelesului si
intinderii aplicérii prevederilor art. 46 din Ordinul 870/2004 (alin. 1 in care se dispune asupra
modului de calcul al tarifului orar pentru activitatea de gardd, pentru ca celelalte dispozitii
invocate dispun asupra sporurilor pentru garda din zilele de sirbétori legale, zile libere, repaus
séptiménal, sporuri care se calculeazi practic la tariful orar stabilit potrivit alin.1), coroborat
cu art. 3 alin.1 din anexa nr. 11l din Legea nr.284/2010 care dispune In sensul ci personalul
sanitar cu pregétire superioard care efectucazi ghrzi pentru asigurarea continuitétii asistentei
medicale in afara normei legale de munca si a programului normal de lucru de la functia de
bazi se salarizeaza cu tariful orar aferent salariului de bazi si cu art. 30 alin. 5 lit. a din Legea
330/2009 care reglementeazi asupra elementelor componente ale salariului de bazi incepand
cu data de 1.01.2010, in conditiile in care, din interpretarea celorlalte dispozitii a ciror
lamurire se va solicita la intrebarea nr.1, Inalta Curte de Casafie si Justitie va ajunge la
concluzia ca acestea nu dispun si asupra tarifului orar pentru activitatea de garda.

Intrebati fiind, reprezentantii partilor, soliciti ca instanta sd citeascd cele doua
intrebari.

Instanta procedeaza la reiterarea celor doud intrebéri preliminare, respectiv:

1.,,Ldmurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. 2 din Legea
nr, 285/2010, Ordinul nr. 42/77/2011, Anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor
- personalului din cadrul familiei ocupationale "sinaftate”, art. Il din Legea nr. 283/2011,
privind aprobarea OUG nr. 80/2010 coroborat cu art. 1 alin.2 din OUG nr. 80/2010, art. 1 din
OUG nr. 84/2012 coroborat cu art. 1 alin.1 i 2 din OUG nr. 19/2012, art. 1 alin. 2 din QUG
nr. 103/2013, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 83/2014, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 57/2015, in sensul
de a se stabili dac#, incepind cu data de 1.01.2011, tariful orar pentru girzile efectuate de
personalul sanitar cu pregatire superioard pentru asigurarea continuititii asistentei medicale in
afara normei legale de munca i a programului normal de lucru de la functia de bazi este cel
stabilit potrivit Legii nr. 285/2010 si Ordinului nr. 42/77 din 13 ianuarie 2011, tarif care a fost
preluat de legile anuale ulterioare de salarizare, care au reglementat pentru anii 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 salarizarea personalului plitit din fonduri publice, acte normative care, fara
exceptie, au dispus asupra evolutiei tuturor elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunar# bruti#i/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de
incadrare, prin urmare inclusiv asupra acestui tarif orar pentru activitatea de garda, ca element
al salariului brut al personalului plitit din fonduri publice.

2. Lamurirea modului de interpretarc si aplicare a dispozitiilor art. 46 alin.1 din
Ordinul nr. 870/2004, dispozitii in vigoare pentru perioada raportat la care se solicitd plata
diferentelor salariale si art. 3 alin.1 din anexa nr. Il 1a Legea-cadru nr. 284/2010, in sensul de
a se stabili dacd, incepénd cu data de 1.01.2011; dupi abrogarea QUG nr, 1/2010, prin Legea
nr. 284/2010, tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregétire superioara
pentru asigurarea continuitifii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a
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programului normal de lucru de la functia de bazi este cel stabilit potrivit art. 46 alin.1 din
Ordinul nr. 870/2004, prin raportare la prevederile art. 30 alin.5 lit. a $i Anexa II/2 din Legea
nr. 330/2009 si la dispozitiile art. 3 alin.1 din anexa nr. III din Legea-cadru nr. 284/2010, dacd
in urma l&muririi modului de interpretare si aplicare a prevederilor indicate la pet.1 se ajunge
la concluzia c#, incepdnd cu data de 1.01.2011, niciunul din actele normative care au
reglementat asupra salariz#rii personalului platit din fonduri publice nu ar mai dispune prin
nicio prevedere asupra modului de stabilire a tarifului orar pentru activitatea de gardd”.

Avocat ............... , pentru reclamantii intimati, precizeazi ci, din punctul sdu de
- vedere, considerd ¢i ar trebui simplificate cele doud Intrebiri, in sensul in care chestiunea la
care ar trebui s3 raspund Inalta Curte de Casatie si Justifie este aceea a stabilirii salariului de
bazi la care se raporteazi tariful orar pentru activitatea de garda.

Instanta precizeazi cé intrebarea de la pet.1 are in vedere tocmai situatia in care nu gi-
ar gési aplicare prevederile art. 46 al. 1 din Ordinul 870/2004 coroborate cu prevederile art.
30 alin.5 lit. a §i Anexa I1/2 din Legea nr. 330/2009 si cu dispozitiile art. 3 alin.1 din anexa nr.
ITI din Legea-cadru nr. 284/2010, in conditiile in care din ldmurirea modului de interpretare si
aplicare a prevederilor din legile de salarizare care au reglementat dupi data de 1.01.2011
salarizarea personalului din fonduri publice se ajunge la concluzia ci aceste dispozitii au
preluat practic tariful orar din OUG 1/2010, Legea nr. 285/2010 reglementédnd la art. 1 alin. 2,
in sensul ci toate sporurile, indemnizatiile, clementele sistemului de salarizare care fac parte
din salariul brut se majoreazi cu 15% raportat la nivelul din luna octombrie 2010, si toate
legile ulterioare 1-au mentinut.

Apérdtorul reclamantilor intimati aratd ci, raportat la hotirirea primei instante in
prezenta cauzdi, care oferd o argumentafie suplimentard fatd de celelalte doud hotérari
judecitoresti pronuntate in cauze similare, aici se face trimitere §i la o lege prin care a fost

respinsd OUG 1/2010. Eventual, daci se considerd oportun, poate nota intrebarea fixats de -

instan{d i apoi Igi va exprima un punct de vedere in scria fad de aceste chestiuni.

Instanta apreciazd ¢4 punctul de vedere a fost exprimat prin inscrisul inaintat la dosar
pentru termenul de astizi, pentru ci solicitarea instantei de la termenul trecut a fost tocmai in
sensul ca pirtile si isi exprime opinia §i asupra aplicabilitatii Ordinului nr. 42/77/2011, in
ceea ce priveste calculul tarifului orar pentru activitatea de gardd si dupd anul 2011, in
conditiile in care acest tarif a fost preluat de legile ulterioare de salarizare, iar reclamantii
apelan{i prin apéritor gi-au exprimat punctul de vedere arditdnd, printre altele, ¢ Ordinul
42/77/2011 a avut aplicabilitate numai pentru anul 2011 iar in continuare pentru anii urmétori
nici un alt act normativ de salarizare anuald nu a ficut referire expresi la plata orelor de
gard3, asa incét in toatd aceastd perloada au rimas aplicabile prevederile art. 3,4,5 din cap II
anexa II Sénatate Legea 284/2010 gi ale OMS 870/2004.

Consilier juridic ................... , pentru péritul ........... e eerrseserenes R premzeazé ci
este de acord cu chestiunile de drept ridicate de instanta de judecaté 1 in cuprinsul intrebarilor
pe care le-a formulat,

Instanta pune in discutfie dacé solicitarea reclaman;ﬂor citre Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, sa fie strict cea care a fost depusd in memoriul atasat la dosarul de apel, in sensul ci
»pentru perioada 2013-2016 pentru familia ocupationala de functii bugetare ,,Sanitate” in
aplicare art. 3.4.5 din Anexa III, Cap. II ,,Sanatate” din Legea 284/2010 si art. 46 din OMS
870/2004, privind salarizarea orelor de gardi, prin salariu de bazi individual se intelege
salariul de bazi aflat in platd lunar stabilit prin decizii de incadrare, salariald/acte adifionale
conform Legii 284/2010, Legii 285/2010, Legii 283/2011, OUG 84/2012, OUG 103/2013,

OUG 83/2014, OUG 57/2015 sau salariul de bazi aflat in platd in decembrle 2009 stablht '

conform OG 17/2008”.
Apadratorul reclamantilor solicité ca la Inalta Curte de Casatie si Justitie si fie malntata
intrebarea pe care au formulat-o, aga cum apare inscrisi in solicitarea de la dosarul de apel_
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 Reprezentantul apelantei precizeazi cé este de acord cu intrebarile formulate de cétre

instantd, avdnd in vedere ci se solicitd s& se lamureascd in mod clar intinderea si aplicarea

legilor de salarizare succesive, din 2010 pdnd in prezent, aspect care este necesar pentru

solutionarea cauzei de fatd. Considerd ci intrebérile ar trebui inaintate aga cum le-a formulat
instanta de apel.

Fata de solicitarea intimatilor reclamanti in sensul de a stabili Inalta Curte de Casatie

si Justitie care este salariul de bazd in raport de care se calculeazdi tariful orar pentru

activitatea de garda, consilier juridic....................... , pentru apelant, precizeazi din
nou ci este de acord cu chestiunile de drept ridicate de instanta de apel.
AVOCAt o.oviininiieeiiiera e , pentru reclamantii intimafi, solicitd admiterea,

in temeiul dispozitiilor art. 519 Cod proceduri civil3, a solicitérii de sesizare a fnaltei Curti de
Casatie si Justi;ie, cu dezlegarea problemei de drept in maniera in care ei au detaliat-o in
cuprinsul cererii depusa pentru termenul de judecatd din 11 aprilie 2017. De asemenea,
apreciazi ci se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitie si cu dezlegarea unei
" proleme suplimentare de drept, cea ridicatd de citre instantd la termenul anterior de judecats,
n maniera expusd astizi ca si chestiune de lamurit de ciitre instanta supremd. Apreciazi ci in
ceea ce privegte prima problema de drept ce se impune a fi dezlegata asa cum au solicitat-o ei,
forma intrebérii aga cum a fost expusa in cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie nu tinde si lamureascd o problemd de fapt, ci o problemd de drept, respectiv a
modalititii de calcul a sporurilor asa cum sunt ele previzute in perioada 2013-2016, prin
raportare la salariul de baza calculat conform dispozitiilor previzute in Legea 284/2010,
285/2010, 283/2011 si urmétoarele sau prin raportare strict la punctul de plecare - dispozifiile
Ordonantei Guvernului nr.17/2008. Consideré ca sunt indeplinite toate conditiile prevazute de
art. 519 Cod proceduri civild, sens In care solicitd admiterea cererii §i trimiterea sesizérii
inaltei Curti de Casatle si Justifie cu dezlegarea problemelor de drept.
- Instanta riméne in pronuntare cu privire la sesizarca Inaltei Curti de Casatle si Justitie.

CURTEA,

I. Constati admisibilitatea sesiziirii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, in
conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedura civild, in legiturd cu chestiunile de drept
invocate din oficiu de instanta de judecats, intrucat:

1. De lamurirea modului de interpretare i aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. 2 din
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice,
Ordinul nr. 42/77/2011, privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice, Anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor personalului din cadrul familiei
ocupationale "sinitate”, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul bugetar, aprobaté
prin Legea nr. 283/2011, art. 1 din OUG nr. 84/2012, privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
unele masuri fiscal-bugetare coroborat cu art. 1 alin.l si 2 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr, 19/2012 privind aprobarea unor misuri pentru recuperarea reducerilor
salariale, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 182/2012, art. 1 alin. 2 din OUG nr.
103/2013, privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte misuri in domeniul cheltuielilor publice, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 83/2014, privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice In anul 2015, precum gi alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 57/2015, privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele
misuri fiscal-bugetare, art. 46 alin.l din  Ordinul nr. 870/2004, pentru aprobarea




Regulamentului privind timpul de munci, organizarea si efectuarea garzilor in unitatile
publice din sectorul sanitar, dispozitii in vigoare pentru perioada raportat la care se solicitd

plata diferentelor salariale, prin raportare la art. 3 alin.1 din anexa nr. III la Legea-cadru nr.
284/2010, privind salarizarea unitard a personalului pltit din fonduri publice, si la prevederile
art. 30 alin.5 lit. a si Anexa 1I/2 din Legea nr. 330/2009, depinde solutionarea pe fond a
cauzei, in care reclamantii salariafi solicitd si fie obligat paratul la plata diferentelor salariale
rezultate dintre confravaloarea girzilor incasate (calculate prin raportare la salariul de
incadrare 2009/salariu de baza OG 17/2008) si contravaloarea girzilor legal calculate prin
raportare la salariul de bazi individual conform Legii-cadru 284/2010, astfel cum rezulti din
actele aditionale la contractele individuale de muncd sau deciziile de incadrare salariald,
invocand faptul ci organizarea si efectuarea girzilor in unititile publice din sectorul sanitar
este reglementatd de Ordinul Ministerului SAnatafii nr. 870/2004 oompletat prin Ordinul
1067/2012, Ordinul 748/2007, Ordinul 1768/2011.

2. Problema de drept enuntatd este noud, nefiind identificatd jurisprudentd a Inaltei
Curti de Casatie i Justitie, care sa fi statuat asupra acestei chestiuni de drept, fiind in acelasi
timp susceptibild si de interpretiri diferite, care, aplicate in cauze concrete, ar genera practlca
neunitara.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform ev1dentelor inaltei Curti de Casatie si Justltle consultate la data de 17
mai 2017.

4. Curtea de Apel Suceava este investitd cu solutionarea cauzei in ultima 1nsta.n;a

II. Prezentarea cauzei: : :

1.Prin cererea inregistratd la.......................... Ia data de v sub nr.
............... - reclamantii: .................ceoeeeeee.... au . chemat in  judecatd pératul
............................. solicitind ca prin hotéirirea ce se va pronunta s si fie obligat paratul
la plata diferentelor salariale rezultate dintre contravaloarea girzilor incasate (calculate prin
raportare la salariul de incadrare 2009/salariu de bazid OG 17/2008) si contravaloarea gérzilor
legal calculate prin raportare la salariul de bazi individual conform Legii-cadru 284/2010,
astfel cum rezultd din actele adifionale la CIM sau deciziile de incadrare salariald, din mai
2013 si pind la pronuniarea hotdirérii pentru toti reclamantii, respectlv pentru reclamanta
eveiereniaenenenie... din mai 2015 si pana lapronun;a:eahotﬁram

In motivare au aritat ci, in fapt, sunt salatiati @i ........ccooieerviiinnerieeennnnn, ,
conform contractefor individuale de munc#, avind functiile de medici primari, respectiv
medic specialist, pe Sectia Obstetricd - Ginecologie I si II, si efectueazi ore de gardi pentru
asigurarea continuitdtii asistentei medicale, conform figelor colective de prezentd si a
graficelor de gérzi. Aceste girzi le efectueazi atdt in timpul saptamanii in afara orelor de
program, precum si in zilele de repaus sdptdménal, de sarbatori legale si in celelalte zﬂe in
care potrivit dlspozmllor legale nu se lucreaza, :

Organizarea si efectuarea gérzilor in umta'ple publice din sectorul sanitar este
reglementatd de OMS nr. 870/2004 completat prin Ordinul 1067/2012, Ordmul 748/2007,
Ordinul 1768/2011.

Programul garzilor la nivelul fiecdrei unitdfi sanitare se 1ntocme$te lunar ‘de
conducerea sectiilor st se aprobd de conducerea unitifii sanitare (art. 44 din Ordinul
870/2004),

Plata orelor de gardi se face in functie de tariful orar determinat in baza salariului de
baza individual corespunzitor gradului profesional in care personalul este confirmat prm '
ordin al ministrului s&nAtatii, aga cum prevede art.46 din OMS nr. 870/2004. '

Apreciazi reclamantii ca In mod corect si legal girzile ar fi trebuit si fie calculate prin
raportare la salariul de bazi insi ele s-au calculat prin raportare la salariul de incadrare. La
nivelul unitdfii angajatoare garzile efectuate pentru asigurarea continuititii asistenfei medicale
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in afara normei legale de munca si a programului de lucru in zilele lucritoare se salarizeazi cu
un spor de 75 %, iar girzile efectuate pentru asigurarea continuitdfii asistenfei medicale in
afara normei legale de munci §i a programului de lucru in zilele de repaus séptiménal, de
sarbitori legale si in celelalte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreazi se
salarizeazd cu un spor de 100 %. Ambele sporuri ar fi trebuit s3 se aplice la salariul de bazi
individual, dar in realitate s-a aplicat la salariul de incadrare.

Daci legiuitorul ar fi infeles si stabileasci un cuantum fix pentru plata gérzilor ar fi

previzut acest lucru, Dimpotriva, legiuitorul a inteles si cuantifice giirzile prin stabilirea unui
spor in procent de 50% sau 100% aplicat la salariul de bazi individual, la situatia profesionald
a fiecdrui salariat, de aceea a si precizat in art. 4 cap. IV Anexa il din Legea 284/2010 ci
pentru determinarea tarifului orar se utilizeaza salariul de bazi al functiei de executie stabilit
pentru functia si gradul profesional al fiecérui salariat. Or, ei au functii, gradatii si vechime
distincte, astfel incit cuantumul girzilor trebuie calculate prin raportare la salariul de baz3 al
fiecdruia. '
_ in drept, actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art. 38, art. 170, art. 159 al, 1, 2, art.
160, art. 166 al. 2, art. 166 al. 4, art. 268 lit. ¢, art. 269 Codul muncii, pe prevederile Legii nr,
284/2010, Legii rir. 285/2010, Legii nr. 283/2011, OMS 870/2004, Ordinului M.S. nr.
1067/2012, OMS 1768/2011, OMS 547/2010, CCM la nivel de unitate 2011-2014.

2, Péritul.....ccevennnnnns a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea
acfiunii. - o :

- A aritat intimatul ¢ legea prin care s-a stabilit salarizarea in anul 2011 a personalului
plitit din fonduri publice este Legea nr.285/2010, lege prin care s-a stabilit ¢, incepand cu 1
ianuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, pofrivit legii, din salariul brut, solda lunari
brutd/salariul lunar brut, indemnizaia brutd de incadrare, astfel cum au fost acordate
personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu 15%, in
misura in care personalul isi desfigoard activitatea in aceleasi conditii.

Conform art.17 din Legea nr.285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
plitit din fonduri publice legiuitorul a stabilit ¢ in termen de 15 zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale i Ministerul
Finantelor Publice vor elabora normele metodologice de aplicare a prezentei legi, care vor fi
aprobate prin ordin al ministrului muncii familici §i protectici sociale gi al ministrului
finantelor publice, care va stabili si formula concretd de calcul a salariilor, indemnizatiilor si
soldelor pentru anul 2011.

- Astfel, pentru salariatii din s@nétate, formula concretd de calcul al tarifului orar pentru
activitatea de gardd pentru anul 2011 a fost stabilitd prin Ordinul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor Publice nr.42/77/2011 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a-personalului plétit din fonduri publice, pct. G:

Medicul primar efectueazi girzi in afara programului de la norma de baza.

Pentru - activitatea prevéizutd in linia de gardd medicul este salarizat potrivit
prevederilor art. 3 din cap. II al anexei nr. I1I la Legea-cadru nr. 284/2010. Tariful orar aferent
salariului de baz& in luna iunie 2010 a fost stabilit potrivit prevederilor art. 5 alin. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010. ca urmare, in anul 2011 tariful orar se va
stabili dupd cum urmeaza:

Tarif orar iunie 2010= 14,8 lei (2.199 : 21,25 : 7)

Tarif orar iulie-decembrie 2010 = 14,8* (1 - 25%) = 11,1 lei

Tarif orar ianuarie 2011 = 11,1 *(1 + 15%) = 12,8 iei




A mai solicitat s3 se refini faptul ca legiuitorul a stabilit formula concreti de calcul a
glrzilor luand in considerare nivelul din decembrie 2009 pentru a nu se crea premisele unor
cregteri salariale nesustenabile financiar. , _ : o

Avénd in vedere ¢ pentra anul 2011 au fost stabilite girzile prin formula concrets de
calcul previzutd in Ordinul 42/2011 in vigoare, din anul 2011 salarizarea personalului s-a
cfectuat conform legilor anuale, care, fiecare in parte, a mentinut formula de calcul, pani in
anul 2016. | : .

3. Prin sentinta civilinr. .................. Tribunalul................... a admis in parte
acfiunea si a obligat paratul ..................... s pliteascd reclamangilor diferentele salariale
rezultate din contravaloarea sumelor ce trebuiau plitite pentru orele de gardid efectuate in
afara programului normal de munci prin raportare la salariul de bazi primit pentru fiecare
lund din intervalul 20.05.2013-31.07.2016 si sumele platite cu acest titlu de catre parat in
acest interval. '

Tribunalul a constatat ci reclamantii au calitatea de medici in cadrul ........... SRR '
si-au desfigurat activitatea pe Sectia Obstetricd-Ginecologie 1 si II. Activitatea acestora a fost
guvernatd in intervalul mentionat in actiune de prevederile Ordinului Ministrului Sanatafii ur.
870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de munc#, organizarea si
efectuarea garzilor in unititile publice din sectorul sanitar. _ . ‘

In Ordinul 42/77/2011 indicat de pérédt existdi o mentiune cu privire la stabilirea
drepturilor pentru orele de garda din afara programului normal de munci. Astfel la punctul 4
din acest act normativ s-a consemnat cu titlu de exemplu cd pentru medicul primar care
efectueazi girzi in afara programului de la norma de bazi acesta este salarizat potrivit
prevederilor art. 3 din cap. 11 al anexei nr. 111 la Legea-cadru nr, 284/2010. _

Tariful orar aferent salarfului de bazi in luna iunie 2010 a fost stabilit potrivit
prevederilor art. 5 alin. 7 din Ordonanta de urgentt a Guvernului nr. 1/2010. Ca urmare, in
anul 2011 tariful orar se va stabili dupa cum urmeaza: '

Tarif orar iunie 2010 = 14,8 lei (2.199 : 21,25 : 7)

Tarif orar julie - decembric 2010 = 14,8 * (1-25%)=11,1lei

Tarif orar ianuarie 2011 = 11,1 * (1 + 15%) = 12,8 lei. . :

Aceastd sumi de 2199 lei a fost utilizati de parat si In continuare si dupi data de
31.12.2011. S

OUG 1 /2010 in art. 5 continea dispozitii cu privire la drepturile salariale ce ar trebui
acordate dupd data de 01.01.2010. In aliniatul 7 al art. 5, Ia care a facut trimitere Ordinul
42/71/2011, era consemnat ci ,tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu
pregatire superioard pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale
de munci §i a programului normal de lucru de la functia de bazi se determin ntr-un cuantum
care si nu depiiseascd nivelul determinat pentru luna decembrie 2009, fard a fi afectat de
mésurile de reducere a cheltuielilor de personal aprobate prin art. 10 din Legea nr. 329/2009.”

Cét timp aceastd Ordonani de Urgent3 a fost in vigoare au fost aplicabile prevederile
privind calcularea tarifului orar prin raportare la salariul determinat pentru luna decembrie
2009, adica suma de 2199 lei ariitati de Spital. : o

Tnsa Ordonantd de Urgentii nr. 1 din 2010 a fost respinsid de Parlament prin Legea 30
din 2012 publicati in Monitorul Oficial nr. 180 din 20 Martie 2012, :

OUG 1/2010 gi-a produs efectele doar pe perioada de pand la intrarea in vigoare a
Legii de respingere a ei de citre Parlament adica péni la data de 22.03.2012. _

in aceste conditii in luna decembrie 2012 nu mai exista norma legala de stabilire a
tatifului orar prin raportare la salariul de incadrare din decembrie 2009 de 2199 lei. - _

Totugi Ordinul 840/2007 a rimas in vigoare astfel ¢i pentru orele de gardi din afara
programului normal de activitate ar fi trebuit stabilit un tarif orar. :

PENTRU CONFORMITATE CU
ORIG!NALUL'
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Conform art. 1 din QUG 84/2012 in anul 2013 trebuiau mentinute in platé la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2012 drepturile prevazute la art. 1 si art. 3 - 5 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor mésuri pentru recuperarea
reducerilor salariale, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 182/2012. Nici in QUG 84/2012 si
nici in OUG 19/2012 legiuitorul nu a reglementat chestiunea tarifului orar aplicabil orelor de
gardi efectuate in afara normei de baza. in OUG 103/2013 aplicabila pentru drepturile
aferente anului 2014 , OUG 83/2014 si OUG 57/2015 aplicabile drepturilor aferente perioadei
01.01.2015-31.07.2016 nu existid mentiuni cu privire la tariful orar aplicabil gérzilor efectuate
in afara normei de bazi. _ '

Conform cap. II art. 3 alin.1 din anexa nr. III la Legea-cadru nr. 284/2010, personalul
sanitar cu pregatire superioard care efectueazi gérzi pentru asigurarca continuitatii asistenfei
medicale in afara normei legale de munci §i a programului normal de lucru de la functia de
bazi se salarizeazi cu tariful orar aferent salariului de baza.

~ Prevederile acestui articol sunt aplicabile si dintr-un alt motiv. Astfel precum s-a aratat
mai sus, -in Ordinul 840/2007 s-a stabilit c& garzile pot fi efectuate si de alfi medici care nu au
sncheiate contracte de munci cu unitatea spitaliceascd respectivi la care efectueazi garda sau
cu oricare alti unitate spitaliceascd. Pentru cei angajati dupd data respingerii Ordonantei
1/2010 nu exista vreo reglementare care si stabileascd modalitatea concretd de stabilire a
drepturilor §i care sa faca trimitere la salarizarea de dinainte de 01.01.2010. Pentru acegtia
modalitatea de incadrare este cea stabiliti de alin. 5 din art. 3 din anexa nr. I1I la Legea-cadru
nr. 284/2010. Or atita timp cit este aplicabil alin. 5 rezultd c# articolul in cauza este in
intregime aplicabil intrucdt nu ar putea exista doud tarife orare diferite pentru aceiagi
activitate, unul pentru medici angajafi ai spitalului si unul pentru cei ce lucreazi doar in liniile
de gardi cu contract de muncd cu timp partial.

fn raport cu cele consemnate Tribunalul a stabilit ca girzile efectuate de reclamanti in
afara programului normal de muncd trebuiau salarizate prin raportare la cap. II art. 3 din
anexa nr. 11l la Legea-cadru nr. 284/2010 respectiv cu luarea in considerare a salariului de
bazi avut la momentul efectusirii acestor garzi i nu prin raportare la suma fixa de 2199 lei
avutd In vedere de Spital in baza unui act normativ respins de Parlament.

4. impotriva acestei sentinge a formulat apel paratul .

Solicits ca instanta de control judiciar si observe ca instanfa de fond practic a
recunoscut ci legile salarizirii, respectiv Legea 330/2010, OUG 1/2010 si Legea 285/2011 au
fost aplicate corect de cétre Spital, iar tariful orar a fost calculat corect la salariul de bazi din
decembrie 2009 de 2199 lei. .

* Solicits ca instanta de control s observe cd OUG 1/2010 a fost abrogatd expres la data
de 01.01.2011 prin art. 39 din Legea 284/2010 avénd aplicabilitate numai pentru anul 2010,
refinerea instantei de fond cd OUG 1/2010 a produs efecte pand la data de 22.03.2012 fiind
nelegala. '

De asemenea, Ordinul 42/77/2011 nu a fost emis in baza OUG 1/2010 si implicit acest
Ordin nu era act subsecvent la OUG 1/2010.

* Rezultd ci Ordinul 42/77/2011 emis in baza art. 17 al Legii 285/2010 nu a fost
abrogat, iar rationamentul instantei de fond ,,...cd tariful orar nu mai trebuia calculat prin
raportare la suma de 2199 lei" este eronat. '

De altfel, Legea 285/2010 nu a fost abrogatd nici pand in prezent §i nici Ordinul
42/77/2011.

OUG 19/2012 prevede la art. 1 alin 2 ¢a ,,cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut, solda lunard bruti/salariul lunar brut, indemnizafia brutd de incadrare,
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se majoreazd potrivit alin. (1), in
misura in care personalul Isi desfigoard activitatea in aceleasi conditii".
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- OUG 84/2012 precizeazi faptul ci “in anul 2013 se mentin in viafi la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2012 drepturile previzute la art. 1 si art. 3-5 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 19/2012 pr1v1nd aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor
salariale, aprobati cu modificari prin Legea nr. 182/2012".

Avénd in vedere ci OUG 19/2012 face referire la elementele de salarizare care fac
parte din salariul brut (din salariul brut pentru anul 2012 facénd parte $i cuantumul tarifului
orar), pentru anul 2013, OUG 84/2012 precizeazi expres ci se mentin in plati drepturile
salariale acordate pentru luna decembrie 2012. Rezultd clar ¢3 pentru anul 2013 tariful orar
aplicabil orelor de gardi era cel din anul 2012. '

In realitate, legile anuale de salarizare nu s-au dovedit altceva decit norme de aménare
a aplicérii Legii-cadru nr. 284/2010, prin care s-au mentinut drepturile salariale stabilite prin
Legea-cadru nr. 330/2009.

Astfel, pentru anul 2011, a fost adoptatid Legea nr. 285/2010 pnvmd salarizarea in anul
2011 a personalului platit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 1 alin. 2, ¢a
“incepind cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunard brut#/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, astfel cum au. fost
acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu
15%, in mésura in care personalul igi desfigoari activitatea in aceleagi condifii™. '

Pentru anul 2012, Legea nr. 283/2011 dispune in sensul ¢i ,,in anul 2012, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salarinl brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acorda personalului
platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in misura ’1‘n care personalul isi
desfagoari activitatea in aceleasi conditii. " :

~ Pentru anul 2013, aceleasi dispozitii sunt preluate in Ordonanta de Urgen;a a
Guvernului nr. 84/ 2012 privind stabilirea salariilor personalulul din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normatlve, precum §i unele misuri fiscal—bugetare
aga cum mai sus a aritat.

Si iIn continuare anual a ap#rut legislatie specificd aménarii apllcanl Legii-cadru
nr.284/2010,

Se poate observa cd legile anuale adoptate pind In prezent nu sunt, in fapt, de
implementare a legii-cadru, ci acte normative prin care se exclude aphcarea Legii-cadru nr.
284/2010 pentru perioada vizata,

intrucat noua lege-cadru nu s-a aplicat, ea nu a putut produce efecte, salariile neﬁmd
efectiv calculate §i incasate potrivit noii legi.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava prin Dec1z1a nr. ....In Dosarul

fnalta Curte de Casatie si Justrpc prin decizia nr. 32/2015 precizeazi clar c¢3 se va face
distinctie intre reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare si plata efectivd a drepturilor
salariale.
Prin modul de calcul al tarifului orar la gérzi pentru anul 2011 prin raporta.re la salariul
- de bazi din decembrie 2009 stabilit prin Ordinul nr.42/77/2011, legiuitorul si-a exprimat
expres vointa pentru continuarea acordiirii acestui tarif gi dupd anul 2011, prin prevederile
exprese din legile anuale de salarizare referitoare la acordarea drepturilor salariale la nivelul
lunii decembric din anul anterior (Legea nr.283/2011, OUG nr. 19/2012 ouG nr.84/2012,
OUG nr.103/2013, OUG nr.83/2014, OUG nr.57/2015).
Aceste acte normative emise anual pentru a reglementa salarizarea personalului platlt
din fonduri publice au impus modalitatea de calcul a sporurilor §i mvelul de referinta al
cuantumului salariului la care se raporteazi, respectiv decembrie 2009

: PENTRU CONFORMITATE Cu
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‘Acest aspect este clar recunoscut de legiuitor in preambulul OUG nr.20/2016 pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte normative ,.tinind cont
de succesivele aménéri ale aplicdrii in totalitate a Legii-cadru nr. 284/2010, cauzate de
constrangeri financiare, ceea ce face ca in prezent salarizarea personalului bugetar platit din
fonduri publice sa se facd potrivit cadrului normativ in vigoare la nivelul anului 2009".

In drept cererea de apel a fost intemeiati pe dispozitiile art. 466-482 Cod proceduri
civild. ‘
 IIL Punctul de vedere al piirtilor cu privire 1a dezlegarea problemei de drept:
1. Reclamantii intimati: _

Pentru pericada 2013-2016, pentru familia ocupationald de functii bugetare
»Sandtate,, in aplicarea prevederilor art. 3, 4, 5 din Anexa III, Cap. 11 ”Sanitate,, din Legea
284/2010 si art. 46 din OMS 870/2004, privind salarizarea orelor de gardd, prin salariu de
baza individual se intelege salariul de baza aflat in platd lunar stabilit prin decizii de incadrare
salarialé/acte aditionale conform Legii 284/2010, Legii 285/2010, Legii 283/2011, OUG
- 84/2012, OUG. 103/2013, OUG 83/2014, OUG 57/2015 si nu salariul de bazi aflat in plati in
decembrie 2009 stabilit conform O.G. 17/2008.

Legislatia specificd girzilor in perioada 2010-2016 este art. 46 din OMS 870/2004 si
art. 3,4,5 din Cap II Anexa III- Sénétate din Legea 284/2010 care previid in mod expres cd
procentele pentru sporurile pentru gérzi -75% in timpul séptiménii si 100% in zilele libere-
trebuiau aplicate la salatiul de bazi dar in fapt s-au aplicat la salariul de Incadrare, mai exact
la vechiul salariu de incadrare din 2009 stabilit de OG. 17/2008. Insi salariul de incadrare din
2009 nu reprezinti salariul de bazi individual al fieciruia dintre reclamanti, deoarece
incepdnd cu anul 2010 au fost stabilite salariile de bazi conform Legii 284/2010, conform
legii 285/2010, conform celorlalte acte normative succesive anuale de salarizare, asa cum
rezultd din deciziile de incadrare salariald gi actele adifionale la contractele individuale de
muncé.

in sistemul sanitar, odata cu aparitia Legii 330/2009 - art. 30 si Nota la Anexa II/2- s-
a trecut la o alt} etapd in domeniul salarizirii bugetare, in sensul ci s-a decis c8 n salariul de
bazi au fost introduse: salariul de baza din 2009+ indemnizafia de conducere + sporul de
vechime + spor preventie + prima stabilitate (aceste ultime doud fiind specifice sistemului
sanitar conform OG 17/2008). Asadar, incd din anul 2010 salariul de baz3 are componentele
- mai sus indicate §i acesta este salariul de bazi la care se aplici procentele pentru gérzi.

. Consider3 cé plata orelor de gardi nu se poate face prin raportare la salariul stabilit
de OG 17/2008 catd vreme OG 17/2008 ce a adus modificiri la OUG 115/2004 a fost
abrogata prin OG 41/2009 iar OUG 115/2004 a fost abrogatd prin Legea 330/2009,

“Asa cum rezulti din toate deciziile de incadrare salariald/actele aditionale la
contractele individuale de muncé, salariul de bazi individual stabilit conform Legii cadru
284/2010, a evoluat de-a lungul anilor modificindu-se conform actelor normative anuale de
salarizare. Ori daci orele de gard3 s-ar raporta in permanenti la vechiul salariu din decembrie
2009 ar rezulta niste sume fixe aplicate an de an cu titlu de spor gards, iar dacé legiuitorul ar
fi inteles si le aplice sub formé de sume fixe ar fi previizut expres acest lucru, insé legislatia in
vigoare prevede cote procentuale aplicate la salariul de bazi individual.

Ordinul nr. 42/77/2011 nu a fost valabil decat pentru anul 2011:

-in primul rdnd, acesta a fost emis pentru punerea in aplicare a legii 285/2010 numai
pentru salarizarea bugetarilor pentru anul 2011;

-in concret, la pct. I1 G acest ordin di exemple de calcul pentru tariful orar pentru
gardd/sporuri pentru conditii deosebite de muncd — ficind trimiteri la salariile stabilite
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conform QUG 1/2010 insé este de remarcat ¢ QUG 1/2010 a fost abrogati prin art. 39 lit. X
din Legea 284/2010 si ulterior a fost respinsd prin Legea 30/2012;

-Ordinul invocat este un act cu putere inferioard i deci nu putea contine norme care s
contravind dispozitiilor legale cu putere superioard continute de art. 3 din Cap. II Anexa II
Sénitatea la Legea cadru nr. 284/2010,

Ordinul 42/77/2011 a avut aplicabilitate numai pentru anul 2011 iar in contmuare
pentru anii urmdtori nici un alt act normativ de salarizare anuala nu a facut referire expresa la
plata orelor de gardd, asa incit in toatd aceastd perioadé au ramas aplicabile prevederile art.
3 4 5 din cap. II anexa II Sanitate Legea 284/2010 si ale OMS 870/2004.

2. Paritul apelant:

......................................... aratd urmétoarele:

in cuprinsul Legii nr. 284/2010, legivitorul, prin art. 7 al legu-cadru stablleg;te expres
cd aplicarea prevederilor Legii nr. 284/2010 se realizeazi etapizat, prin legi speciale anuale de
aplicare. Pentru anul 2011, valoarea salariilor de bazi se stabileste prin legea privind
salarizarea 1n anul 2011 —Legea nr. 285/2010. ' '

Conform Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din
fonduri publice, art. 1, la 01.01.2011, cuantumul brut al salariilor si cuantumul sporurilor
astfel cum au fost acordate personalulul platit din fonduri pubhce pentru luna octombrie 2010
se majoreaza cu 15%. '

Iar in baza art. 17 din aceeagi Iege, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Somale s
Ministerul Finantelor Publice au emis Ordinul nr. 42/77/2011 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul
2011 a personalului platit din fonduri publice, stabilindu-se formula concretd de calcul a
gérzilor pentru personalul din cadrul familiei ocupationale ,,sinitate”.

Legile anuale de salarizare care au urmat nu s-au dovedit altceva decit norme de
aménare a aplicérii Legii cadru nr. 284/2010, prin care s-au men;mut dreptunle salarlale
stabilite prin Legea cadru nr. 330/2009.

Astfel, pentru anul 2011, a fost adoptatd Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 1 alin. 2 ci
»incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, astfel cum au fost

~ acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu

15%, in masura in care personalul isi desfigoar3 activitatea in aceleagi conditii”.

Pentru anul 2012, a fost adoptatd Legea nr. 283/2011 care a previzut in mod expres
cd ,in anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor gi al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acordd personalului plitit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in misura
in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii™.

Pentru anul 2013, aceleasi dispozitii sunt preluate in Ordonan;a de urgenfda a
Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele misuri fiscal-bugetare,
asa cum au ardtat mai sus,

Si in continuare anual a apirut legislatie specificd amanarii aphcarn Legn cadru nr.
284/2010. :
' Se poate observa ci legile anuale adoptate pani in prezent nu sunt, in fapt de
implementare a legii-cadru, ci acte normative prin care se exclude aphcarea Legii cadru nr.
284/2010 pentru perioada vizati. : .

PENTRU CONFORMITATE Cu
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Intrucat noua lege-cadru nu s-a aplicat, ea nu a putut produce efecte, salariile nefiind
efectiv calculate i Incasate potrivit noii legi.

A invocat pérétul apelant si Decizia 10/2017 a inaltei Curte de Casatie si Justitie si
decizia 32/2015 a Inaltei Curji de Casatie si Justitie.

Aviénd in vedere ci dispozitiile referitoare la valoarea de referingi si la coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevdzufi in anexele Legii cadru nr.
284/2010 nu s-an aplicat nici pind la acest moment, rezulti cé tariful orar pentru orele de
gardd trebuie calculat la salariul aflat in plat3 in luna decembrie 2009.

De altfel, din decembrie 2009 si pana la intrarea In vigoare a OUG 43/2016 nici o alti
normd legislativi nu a stabilit un alt salariu de baz pentru aplicarea tarlfulm orar la orele de
garda.

) - Ordinul nr. 42/2011 este un act normativ de aplicare a Legii nr. 285/2010 — art. 17 ,in
termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei gi
Protectiei Sociale §i Ministerul Finangelor Publice vor elabora normele metodologice de
aplicare a prezentei legi, care vor fi aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale gi al ministrului finanfelor publice, care va stabili si formula concretd de
calcul a salariilor, indemnizatiilor si soldelor pentru anul 20117,

.Din.acest act normativ de aplicare a prevederilor Legii nr. 285/2010 reiese clar cd
formulele concrete de calcul a gérzilor au la baza salariul din decembrie 2009..

Desi oficial a avut aplicabilitate pand la 31.12.2011, modul de calcul si cuantumul
girzilor stabilite prin Ordinul nr. 42/77/2011 au fost preluate in fiecare lege anuali de
salarizare, respectiv de Legea nr. 283/2011, OUG 84/2012, OUG 103/2013, OUG 83/2014
OUG 57/2015 .

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. Normele de drept supuse dezlegirii inaltei Curti de Casatie si Justitie:
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalulul plétit din fonduri
publice - art. 1 alin. 2:

Incepand cu 1 ianuarie 2011 cuantumul sporurilor, 1ndemmza1,‘ulor compensa;ulor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizafia brutd de incadrare, astfel cum au fost
acordate personalului plitit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu
15%, in masura in care personalul isi desfigoara activitatea in aceleagi condiii. '

Ordinul nr. 42/77/2011. privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din
fonduri publice - Anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor personalului din cadrul familiei
ocupationale "sénétate":

Medicul primar de la pet. 3 efectueaza girzi in afara programului de la norma de baza.

Pentru activitatea prevdzutd in linia de gardd medicul este salarizat potrivit
prevederilor art. 3 din cap. II al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 284/2010.

Tariful orar aferent salariului de bazi in luna iunie 2010 a fost stabilit potrivit
prevederilor art. 5 alin. 7 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 1/2010. Ca urmare, in
anul 2011 tariful orar se va stabili dupd cum urmeaza:

* Tarif orar iunie 2010 = 14,8 1¢1 (2.199 : 21,25 : 7)

Tarif orar iulie - decembrie 2010 = 14,8 * (1 - 25%) = 11,1 lei

Tarif orar ianuarie 2011 = 11,1 * (1 + 15%) = 12,8 lei

QUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din QUG nr. 37/2008 privind

reglementarea unor mésuri financiare in domeniul bugetar, aprobati prin Legea nr. 283/2011
-art. 1 alin. 2:

fn anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor gi al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salartul brut, solda
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lunard brut3/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda personalului plitit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in mésura
in care personalul isi desfégoard activitatea in aceleasi conditii.

QUG nr. 84/2012, privind stabilirea salariilor personalulul din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele misuri fiscal-bugetare -
art. 1:

fn anul 2013 se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012
drepturile prevdzute la art. 1 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 19/2012 privind
aprobarea unor misuri pentru recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu modificéri prin
Legea nr. 182/2012.

OUG nr. 19/2012 pnvmd aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerllor

salariale, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 182/2012 - art. 1 alin.1 §i 2:
Cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de baz#/salariilor functiei de

baz#/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se
majoreazd in doud etape, astfel: _

a) cu 8%, incepand cu data de 1 junie 2012, fatd de nivelul acordat pentru luna mai
2012;

b) cu 7,4%, incepéand cu data de 1 decembrie 2012, fata de nivelul acordat pentru luna
noiembrie 2012. :

Cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlal_te elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara
bruti/salariul lunar brut, mdemmzatla bruté de incadrare, de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice, se majoreazi potrivit alin. 1, in mésura in care personalul isi desfigoard
activitatea in aceleagi conditii.

OUG nr. 103/2013, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice - art. 1 alin. 2: '

in anul 2014, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor §i al celorlalte
clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunard bruté/salariul lunar brut, indemnizafia bruti de Incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acordd personalului plitit din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, in mésura
in care personalul isi desfégoara activitatea in aceleasi conditii. :

OUG nr. 83/2014, privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anui

2015, precum si alte mésuri in domeniul cheltuiclilor publice - art. 1 alin. 2:
fn anul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte

elemente ale sistemului de salarizarc care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunaré bruté/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acorda personalulm platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2014, 1n maésura
in care personalul i5i desfigoars activitatea 1n aceleasi conditii.

OUG nr. 57/2015. privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare - art. 1 alin. 2:

In anul 2016, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
Iunar3 brutd/salariul lunar brut, indemnizatia lunard bruti de incadrare, se mentine la acelagi
nivel cu cel ce se acorda personalulul platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2015
in masura in care personalul Isi desfigoars activitatea in aceleasi conditii. -

Ordinul nr. 870/2004, pentru aprobarea Regglamen_tulm privind timpul de. muncé,
organizarea si efectuarea gérzilor in unitétile publice din sectorul sanitar - art. 46 alin.1:

Plata orelor de gardi se face in functic de tariful orar determinat in baza salariului de
bazd individual, corespunzitor gradului profesional 1n care personalul este confirmat prin’

ordin al ministrului sanétagi. PENTRU CONFORMITATE CU
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Legea-cadru nr. 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
pu ublice - art. 3 alin.1 din anexa nr. I

Personalul sanitar cu pregitire supenoaré care efectueazd girzi pentru asigurarea
continuitéfii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului normal de
lucru de la functia de bazi se salarizeaza cu tariful orar aferent salariului de bazi.

2.Norme de drept relevante:
- . Legea nr, 330/2009, privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri
publice — art. 30 alin.5 lit.a: '

fn anul 2010, personalul aflat in functie Ia 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul
avui, fard a fi afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie
2009, astfel:

~a) poul salariu de baza, solda functiei de bazi sau, dupi caz, indemnizatia lunars de
incadrare va fi cel/cea corespunzitoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adaugd
sporurile care se introduc in acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege.,

Nota la anexa II/2 la Legea nr. 330/2009, anexd care se referd la unitdti sanitare de
asistentd sociald si de asistentd medico-sociald, prevede ci in coeficientul previzut in coloana
"bazi" sunt cuprinse: sporul de vechime in muncd, salariul de merit, sporul de preventie i
cuantumul lunar aferent primelor de stabilitate, pentru toate categoriile de personal din
sistemul sanitar care au beneficiat in anul 2009 de acestea.

OUG nr. 1/2010, privind unele misuri de reincadrare in functii a unor categoru de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora. precum si alte misuri in
domeniul bugetar — art. 5 alin. 7: _

Tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioari
pentru asigurarea continuitdfii asistentei medicale In afara normei legale de munci si a
programului normal de lucru de la functia de bazi se determind intr-un cuantum care si nu
depigeascd nivelul determinat pentru luna decembrie 2009, far3 a fi afectat de masurile de
reducere a cheltuielilor de personal aprobate prin art. 10 din Legea nr. 329/2009.

' Legea-cadru nr, 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice - art. 7 alin. 1 §i 2; art. 8 din anexa nr. III: o

Aplicarea prevederilor acestei legi se realizeazi etapizat, prin modificarea succesivi,
dupé caz, a salariilor de bazi, soldelor functiilor de bazi/salariilor functiilor de bazi si a
indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, iar valoarea
salariilor de bazi, soldelor functiilor de bazé/salariilor functiilor de bazi si a indemnizatiilor
lunare de incadrare utilizati la reincadrarea pe functii a personalului in anul 2011 se stabileste
prin legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului plétit din fonduri publice.

Regulamentul privind timpul de muncé, organizarea si efectuarea girzilor in unititile
publice din sistemul sanitar se aprobd prin ordin al ministrului sanatifii, cu consultarea
organizatiilor sindicale semnatare -ale contractului colectiv de munci la nivel de ramuri
sanitard.

Legea nr, 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice - art. 4 alin. 2:

In anul 2011 nu se aplicd valoarca de referinfd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru privind salarizarea
- unitard a personalului platit din fonduri publice.

OUG nr. 80/2010 - art. 4 alin. 2:

in anul 2012 nu se aplici valoarea de referintd g§i coeficientii de icrarhizare
corespunzitori claselor de salarizare prevdzuti In anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificirile ulterioare.

Ordinul nr. 870/2004. pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de munci,

organizarea si efectuarea gérzilor in unitéfile publice din sectorul sanitar- art, 42 alin.3:
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Orele de gardi efectuate in afara programului normal de lucru si salarizate conform
prevederilor prezentului regulament se includ in veniturile salariale brute lunare in functie de
care se determind numdrul de puncte realizat in fiecare lung, pe baza cérora se determind
cuantumu] pensiei, _ _ _

3.Situatia de fapt fatd de care se impune lamurirea modului de aplicare i interpretare a
dispozitiilor art. 1 alin. 2 din Legea nr. 285/2010, Ordinul nr. 42/77/2011, Anexa nr. 1,
punctul G - stabilirea salariilor personalului din cadrul familiei ocupationale "sindtate", art. 1
alin. 2 din OUG nr. 80/2010 aprobat3 prin Legea nr. 283/2011, art. 1 din OUG nr. 84/2012
coroborat cu art. 1 alin.1 §i 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012, art. 1 alin.
2 din OUG nr. 103/2013, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 83/2014, art. 1 alin. 2 din OUG nr.
57/2015, art. 46 alin.1 din Ordinul nr. 870/2004, art. 3 alin.1 din anexa nr. I la Legea-cadru
nr. 284/2010, privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice: o

Reclamantii salariafi fac parte din categoria personalului plitit din fonduri publice,
salarizarea lor fiind stabiliti prin lege. '

Reclamantilor li s-a calculat tariful orar pentru orele de garda efectuate de personalul
sanitar cu pregitire superioari pentru asigurarea continuitétii- asistentei medicale in afara
normei legale de munci si a programului normal de lucru de la functia de bazi, prin raportare
la cuantumul stabilit de Ordinul nr. 42/77/2011, privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plitit din fonduri publice, considerand angajatorul apelant ci acest tarif a fost
preluat de toate legile anuale ulterioare de salarizare, care au reglementat salarizarea
personalului platit din fonduri publice. . ' o

Partile reclamante consideri ci, incepand cu data de 1.01.2011, dupi abrogarea QUG
nr. 1/2010, legile anuale de salarizare nu au mai cuprins niciun fel de reglementare asupra
tarifului orar pentru orele de garda efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioari
pentru asigurarea continuititii asistenfei medicale in afara normei legale "de munci si a
programului normal de lucru de Ia functia de baz3, astfel incat tariful orar pentru activitatea de
gardd urmeazi a fi stabilit potrivit prevederilor art. 46 din Ordinul MS nr. 870/2004 cu
raportare la prevederile art. 30 alin.5 lit. a si Anexa II/2 din Legea nr. 330/2009 si la
dispozitiile art. 3 alin.1 din anexa nor. Il din Legea-cadru nr. 284/2010, privind salatizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, respectiv prin valorificarea la calculul acestui
tarif orar a salariului de bazi in compunerea reglementati de Legea nr. 330/2009.

4. Jurisprudenta Curtii de Apel Suceava: .

Cu privire la dispozitiile legale care reglementeazi asupra calculului tarifului orar
pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregatire superioard pentru asigurarea
continuitdii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului normal de
lucru de la functia de bazi, Curtea de Apel Suceava s-a mai pronunfat prin decizia nr....
(dosarnr......... ) si prin decizia nr....... (dosar nr.......... ), anexate prezentei sesiziri. '

Prin decizia nr. ........ s-a stabilit cd tariful orar pentru orele de gardi se calculeazi
raportat la prevederile din Ordinul MS nr. 870/2004 si din art. 3 din Cap. II al Anexei IlI la
Legea cadru nr. 284/2010. A refinut instanta de apel ¢d, in conformitate cu dispozitiile art. 46
din Ordinul MS nr. 870/2004, ,plata orelor de gardd se face in functie de tariful orar
determinat in baza salariului de bazi individual, corespunzator gradului profesional in care
personalul este confirmat prin ordin al ministrului sdnatatii.” _ o

Potrivit art. 3 din Cap. II al Anexei 111 1a Legea cadru nr. 284/2010: ,,personalul sanitar
cu pregltire superioard care efectueazi girzi pentru asigurarea continuitifii asistengei
medicale in afara normei legale de munc# §i a programului normal de lucru de la functia de
baza se salarizeazd cu tariful orar aferent salariului de baza.” o

Instanta de apel a inlaturat de la aplicare prevederile Ordinului nr. 42/77/2011 al

MMFPS, care stabileste tariful orar raportat la salariul de bazi din luna iunie 2010 in
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conformitate cu dispozitiile OUG 1/2010 si prevederile OUG 1/2010, refinénd ca Ordinul a
fost emis in baza legii care a reglementat in anul 2011 salarizarea personalului platit din
fonduri publice, neextinzandu-si sfera de aplicare si la nivelul anului 2013, iar OUG nr.
1/2010 a fost abrogati prin Legea nr. 284/2010.

Prin decizia nr. ............instanta de apel a retinut ¢ modul de calcul al gérzilor trebuie
stabilit prin aplicarea coroboratd a prevederilor din OUG 1/2010, din Ordinul nr. 42/77/2011
al MMFPS si din toate actele normative care au reglementat salarizarea unitard a personalului
plitit din fonduri publice, in conditiile in care acest tarif orar a fost considerat ca fiind un
element component al salariului brut al fiecirui reclamant, iar in legitura cu toate elementele
care compun salariul brut al personalului platit din fonduri publice au fost emise acte
normative care le-au reglementat evolutia, de la un an la altul.

_ Astfel, independent de abrogarea OUG nr. 1/2010 ori de faptul ci Ordinul nr.
42/77/2011 al MMFPS a fost cmis in baza legii care a reglementat fn anul 2011 salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, tarifului orar, stabilit de aceste acte normative pentru
garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea continuitafii
asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului normal de lucru de la
functia de baz3, a fost preluat de legile ulterioare de salarizare, legi care au reglementat asupra
evolutiei salariului brut al personalului platit din fonduri publice.

5. Nu a fost identificati jurisprudenti nationali/a altor state/comunitari/a
drepturilor omului apreciati a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse
analizei. _

4. Punctul de vedere al instantei de apel asupra chestiunii de drept sesizate:

Lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor invocate, din cuprinsul
actelor normative care au reglementat salarizarea personalului din fonduri publice, Incepand
cu data de 1,01.2011, necesitd o rezolvare de principiu, in scopul iImpiedicérii perpetudrii ori
aparifiei unei noi jurisprudenfe neunitare sub aspectele vizate de Intrebirile obiect al sesizérii,
in conditiile in care aceste dispozifii pot fi interpretate fie in sensul cd dispun si asupra
tarifului orar pentru activitatea de gardd, prin reglementirile succesive asupra “celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunaré bruti/salariul Tunar brut, indemnizatia lunard brutd de incadrare”, fie ¢ nu mai dispun
asupra acestui drept salarial, in lipsa unei trimiteri exprese in cuprinsul actelor normative
invocate, In aceastd din urm3 situatie urménd a se stabili dac#, in vurma lAmuririi modului de
interpretare si aplicare a prevederilor art. 46 alin.1 din Ordinul nr. 870/2004, prin raportare la
prevederile art. 30 alin.5 lit. a si Anexa II/2 din Legea nr. 330/2009 si la dispozitiile art. 3
alin.1 din anexa nr. 11l din Legea-cadru nr. 284/2010, tariful orar pentru activitatea de gardd
poate fi determinat prin aplicarea coroboratd a acestor reglementéri.

Instanta de apel apreciazi cé tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar
cu pregitire superioard pentru asigurarea continuitdtii asistentei medicale in afara normei
legale de muncd si a programului normal de lucru de la functia de bazd, pentru perioada
supusii -conirolului judecatoresc, este cel reglementat de Legea nr. 285/2010, privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice si de Ordinul nr. 42/77/2011,
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, tarif care a fost
preluat practic de legile ulterioare de salarizare, care au reglementat salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prin dispozitii pe care mai sus le-am enuntat i care au reglementat
asupra evolutiei tuturor elementelor de salarizare care compun salariul brut al reclamantilor.

Aceastd concluzie se desprinde, fard putinti de tdgadd, din succesiunea de acte
normative care, in timp, incepand cu data de 1.01.2010, au reglementat asupra salarizirii
personalului platit din fonduri publice si care, fari exceplie, au dispus asupra tuturor
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clementelor de salarizare care fac parte din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut,
indemnizatia lunari bruti de incadrare. _ _ :

Tariful orar pentru garzile efectuate de personalul sanitar cu pregétire superioard
pentru asigurarea continuitifii asistenfei medicale in afara normei legale de muncid si a
programului normal de lucru de la funcfia de baz# constituie practic un drept salarial, este o
componentd a salariului brut de care beneficiazii aceastd categorie de personal platit din

fonduri publice. :
Acest tariful orar pentru activitatea previzuti in linia de gardi este un element al
sistemului de salarizare, care face parte din salariul brut al partilor reclamante, acest drept
salarial neputind fi privit izolat, rupt de ceea ce reprezinti practic notiunea de salarizare,
anume totalitatea drepturilor banesti cuvenite pentru munca prestats, deci inclusiv drepturile
banesti reprezentind tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire
superioard pentru asigurarea continuititii asistentei medicale in afara normei legale de munca
si a programului normal de lucru de la functia de bazi. : ' : _
Chiar Ordinul nr. 870/2004, a cirui aplicare o invocd reclamantii, dispune la art. 42

alin.3 1n sensul ci orele de gardd efectuate in afara programului normal de lucru si salarizate
conform prevederilor prezentului regulament se includ in veniturile salariale brute lunare.

Prin OUG nr.1/2010 acest element al sistemului de salarizare a primit o reglementare
speciald, distinctd, art. 5 alin. 7 dispunind in mod expres ci tariful orar pentru girzile
efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea continuitifii asistentei
medicale in afara normei legale de munci si a programului normal de lucru de la functia de
bazi se determini intr-un cuantum care si nu depiseascd nivelul determinat pentru luna
decembrie 2009, fara a fi afectat de misurile de reducere a cheltuielilor de personal aprobate
prin art. 10 din Legea nr. 329/2009. - ' :

Prin urmare aceastd dispozitie nu prevede ci s-ar calcula tariful orar pentru garzile
efectuate de personatul sanitar prin raportare la salariul de bazi previzut de art. 30 alin. 5 lit. a
din Legea nr. 330/2009, ci acesta se determin intr-un cuantum care si nu depdseascd nivelul
determinat pentru luna decembrie 2009. o :

Deci, noul salariu de bazj stabilit prin Legea nr. 330/2009 nu constituie baza de calcul
pentru alte drepturi care se acordi in raport de salariul de bazi, respectiv girzi, deoarece
legiuitorul conform prevederii mai sus enunate stabileste ca acest drept salarial se acords in
acelagi cuantum de la 31 decembrie 2009, de unde rezults clar ca salariul de bazi de la 31
decembrie 2009 constituie baza de calcul pentru dreptul salarial mentionat §i nu salariul de
bazd in compunerea reglementati de Legea nr. 330/2009. ' L

Chiar dacél prin Legea nr. 284/2010, potrivit art. 39 litx, a fost abrogatd OUG nr.
1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul
bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte mésuri in domeniul bugetar, aceasta nu
inseamna ci ulterior intririi in vigoarea a acestui act normativ, modul de calcul al tarifului
orar pentru activitatea previizuta in linia de gard ar fi altul, in conditiile in care, asa cum mai
jos vom exemplifica, acest drept salarial, asa cum a fost el calculat pentru anul 2010 in baza
OUG nr. 1/2010, a fost preluat de legile anuale ulterioare de salarizare, legi care au
reglementat asupra cuantumului salariului brut al reclamantilor, cuantum din care face parte si
acest tarif orar pentru garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru
asigurarea continuitiifii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului
normal de lucru de la functia de bazi. SRR

Insusi actul normativ care a reglementat asupra salarizirii unitare a personalului platit
din fonduri publice, respectiv Legea nr. 284/2010, dispune la art. 7 alin, 1 si 2 in sensul ¢
aplicarea prevederilor acestei legi se realizeazi etapizat, prin modificarea succesivi, dupi caz,
a salariilor de bazi, soidelor functiilor de bazi/salariilor functiilor de baza si a indemnizatiilor
lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, iar valoarea salariilor de baza,
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soldelor functiilor de bazd/salariilor functiilor de baza si a indemnizatiilor lunare de incadrare
utilizatd la reincadrarea pe functii a personalului in anul 2011 se stabileste prin legea privind
salarizarea in anul 2011 a personalului plétit din fonduri publice.

~ Legea nr. 285/2010 a reglementat asupra salarizirii in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice iar in aplicarea acestui act normativ a fost emis Ordinul nr. 42/77 din 13
januarie 2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice.

Legea nr. 285/2010, prin prevederile sale, pe care mai sus le-am enuntat, dispune
asupra cuantumului tuturor elementelor sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut
de care trebuie si beneficieze personalul platit din fonduri publice in anul 2011, dispunénd
fird putingd de tigadi asupra “celorlalte elemente ale sistemului de salarizare carc fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunard bruti/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
incadrare”, cuantumul acestor drepturi salariale astfel cum au fost acordate personalului platit
din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, fiind majorat cu 15%.

‘Ordinul nr. 42/77/2011, in Anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor personalului
din cadrul familiei ocupationale "sanitate”, prevede si exemplificd in mod clar §i neechivoc
modu!l de calcul al dreptului salarial solicitat de pértile reclamante, stabilind ci pentru
activitatea previzutd in linia de gardd medicul beneficiaza de tariful orar aferent salariului de

bazi stabilit potrivit prevederilor art. 5 alin. 7 din OUG nt. 1/2010, in cuantumul de la nivelul '

Junii octombrie 2010, majorat cu 15%, in acord tocmai cu actul normativ cu putere superioard,
respectiv cu Legea nr. 285/2010, in executarca cdruia a fost emis §i cu respectarea
prevederilor art. 77 din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, potrivit cu care, ordinele cu ‘caracter normativ, instructiunile si
alte asemenea acte ale conductorilor ministerelor §i ai celorlalte organe ale administrafiei
publice centrale de specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome se emit numai pe
baza si in executarea legilor. ) : __

Chiar dacs Ordinului nr. 42/77/2011 a fost dat in aplicare Legii nr. 285/2010, lege care
a reglementat asupra salarizarii personalului platit din fonduri publice, la nivelul anului 2011,
aceste drepturi salariale au fost preluate de legile anuale ulterioare de salarizare.

Astfel, pentru anul 2012 —~ OUG nr. 80/2010; pentru anul 2013 - QUG nr. 84/2012
raportat la art. 1 din QUG ar. 19/2012; pentru anul 2014 - OUG nr. 103/2013; pentru anul
2015 - OUG nr. 83/2014; pentru anul 2016 - OUG nr. 57/2015 au dispus in mod expres, prin
art. 1 alin.2, asupra evolutiei cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor dar si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunari brutd/salariul lunar brut. indemnizatia bruté de incadrare.

Or, un asemenea element al salariului brut este, asa cum mai sus am aratat, tocmai
tariful orar pentru garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire supcrioard pentru
asigurarea continuititii asistentei medicale in afara normei legale de muncé si a programului
normal de lucru de la functia de baza. S

‘Aceste acte normative, ale ciror dispozitii mai sus le-am enuntat, practic au preluat
tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru
asigurarea continuititii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului
normal de lucru de la functia de baza, stabilit potrivit Legii nr. 285/2010 si Ordinului nr.
42/77 din 13 ianuarie 2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice — prin raportare la tariful calculat in conformitate cu prevederile art. 5 alin.7
din OUG nr. 1/2010, reglementind asupra lui ca si element, ca gi componenta a salariului brut
al personalului platit din fonduri publice.

Fati de considerentele mai sus expuse, instanfa de trimitere nu poate considera ci,
incepand cu data de 1.01.2011, tariful orar pentru garzile efectuate de personalul sanitar cu
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pregitire superioari pentru asigurarea continuitifii asistentei medicale In afara normei legale
de muncid si a programului normal de lucru de la functia de bazd se determind in baza
dispozitiilor art. 46 alin.1 din Ordinul nr. 870/2004, prin raportare la prevederile art. 30 alin,5
lit. a i Anexa II/2 din Legea nr. 330/2009 si la dispozitiile art. 3 alin.1 din anexa nr. III din
Legea-cadru nr. 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.

In primul rand Ordinul nr. 870/2004 nu a fost dat in interpretarea §;1 aplicarca Legii nr.
330/2009 si nu avea cum si dispuni asupra calculului tarifului orar pentru gérzile efectuate de
personalul sanitar cu pregétire superioaré. pentru asigurarea continuitafii asistenfei medicale in
afara normei legale de muncd §i a programului normal de lucru de la functia de bazi, prin
raportare la un salariu de bazi reglementat de un act normativ cu putere superioard emis mul’;l
ani mai tarziu.

Actul normativ care reglementa asupra salarizérii reclamantilor la data emiterii
Ordinului nr. 870/2004, nu dispunea asupra salariului de bazi al pirtilor reclamante in
compunerea care a fost stabilitd abia incepénd cu data de 1.01.2010, data intrarii in vigoare a
legii nr. 330/2009, astfel incét acest Ordin nu putea si prevadi mai multe drepturi decat legea
de salarizare de la data emiterti lui,

in al doilea tand, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. 2 din Legea nr. 285/2010, privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, in anul 2011 mu se aplicd
valoarea de referinfd §i coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare
prevazufi in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitard a personalului platlt din

* fonduri publice.

Aceste prevederi au fost preluate §i pentru anii ulterlorl respectlv

- in anul 2012 nu se aplicd valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificarile ulterioare, potrivit art. 4 alin. 2 din OUG nr. 80/2010; ‘

- pentru anul 2013 in baza OUG nr. 84/2012,;

- pentru anul 2014 in baza QUG nr. 103/2013;

- pentru anul 2015 in baza QUG nr. 83/2014,

- pentru anul 2016 in baza QUG nr. 57/2015.

Chiar Inalta Curte de Casatie si Justitie, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a retinut in considerentele deciziei nr. 10/2017 ci:

”Toate actele normative anuale de salarizare, fard exceptie din 2010 i pani in prezent '
nu au ficut decét si reia dispozitiile referitoare la valoarea de referintd i la coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzufi 111 anexele Legii-cadru nr.
284/2010, prevederl care nu au fost niciodaté aplicate.

Practic, niciun angajat bugetar nu a primit plati salariale potnv1t acestel legi, pentru ¢4,
prin acte normative anuale de salarizare, s-a derogat permanent, perpetudndu-se starea de
tranzifie. Asadar, s-a procedat doar la o "reincadrare scripticd" a personalului potrivit noilor
grile, dar plata salariilor s-a."realizat faptic" la nivelul salariilor in plati din decembrie 2009.

Asadar, este de retinut faptul ci, desi personalul bugetar a fost reincadrat in
conformitate cu dispozitiile legilor-cadru, el nu a fost salarizat in baza acestora, intruct, la
stabilirea salariului, nu au fost aplicate valoarea de referinfd si coeﬁcienﬁi de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare, care, trimitdnd la cadrul normativ in: v1goare la nivelul
anulvi 2009, mentineau in platd cuantumul salarial din anii anteriori.”

In acelasi sens s-a pronunat fnalta Curte de Casatic si Justltle completul pentru _
dezlegarea unor chestiuni de drept si prin decizia nr. 32/2015.

De asemenea, art.- 8 din anexa nr. III din Legea—cadru nr. 284/2010 prevede ci
regulamentul privind tlmpul de munci, organizarea i efectuarea girzilor in unititile publice
din sistemul sanitar se aproba prin ordin al ministrului sanatatii, cu consultarea orgamza’;ulor
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sindicale semnatare ale contractului colectiv de muncd la nivel de ramura sanitard, un
asemenea regulament nefiind claborat.

in al treilea rind, asa cum pe larg am expus in cuprinsul acestor cons1derente, acte
normative cu putere superioard Ordinului nr. 870/2004 au reglementat, incepand cu data de
1.01.2010, asupra salarizarii personalului platit din fonduri publice, dispunénd inclusiv asupra
tarifului orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioari pentru
asigurarea continuitétii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului
normal de lucru de la functia de bazi, ca si element al salariului brut, astfel incat nu putem
considera ci acest drept salarial nu si-ar fi gisit reglementare in cuprinsul acestor acte
normative.

Vorbim practic de acte normative care au impus cu forta legii modalitatea de calcul a
dreptului salarial solicitat de reclamanti si nivelul de referintd la care se raporteazi cuantumul
acestuia, anume nivelul lunii decembrie 2009.

Astfel, evolutia tarifului orar a fost reglementati practic prin legile anuale de
salarizare, ca si element al sistemului de salarizare care face parte, potrivit legii, din salariul
brut, incepind cu ianuarie 2012 fiind mentinut nivelul acestuia prin legile anuale de salarizare,
in raport cu tariful orar stabilit prin art. 5 alin. 7 din OUG nr. 1/2010, astfel cum acest tarif a
fost majorat prin Legea nr. 285/2010 si prin Ordinul nr. 42/77 din 13 ianuarie 2011.

In consecinti, constatind atit admisibilitatea, cit §i oportunitatea dezlegirii
chestiunilor controversate de drept, In temeiul dispozitiilor art. 519 gi art. 520 alin.1 din Codul
de procedurd civila, Curtea de Apel va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitic o hotirare
prin care sd dea rezolvarea de principiu a acestora.

in temeiul prevederilor art. 520 alin.2 din Codul de proceduri civild va suspenda
" judecarea cauzei pand la pronuntarea hotérérii prealabile.

_ Instanta va respinge cererea reclamantilor intimati de sesizare a Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotériri prealabile prin care s3 stabileascd daca
,pentru perioada 2013-2016, pentru familia ocupationald de functii bugetare , Sanatate,, in
aplicarea prevederilor att. 3, 4, 5 din Anexa I1I, Cap. 1I ”Sanitate,, din Legea 284/2010 si art.
46 din OMS 870/2004, privind salarizarea orelor de gard4, prin salariu de bazi individual se
‘intelege salariul de bazi aflat in platd lunar stabilit prin decizii de Incadrare salariald/acte
aditionale conform L, 284/2010, L. 285/2010, L. 283/2011, OUG 84/2012, OUG. 103/2013,
OUG 83/2014, OUG 57/2015 sau salariul de bazi aflat in plata in decembrie 2009 stab111t
conform O.G. 17/2008 ,,.

Apreciazi instanfa ci sesizarea Inaltei Curti de Casafie si Justitie nu poate si se refere
~ la aspecte de fapt ale pricinii supuse judecatii $i nici nu i se poate solicita instanfei supreme
opinia asupra soluiei ce se va da in cauzi, aspect urmirit practic de pértile reclamante care
prin intrebarea pe care au formulat-o solicitd ca instanfa suprema s indice care este salariul
de bazi raportat la care trebuie si se calculeze tariful orar pentru activitatea de garda.

Sesizarea trebuie sd priveascd probleme de interpretare a unor norme juridice, pentru
care si fie necesard o rezolvare de principiu.

Pentru aceste motive,
In numele Legii,
DISPUNE:

- In conformitate cu dispozitiile art. 519 Cod procedura civili, dispune sesizarea Inaltei
Curfi dé’ Casa;le si Justitie In vederea pronuntérii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept privind:

1. Lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. 2 din Legea
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nr. 285/2010, Ordinul nr. 42/77/2011, Anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor
personalului din cadrul familiei ocupationale "sanitate", art. Il din Legea nr. 283/2011,
privind aprobarea QUG nr. 80/2010 coroborat cu art. 1 alin.2 din OUG nr. 80/2010, art. 1 din
OUG nr. 84/2012 coroborat cu art. 1 alin.1 i 2 din QUG nr. 19/2012, art. 1 alin. 2 din QUG
or. 103/2013, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 83/2014, art. 1 alin. 2 din OUG nr. 57/2015, in sensul
de a se stabili dacé, incepand cu data de 1.01.2011, tariful orar pentru girzile efectuate de
personalul sanitar cu pregitire superioari pentru asigurarea continuitéfii asistenfei medicale in
afara normei legale de munci si a programului normal de lucru de la functia de baza este cel
stabilit potrivit Legii nr. 285/2010 gi Ordinului nr. 42/77 din 13 ianuarie 201 1, tarif care a fost
preluat de legile anuale ulterioare de salarizare, care au reglementat pentru anii 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 salarizarea personalului platit din fonduri publice, acte normative care, fird
exceptie, au dispus asupra evolutiei tuturor elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunar bruti/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de
incadrare, prin urmare inclusiv asupra acestui tarif orar pentru activitatea de gard3, ca element
al salariului brut al personalului platit din fonduri publice.

2. Lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozifiilor art. 46 alin.1 din
Ordinul nr. 870/2004, dispozitii in vigoare pentru perioada raportat la care se soliciti plata
diferentelor salariale si art. 3 alin.1 din anexa nor. III la Legea-cadru nr, 284/2010, in sensul de
a se stabili dacd, Incepénd cu data de 1.01.2011, dupé abrogarea QUG nr. 1/2010, prin Legea
nr. 284/2010, tariful orar pentru girzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard
pentru asigurarea continuitifii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a
programului normal de lucru de la functia de bazi este cel stabilit potrivit art. 46 alin.1 din
Ordinul nr. 870/2004, prin raportare la prevederile art. 30 alin.5 lit. a si Anexa II/2 din Legea
nr. 330/2009 si la dispozitiile art. 3 alin.1 din anexa nr. I1I din Legea-cadru nr. 284/2010, dacd
in urma lamuririi modului de interpretare gi aplicare a prevederilor indicate la'pct.1 se ajunge
la concluzia ci, incepand cu data de 1.01.201 I, niciunul din" actele normative care au
reglementat asupra salarizarii personalului plétit din fonduri publice nu ar mai dispune prin
nicio prevedere asupra modului de stabilire a tarifului orar pentru activitatea de garda.

Respinge cererea reclamantilor intimati de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronungrii unei hotaréri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune:

»Pentru perioada 2013-2016, pentru familia ocupationald de functii bugetare
~Sandtate,, in aplicarea prevederilor art. 3, 4, 5 din Anexa III, Cap. II ”Sanétate,, din Legea
284/2010 si art. 46 din OMS 870/2004, privind salarizarea orelor de gardd, prin salariu de
bazi individual se infelege salariul de bazi aflat in platd lunar stabilit prin decizii de incadrare
salariald/acte aditionale conform L. 284/2010, L. 285/2010, L. 283/2011, OUG 84/2012,
OUG. 103/2013, OUG 83/2014, OUG 57/2015 sau salariul de bazi aflat in platd in decembrie
2009 stabilit conform 0.G. 17/2008 ?,, ' .

Dispune inaintarea prezentei incheieri citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, la care
se atageazd, In copie conforma cu originalul, decizia nr. ......... a Curfii de Apel Suceava si
decizia nr. ......... a Curtii de Apel Suceava. '

In baza art, 520 alin. 2 Cod procedurd civil, suspend3 judecata pani la pronuntarea
hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie. ' ' : .

~ Fari cale de atac.
Pronuntati in sedinta publici din 17 mai 2017.

Presedinte, Judeciitor, . [PeNTRU (ﬁ.ONF‘éFQM?ﬁ;TE. CQ
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