ROMANIA
CURTEA DE APEL BRASOV
- Sectia penali -
DOSAR NR. 7778/62/2013
: INCHEIERE
Sedinta publici din data de 02 mai 2017
Instanta constituitd din:

Complet de judecatd AT6:

Presedinte  —~................ - judecétor
Judecitor e
Grefier e
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public—............. . procuror in cadrul

Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Bragov

Pe rol fiind solutionarea apelurilor declarate de PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - DIRECTIA NATIONALA
ANTICORUPTIE - SERVICIUL TERITORIAL BRASOV, inculpatii T.F, R.A.N si partea
civild ...l impotriva sentintei penale nr............. pronuntatd de Tribunalul
Bragov ladatade .......... in dosarul penal nr.7778/62/2013.

Dezbaterile In cauza de fatd s-au desfisurat in conformitate cu dispozitiile art. 369
Cod Procedurd penald, In sensul cd toate afirmatiile, Intrebdrile §i sustinerile celor prezenti,
inclusiv ale presedintelui completului de judecatd au fost inregistrate cu mijloace tehnice
audio. :

La apelul nominal fiacut in sedinta publicd se prezinti apelanta inculpati T.F
prezentd personal asistatd de aparitorii alesi, apelanta inculpati R. AN prezentd personal,
asistatd de aparitorii alesi, reprezentantul legal al apelantei parte civila ..... .

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, dupa care:

Se constatd depuse la dosarul cauzei, prin serviciul Registraturd al instantei:

- raspunsul la adresa inaintatd péartii civile........, prin care se comunicid instantei
Regulamentul BNR nr.16/21/14.12.2016 privind expunerile mari ale institutiilor de
credit ale firmelor de investitii, valabil din data de 01.01.2007 péna la data de
01.01.2014, in care se regseste definifia grupului de clienti aflati In legitura, relatii ce
au fost comunicate apelantelor inculpate la data de 13.04.2017,

- adresa nr.672/111-2/2015 finaintati de citre Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie — Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bragov la
data de 26.04.2017, referitoare la precizdrile privind atributiile de serviciu incilcate de
catre inculpate raportat la decizia nr.405/2016 a Curtii Constitutionale, relatii ce au
fost comunicate apelantelor inculpate la data de 28.04.2017.

Instanta pune in discutia partilor cererea formulatd de citre apelantele inculpate, prin
apdratori, de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitic pentru pronuntarea unei hotérari
prealabile. ' 7

Avind cuvantul, apdrdtorul ales al apelantelor inculpate — avocat G.I solicitd
instantei admiterea cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea
unei hotdrdri prealabile, avind in vedere memoriul depus la dosarul cauzei la data de 04
octombrie 2016, memoriu ce este suficient de explicit in ceea ce priveste chestiunea de drept
asupra cireia apdrarea solicitd a se pronunta fnalta Curte de Casatie si Justitie.



Apiratorul apelantelor inculpate consideri ci este evident ci in cauzi existd o
problemd controversatd cu privire la aceasti chestiune de drept din moment ce accasti
chestiune nu a fost limuritd prin recursul in interesul legii promovat de citre Avocatul
Poporului.

Tn atare imprejuriri, apiritorul ales al apelantelor inculpate considerd cid in cauzi
sunt indeplinite conditiile de ordin formal previzute de art.475 Cod proceduri penald, iar
interesul in ceea ce priveste chestiunea de drept invocatd este de maximi actualitate, motiv
pentru care solicitd instantei admiterea cererii formulate.

Avénd cuvantul reprezentanta Ministerului Public solicitd instantei respingerea
cererii formulate de cétre apelantele 1ncu1pate privind sesizarca Inaltei Curt1 de Casatie si
Justitic in vederea pronuntdrii unei hotirdri prealabile, avind in vedere urmitoarele
considerente: ,

Este adevirat cd la dosarul cauzei Ministerul Public a depus la dosarul cauzei
anumite precizdri, in cuprinsul cérora s-a explicat pe larg contextul in care se poate interpreta
notiunea de ,,functionar public”.

Pe de altd parte, reprezentanta Ministerului Public considerd cii insisi respingerea, ca
inadmisibil, a recursului in interesul legii oferd mai multe argumente in sensul celor solicitate
de citre Ministerul Public, deoarece, de obicei, inalta Curte de Casatic §1 Justitie respinge un
recurs in interesul legii ca inadmisibil in conditiile in care constati ci practica diferitd a
instantelor de judecatd nu este relevantd, ci este accidentald, si ci nu existd niciun fel de
1mped1ment de interpretare a notiunilor care sunt supuse unei interpretdri unitare de citre
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Avand in vedere aceste argumente, reprezentanta Ministerului Public sohmta a se
constata cd din modul in care a fost redactat recursul in interesul legii de ciitre Avocatul
Poporului rezultd foarte clar pozitia acestuia de interpretare a notiunii de ,,functionar public”,
iar pe de altd parte a fost depusé practicd relevantd majoritar, in sensul ci aceasta este si
interpretarea pe care instantele de judecati o dau.

De asemenea, reprezentanta Ministerului Public solicitd a se avea in vedere c¢i in
cuprinsul precizdrilor depuse la dosarul cauzei pentru acest termen de judecatd s-a indicat
practicd judiciard relevantd de la Curtile de Apel din tard, dar si de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie, prin care s-a apreciat ¢i notiunea de ,,functlonar public” este suficient de bine
deﬁmta concret, expres in legislatia primari, respectiv Codul penal si Codul de proceduri
penald, astfel incat nu existd niciun motiv de reinterpretare sau de negisire a elementelor
suficiente pentru ca instanta sa deceleze sub acest aspect.

Avand cuvantul, reprezentantul legal al intimatei parte civild formuleazi aceeasi
cerere de respingere a solicitiirii de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie, formulati de
cétre apelantele inculpate, avind in vedere solutia pronuntati asupra recursului in interesul
legii promovat de citre Avocatul Poporului.

Avénd cuvéntul in replicd, apardtorul ales al apelantelor inculpate — avocat H.A
considerd cd, in raport de cele sustinute de ctre reprezentanta Ministerului Public, in sensul
ca este posibil ca recursul in interesul legu sd@ fi fost respins ca inadmisibil pentru
considerentele 1nvocate se pot presupune si alte ipoteze, avand in vedere si alte solutii
pronuntate de citre fnaita Curte de Casatie si J ustitie asupra altor recursuri in interesul legii.

Sub acest aspect, se poate retine ¢i fnalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat
solutia de respingere a recursului in interesul legii ca inadmisibil motivat de faptul cd aceasta
nu este o chestiune legatd de un text de lege neclar ci ¢i este o chestiune de aplicare a legii, in
sensul ca art.141 — art.147 Cod penal sunt suficient de clare, invocand ceea ce apirarea
considerd ¢l este punctul de vedere corect, respectiv acela ci in legiiturd cu aceastd institutie
CEC Bank nu s-a stabilit prin lege, asa cum cere art.145 Cod penal, ca fiind de interes pubhc




Astfel, aparitorul apelantelor inculpate este de piirere cii aceasta poate constitui o
altd ipotezi pentru care Inalta Curte de Casatie si Justitie s fi respins ca inadmisibil recursul
in interesul legii, avand in vedere jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Desi pand la aceastd datd nu a fost motivatd decizia de respingere a recursului in
interesul legii de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie, se pot face doar anumite presupuneri
fard ins3 a se cunoaste motivarea exacti.

Avand din nou cuvantul, apdrdtorul ales al apelantelor inculpate — avocat G.I
precizeazi ¢i in dosarul penal nr..... aflat pe rolul Curtii de Apel Bragov, in care inculpatele
T.F ¢i R.A.N sunt cercetate pentru o faptd similard celor deduse judecdtii in prezenta cauzi,
instan{a de judecatd a apreciat necesar a se emite adresd citre Banca Nationald a Romaniei cu
solicitarea de a raspunde la urmitoarele intrebari:

- dacd normele de creditare ale béncilor, pentru perioada 2010 — 2011, pentru persoanc
fizice §i juridice, sunt aprobate de cétre BNR si dacd regulile de creditare aprobate de
BNR trebuie si cuprinda regulile prudentiale ale bancilor;

- care cste temeiul legal in baza ciruia BNR aprobd aceste norme de creditare si dacé
acestea au la baza normele emise de Banca Centrala Europeand;

- dacd normele indicate in actul de sesizare al instantei, respectiv notele de serviciu
nr.11, versiunea 4/28.09.2010 si notele de serviciu 63, versiunea 1/26.06.2009 au fost
aprobate de BNR,

Urmare acestei adrese, Banca Nationald a Roméniei a rdspuns ci In ceea ce priveste
normele de creditare pentru persoanele fizice sunt supuse avizarii Bancii Nationale, in timp ce
normele de creditare privitoare la persoanele juridice (exact chestiunea ce priveste prezentul
dosar) nu sunt supuse avizarii Bancii Nationale.

in atare imprejurdri, apiritorul ales al apelantelor inculpate depune la dosarul cauzei
copia adresei nr.XX/2/2901/13.04.2017 emisd de ciitre Banca Nationald a Romaéniei cu
referire la dosarul penal nr.. ... al Curtii de Apel Brasov.

Astfel, aparitorul ales al apelantelor inculpate considerd ci este necesar ca Inscrisul
depus la dosarul cauzei sa fie avut in vedere de cétre instantd in cadrul prezentului dosar,
apreciind c¢d acesta are relevanta in cauzd in raport de obiectul Judecatu si obiectul probatiunii.

In acest sens, aparatorul apelantelor inculpate solicitd instantei a acorda relevanta
cuvenitd inscrisului depus la dosarul cauzei din perspectiva faptului ci acesta atinge, in mod
decisiv, chestiunea ridicatd in literatura de specialitate odatd cu aparitia Deciziei nr.405/2016
a Curtii Constitutionale privitoare la delegarea de emitere a unor norme care ar putea si
circumserie sau nu notiunea de ,,indeplinire cu incilcarea legii a unor atributii profesionale”.

In mésura in care instanta va aprecia ci se impune a se reveni cu adresa citre BNR
in vederea completarii raspunsulm comunicat in dosarul penal nr...... al Curtii de Apel Brasov
strict pe situatia premisd ce face obiectul prezentei cauze, avind in vedere ca in dosarul penal
nr..... al Curtii de Apel Brasov se face vorbire despre normele de creditare din 2010, iar in
prezentul dosar discutim despre normele de creditare din perioada 2008-2009, apiratorul
apelantelor inculpate solicitd ca Banca Nationald a Roméniei si comunice dacé aceleasi reguli
erau valabile §i pentru perioada 2008-2009, perioada in care au fost acordate creditele ce fac
obiectul prezentei cauze.

Avéand din nou cuvantul, apdrdtorul ales al apelantelor inculpate — avocat H.A
considerd ci relevanta relatiilor comunicate de catre BNR (fie in forma comunicatd in dosarul
penal nr.....al Curtii de Apel Brasov, fie in forma ce va fi comunicatd in prezentul dosar, in
situatia In care se va constata necesar a se reveni cu adresd) este data de precizérile ficute de
catre Ministerul Public, in mod repetat, inclusiv ultimele precizari depuse la dosarul cauzei,
din care ar rezulta cd legea primard ce ar fi fost incélcati prin faptele inculpatelor a fost
detaliatd prin reglementéarile BNR-ului.




Pentru aceste considerente, apdritorul apelantelor inculpate considerd ci in cauza
este relevant a se stabili dacd aceste norme (despre care s-a afirmat initial c& ar fi fost
incilcate de catre inculpate) sunt sau nu emise ori avizate de citre BNR.

Avand cuvéntul, reprezenlanta Ministerului Public precizeazi ¢ nu se opune
depunerii la dosarul cauzei a inscrisului prezentat de cdtre apiritorul ales al apelantelor
inculpate, constind in rdspunsul comunicat de citre BNR in dosarul penal nr...... al Curtii de
Apel Brasov, ins# considerd cd nu se impune o suplimentare a probatoriului, in sensul emiterii
unei noi adrese citre BNR, decarece in acuzare s-a sustinut tot timpul ci aceste norme
bancare care sunt emise de citre fiecare institutic bancard sunt raportate la prevederile
legislatiei primard, respectiv OUG nr.99/2006.

Astfel, reprezentanta Ministerului Public aratd ci in temeiul QUG nr.99/2006 sunt
emise aceste reglementdri, astfel c& nu prezintd importantd, la acest moment, daci acestea
sunt sau nu supuse avizdrii BNR atita vreme cét existd un text de lege expres, de legislatie
primard, care aratdl ci acesta este temeiul in baza céruia au fost emise respectivele norme.

De asemenea, in cuprinsul ultimelor preciziri formulate pentru acest termen de
judecatd s-a ardtat ci BNR rispunde pentru supravegherea modului in care fiecare institutie
bancari isi respectd acele reglementiri, care sunt date in aplicare potrivit QUG nr.99/2006.

Pe de altd parte, reprezentanta Ministerufui Public considerd ci Tmprejurarea daci
aceste norme sunt sau nu autorizate de citre BNR poate fi extrasd din legislatie, respectiv atét
in OUG nr.99/2006, cit si in Regulamentul de functionare al BNR aprobat prin lege, in
cuprinsul caruia sunt prevederi exprese cu privire la aceste aspecte, astfel incat nu este necesar
ca BNR sd comunice instantei, printr-o adresd, aspectele ce pot fi lecturate din actele
normative ce se regasesc in programul legislativ,

Cu referire la raspunsul comunicat pentru acest termen de judecatd de citre intimata
parte civild, reprezentanta Ministerului Public soliciti a se constata ci in cuprinsul
Regulamentului BNR nr.16/21/14.12.2006 sunt prevederi exprese referitoare la raportirile
eventualelor incélcari ale acestui regulament, ficandu-se trimitere la QUG nr.99/2006.

Avéand cuvéntul in replicd, apdrdtorul ales al apelantelor inculpate — avocat G.I
solicitd instantei a constata ¢i in cuprinsul ultimei pagini a punctului de vedere formulat si
depus la dosarul cauzei pentru acest termen de judecati de citre Ministerul Public se
mentioneaza ¢i ,,in concluzie, normele de creditare emise de CEC au fost supuse avizirii de
citre BNR”.

Astfel, este de remarcat faptul ci tocmai aceastd ipotezd (avutid in vedere de acuzare)
este infirmatd categoric prin rispunsul BNR depus in probatiune la acest termen de judecata. -

Avéand cuvantul, reprezentanta Ministerului Public precizeazi ci prin Legea
nr.312/2004 instanta se poate asigura dacd acesta este procedeul prin care normele sunt
supuse sau nu avizdrii §i aprobdrii de citre BNR.

Avénd din nou cuvantul, apdrdtorul ales al apelantelor inculpate — avocat G.I, in
raport de imprejurarea ci in fata instantei de apel Ministerul Public a depus la dosarul cauzei
3 variante de precizdri privind atributiile de serviciu incilcate de citre inculpate, solicitd
instantei a incuviinta intrebarea adresatd reprezentantei Ministerului Public, in sensul de a se
preciza care dinire cele trei variante depuse la dosar reflectd pozitia finald a Ministerului
Public cu privire la incilcarea normelor respective.

De asemenea, apdratorul apelantelor inculpate solicitd a se avea In vedere faptul ci,
in pofida faptului cd apdrarea a solicitat ca Ministerul Public si comunice concret, pentru
ficcare faptd, act material retinut in cauzi ca fiind indeplinit cu incilcarea legii, care este
norma Incilcatd, Ministerul Public a mentinut acea zond de incertitudine, incertitudine
reflectatd din insdsi imprejurarea ci la dosarul cauzei au fost depuse 3 variante la aceeasi
problema ridicatd pe rolul instantei.




La intrebarea instantei, reprezentanta Ministerului Public aratd ci toate precizirile
formulate §i depuse la dosarul cauzei sunt completéri, ce urmeazd a se interpreta prin
coroborare.

in ceea ce priveste sustinerea apirdrii, in sensul ¢ nici la acest moment nu se cunosc
normele incilcate, reprezentanta Ministerului Public precizeazd ¢i in rechizitoriu, pentru
fiecare contract In parte, se explicd in mod concret normele ce sunt aplicabile si care se
apreciazd ca ar fi fost incilcate, :

Astfel, reprezentanta Ministerului Public invedereazd instantei faptul ¢ toate cele 3
variante depuse la dosarul cauzei se completeazd una pe cealalti §i reprezintd preciziri ale
acuzatiilor, iar la acest moment nu mai are de formulat alte preciziri sub acest aspect.

CURTE A:

Apreciind necesar a sc¢ adresa Bancii Nationale a Roméniei cu solicitarea de a ne
comunica daci normele de creditare ale bincilor, pentru perioada 2008-2009, pentru persoane
fizice si juridice, sunt aprobate de citre B.N.R. §i dacd regulile de creditarc aprobate de
B.N.R. trebuie sd cuprindi regulile prudentiale ale bincilor; care este temeiul legal in baza
caruia B.N.R. aproba aceste norme de creditare si dacd acestea au la bazi normele emise de
Banca Centrald Europeand; normele indicate in actul de sesizare al instantei, respectiv:
Norma de serviciu nr.11 versiunea 2 din 10.11.2008, Norma de serviciu nr.49 varianta 1 din
16.12.2008, Norma de serviciu nr.49 varianta 2 din 02.02.2009, Norma de serviciu nr.49
varianta 3 din 29.12.2009, Norma privind activitatea de creditare a persoanelor juridice din
data de 02.07.2007, Procedura privind creditele de investitii actualizatd la aprilie 2007, Nota
de serviciu nr.11/ Versiunea 1 din 15.02.2008 privind analiza si aprobarea creditelor acordate
persoanelor juridice, Proceduri generale privind garantarea creditelor valabild din aprlhe
2007, au fost aprobate de B.N.R. , irmeazd a dispune emiterea unei adrese in acest sens.

Asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie:

In cauzi s-a pus in discutic sesizarea Inaltei Curti de Casat1e i Justitie, in temeiul
art.475 Cod procedurd penald, cu o chestiune de drept, si anume:

Daca angajatii unei persoane juridice de drept privat — societate cu activitate financiar
bancari cu capital de stat, in spetd CEC Bank SA, ce nu este declaratd prin lege de interes
public, au calitatea de functionari publici potrivit art.147 alin.1 din Codul penal de la 1969.

Dacd persoana juridica de drept privat — societate cu activitate financiar bancard cu
capital de stat, ce nu este declarati prin lege de interes public, este o unitate la care se referd
art.145 din Codul penal de 1a 1969,

Expunerea succinta a cauzei: :

Prin sentinta penald nr...... din data de ...... pronuntatd de Tribunalul Brasov in
dosarul penal nr.7778/62/2013, s-au dispus urmitoarele:

L. In baza art.248 Cod penal anterior raportat la art.248' Cod penal anterior combinat
cu art.13% din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art. 41 alin.2 Cod penal anterior (12 acte

materiale} si art.5 al.1 Cod penal actual a condamnat inculpata T.F — fiica lui........ , ndscutd la
datade ....... , in municipiul...... , studii superioare, fard antecedente penale, posesoare a CI
seria ..... eliberat de....... , CNP......... , cu domiciliul in ............... - la o pedeapsd

principald de 7 ani inchisoare si pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor previzute
de art.64 al.1 lit a teza II, b Cod penal anterior pe o duratd de 4 ani, pedeapsi complementara
executabila conform art.66 Cod penal anterior .

In baza art.254 alin.1 Cod penal anterior raportat la art.6 si 8 din Legea nr.78/2000 cu
aplicarea art.5 al.1 Cod penal actual a condamnat aceeasi inculpati la o pedeapsi de 4 ani
inchisoare si pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor previzute de art 64 al 1 lit a




teza II, b Cod penal anterior pe o durati de 2 ani, pedeapsd complementard executabild
conform art.66 Cod penal anterior

, in baza art.33 lit a - 34 lit b Cod penal anterior cu aplicarea art.35 al.1 Cod penal
anterior a contopit pedepsele aplicate inculpatei T.F, aceasta avand de executat pedeapsa cea
mai grea de 7 ani inchisoare §i pedeapsa complementar3 a interzicerii drepturilor previzute de
art.64 lit.a teza II, b pe o duratid de 4 ani, pedeapsi complementari executabildi conform art.66
Cod penal anterior.

S-a facut aplicarea art.71 — 64 lit a teza II, b Cod penal anterior, ca si pedeapsa
accesorie.

2. In baza art.386 Cod proceduri penali a dispus schimbarea incadririi jun'dice datd
faptelor comise de citre mculpata R.AN din infractiunea prevazuta de art.248 Cod penal
anterior raportat la art.248' Cod penal anterior combinat cu art.13* din Legea nr.78/2000, cu
aplicarea art.41 alin.2 Cod penal anterior (12 acte materiale) in infractiunea previzuti de
art.297 al 1 Cod penal actual combinat cu art.13* din Legea nr.78/2000 cu aplicarea art.35 al 1
Cod penal actual (12 acte materiale), art.309 Cod penal actual si art 5 al 1 Cod penal actual.

In baza art.297 al 1 Cod penal actual combinat cu art.13? din Legea nr.78/2000 cu
aplicarea art.35 al.1 Cod penal actual (12 acte materiale), art.309 Cod penal actual i art.5 al 1

Cod penal actual a condamnat inculpata R.AN — fiica lui ........ , hdscutd la data de .......
In....... , studil superioare, fard antecedente penale, posesoarc a CI seria ........eliberat de
....... , CNP.........., cu domiciliul in ..........- la 0 pedcapsd principald de 4 ani si 6 luni

tnchisoare si pedeapsa complementara a interzicerii drepturilor previzute de art.66 al.1 lita, b
Cod penal actual pe o duratd de 3 ani, pedeapsd complementari executabild conform art 68 lit
¢ Cod penal actual.

In baza art.65 alin.1 Cod penal a interzis inculpatei R.A.N exercitarea drepturilor
prevéazute de art 66 alin 1 lita, b Cod penal pe durata executirii pedepsei.

3. In baza art.26 Cod penal anterlor raportat la art.248 Cod penal anterior combinat cu
art.248' Cod penal anterior si art.13% din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art.41 alin.2 Cod
penal anterior (9 acte materiale), art.19 din QUG nr.43/2002, art.396 alin.10 Cod procedurd

penald si art.5 al.1 Cod penal actual a condamnat inculpatul B.M — fiul lui........ , ndscut la
datade .......... In......., studii superioare, fird antecedente penale, posesor al Cl seria ....... ,
eliberatde ......... , CNP .......... , cu domiciliul in ............. — la o pedeapsa principali de 3

ani Inchisoare §i pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor previizute de art 64 al 1 lit
a teza I, b Cod penal anterior pe o duratd de 2 ani, pedeapsi complementari executabild
conform art.66 Cod penal anterior .

in baza art.290 Cod penal anterior cu aplicarea art.41 alin.2 Cod penal anterior (7 acte
materiale), art.19 din QUG nr.43/2002, art.396 alin.10 Cod proceduri penali si art.5 al.1 Cod
penal actual a condamnat acelasi inculpat la o pedeapsi de 3 luni inchisoare.

in baza art.33 lit a - 34 Iit b Cod penal anterior cu aplicarea art.35 al 1 Cod penal
anterior a contopit pedepsele aplicate inculpatului B.M, aceasta avind de executat pedeapsa
cea mai grea de 3 ani inchisoare §i pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor
previzute de art.64 lit a teza II, b Cod penal pe o durati de 3 ani, pedeapsa complementard
executabild conform art.66 Cod penal anterior.

S-a facut aplicarea art.7]1 — 64 lit a teza II, b Cod penal anterior, ca §i pedeapsa
accesorie.

In baza art.86/1 al 1 Cod penal anterior a dispus suspendarea sub supraveghere a
executirii pedepsei pe o duratd de 6 ani , termen de incercare stabilit conform art.86/2 al.1
Cod penal anterior.

in baza art.86/3 al 1 Cod penal anterior pe durata termenului de Incercare inculpatul
B.M a fost obligat si se supund urméatoarelor masuri de supraveghere:




- sa se prezinte la Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalui ...... la datele fixate de
respectivul serviciu.

- sd anunte in prealabil serviciului indicat orice schimbare de domiciliu , resedinta sau
locuinta si orice deplasare care depiseste 8 zile precum si intoarcerea,

- 84 comunice $i sa justifice serviciului indicat schimbarea locului de munci,

- $& comunice Serviciului de Probatiune de pe l4ng3 Tribunalul ....... informatii de naturd a
putea fi verificate mijloacele lui de existenti.

in baza art.404 al 2 Cod procedura penald a atras atentia inculpatului B.M asupra
dispozitiilor art.86/4 Cod penal anterior a clror nerespectare are ca urmare revocarea
suspendarii sub supraveghere.

In baza art.71 al 5 Cod penal anterior a dispus suspendarea executiirii pedepsei
accesorii pe durata suspendarii sub supraveghere a executirii pedepsei.

In baza art.19 si urmitoarcle Cod procedurd penald si art.404 al 1 Cod procedurd
penald a admis actiunea civild exercitati de citre partea civila §i a obligat inculpatii la plata
urmatoarelor sume de bani :

- inculpatii T.F, R.A.N gi B.M , in solidar, la plata citre partea civila a sumei de 6.226.168,77
lei - 1a care se adaugd dobanzi, comisioane si penalititi aferente contractelor de credit, pani la
data efectudrii platii integrale - cu titlu de despagubiri civile reprezentand daune materiale.

- inculpatele T F §i R.A.N , in solidar, la plata cétre partea civila a sumei de 2.499.895,22 lei —
la care se adauga dobdnzi, comisioane si penalititi aferente contractelor de credit, pani la data
cfectudrii platii integrale - cu titlu de despagubiri civile reprezentind daune materiale.

- inculpata T.F la plata citre partea civila a sumei de 703.331,10 lei — la care se adaugi
dobanzi, comisioane si penalititi aferente contractelor de credit, pand la data efectudrii platii
integrale - cu titlu de despagubiri civile reprezentind daune materiale.

- inculpata R.AN la plata cétre partea civila a sumei de 1.289.944,82 lei — la care se adaugi
dobénzi, comisioane si penalititi, aferente contractelor de credit, pand la data efectudrii platii
integrale - cu titlu de despdgubiri civile reprezentind daune materiale,

in baza art.25 al 3 Cod proceduri penali a dispus desfiintarea totald a urmditoarclor
inscrisuri :

- 7 inscrisuri false, intitulate “facturd fiscald”, inregistrate cu nr. 1050/10.12.2008,
or.1052/17.12.2008, nr.1059/19.12.2008, nr.1062/30.12.2008, nr.1/19.01.2009,
nr.6/28.01.2009 si nr.7/11.02.2009, emise de ...... sub semnitura reprezentantului siu,
inculpatul B.M. '

in baza art.404 al 4 lit ¢ Cod procedurd penali a mentinut misura sechestrului
asigurator, dispusa prin ordonanta din data de 7 octombrie 2013 a D.N.A — Serviciul Teritorial
Bragov in dosarul nr.61/P/2010, relativ la urmétoarele bunuri :

- asupra 1/2 parte din imobilul situat in ................ aparfindnd inculpatei T.F, masurd
asiguratorie aplicata prin procesul verbal din data de 9 octombrie 2013.
- asupra 1/2 parte din imobilul sitwat in ................ apartinand inculpatei R.A.N, mésura

asigurdtorie aplicatd prin procesul verbal din data de 9 octombrie 2013.
In baza art. 254 alin. 3 Cod penal anterior a dispus confiscarea de la inculpata TFa
sumei de 6.886,20 lei. _

A obligat inculpatele T.F si R.A.N la plata citre expert V.L a sumei de 6855 lei
fiecare, cu titlu de diferentd onorariu expertizi contabild.

In baza art.274 al 1, 2 Cod procedurd penali a obligat inculpatele T.F gi R.AN la
plata cétre stat a sumei de 6000 lei fiecare cu titlu de cheltuieli judiciare iar inculpatul B.M la
plata catre stat a sumei de 1000 lei cu titlu de cheltuieli judiciare.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bragov, inculpatele
T.F, R.A.N si partea civila. .



Asupra chestiunii de drept invocate:

Instanta a pus in discutie, la cererea aparitorilor inculpatelor, urmitoarea chestiune
de drept:

Daca angajatii unei persoane juridice de drept privat — societate cu activitate
- financiar bancari cu capital de stat au calitatea de funetionari publici potrivit art.147
alin.1 din Codul penal de la 1969,
: Dacd persoana juridiciA de drept privat — societate cu activitate financiar
bancard cu capital de stat este o unitate la care se referd art.145 din Codul penal de la
1969.

1. Punctele de vedere ale procurorului si ale pirtilor asupra admisibilitstii
chestiunii de drept si pe fondul chestiunii de drept, a ciirei dezlegare se solicita:

Reprezentanta Ministerului Public a solicitat s3 se constate admisibilitatea chestiunii
de drept a carei dezlegare se solicitd, insd, pe fond, a solicitat respingerea cererii formulate de
citre apelantele inculpate privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuni{drii unei hotdréari prealabile, avand in vedere urmétoarele considerente:

Este adevirat ¢, la dosarul cauzei, Ministerul Public a depus anumite preciziri, in
cuprinsul cirora s-a explicat pe larg contextul in care se poate interpreta notiunea de
,functionar public”,

Pe de altd parte, reprezentanta Ministerului Public consideri cii insiisi respingerea, ca
inadmisibil, a recursului in interesul legii, cu acelasi obiect, oferd mai multe argumente in
sensul celor solicitate de cftre Ministerul Public, deoarece, de obicei, Inalta Curte de Casatie
si Justitie respinge un recurs in interesul legii ca inadmisibil in conditiile in care constatd ci
practica diferitd a instantelor de judecatd nu este relevantd, ci este accidentald, si cd nu existi
niciun fel de 1mped1ment de interpretare a notiunilor care sunt supuse unei interpretiri unitare
de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Avéand in vedere aceste argumente, reprezentanta Ministerului Public soliciti a se
constata-cd, din modul in care a fost redactat recursul in interesul legii de citre Avocatul
Poporului, rezultd foarte clar pozitia acestuia de interpretare a notiunii de ,,functionar public”,
lar pe de altd.parte, a fost depusd practicd relevanti majoritard, in sensul ci aceasta este si
interpretarea pe care instantele de judecat o dau, respectiv faptul ci bancile sunt institutii ce
exercitd o activitate de interes public iar functionarii acestora pot fi considerati functmnar;
publici in acceptiunea art.145, art.147 Cod procedura penala,

Apelantele inculpate, prin apdratorii acestora, au sustinut, in esentd, cd inculpatele
nu aveau calitatea de functionar public deoarece, in 2007, CEC Bank era o socictate
comerciald privatd, neavand relevantd ¢i o parte din actiuni erau detinute de stat. Se mai
mentioneazd ci in baza dispozitiilor art.145 si art.147 Cod penal de la 1969 notiunea de
functionar public se referd la orice persoand care realizeazdi, indiferent de modalitate, o
insarcinare de orice naturd in serviciul unei autorititi publice, institutii publice, institutii sau
alte persoane juridice de interes public. S-a mai retinut ¢i CEC Bank nu se incadra conform
normelor de organizare §i functionare in sfera autoritatilor publice sau institutiilor publice
fiind persoanad juridicd de drept privat ce nu atrage pentru angajati incidenta art.145 Cod penal
anterior. Se mai subliniazi c¢d nu existd la dosar documente din care si rezulte ci aceastd
persoand juridicd de drept privat a fost declaratd de interes public prin hotdrire de guvern.

2. in ceea ce priveste admisibilitatea chestiunii de drept invocati, se constatd
indeplinite conditiile previzute de art.475 Cod procedurd penals, respectiv de chestiunea de
drept invocatd depmde solutionarea pe fond a cauzei, asupra acesteia Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat printr-o hotirire prealabild sau printr-un recurs in interesul legii $i nict
nu face obicetul unui recurs in interesul legii n curs de solutionare. :




De chestiunea de drept invocatd depinde solutionarea pe fond a cauzei intrucét
obiectul acuzirii il constituie infractiunea de abuz in serviciu, faptd presupus sdvarsitd de
inculpate n calitate de functionari publici.

3. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

Redarea normelor de drept intern apreciate a fi relevante in speta:

Art.145 Cod penal de 1a 1969. Public. prevede:

,»Prin termenul public se Intelege tot ceea ce priveste autoritétile publice, institutiile
publice, institutii sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publicd, serviciile de interes public, precum si bunurile de
orice fel, care, potrivit legii, sunt de interes public”

Art.147 Cod penal de la 1969. Functionar public si functionar. prevede:

»(1) Prin functionar public se intelege orice persoand care exercitd permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investit, o insircinare de orice naturd, retribuiti
sau nu In serviciul unei unitati dintre cele la care se referd art.145. .

(2) Prin functionar se intelege persoana mentionat3 in alineatul (1), precum si orice
salariat, care exercitd o insircinare, in serviciul unei alte persoane juridice decédt cele
prevazute in acel alineat.”

Art.] alin.I si 2 din Legea nr.312/2004 privind statutul Béncii Nationale a Roméniei:

otatutul legal

(1) Banca Nationald a Romaniei este banca centrald a Romaniei, avind personalitate
juridica.

(2) Banca Nationald a Romaéniei este o institutie publicd independentd, cu sediul
central Tn municipiul Bucuresti si poate avea sucursale i agentii atdt in municipiul Bucuresti,
¢ét s in alte localititi din tard.”

Art.2 din Legea nr.312/2004 privind statutul Bincii Nationale a Romaéniei:

,»Obiectivul fundamental si principalele atributii

- (1) Obiectivul fundamental al Bincii Nationale a Roméniei este asigurarea i
mentinerea stabilitétii preturilor.

(2) Principalele atributii ale Bancii Nationale a Roméniei sunt:

a) elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb;

b) autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit,
promovarea §i monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de plati pentru asigurarea
stabilitatii financiare;

c) emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul
Roménijet;

d) stabilirea regimului valutar si supravegherea respectirii acestuia;

¢) administrarea rezervelor internationale ale Romaéniei.

(3) Banca Nationald a Roméniei sprijind politica economicd generald a statului, iard
prejudicierea indeplinirii obiectivului siu fundamental privind asigurarea si mentinerca
stabilitatii preturilor.” (

Art.8 din Legea nr.312/2004 privind statutul Béncii Nationale a Romaniei:

»Rezerve minime obligatorii

(1) Banca Nationald a Romaéniei stabileste regimul rezervelor minime obligatorii pe
care institutiile de credit trebuic si le mentind n conturi deschise la aceasta.

' (2) Pentru resursele in valutd, rezervele minime obligatorii se constituie numai in
valuta.

(3) La rezervele minime obligatorii, Banca Nationald a Roméniei va bonifica dobénzi
cel putin la nivelul ratei dobénzii medii ia depunerile la vedere practicate de institutiile de
credit.

(4) Pentru neindeplinirea cerintelor privind nivelul rezervelor minime obligatorii se




calculeazd si se percep dobdnzi penalizatoare la nivelul stabilit de Banca Nationald a
Roméniei.”

Art.25 alin.l §i 2 din Legea nr.312/2004 privind statutul Bancii Nationale a Roméniei:

»Reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiali a institutiilor de credit

(1) Banca Nationald a Roméniei are competenta exclusivd de autorizare a institutiilor
de credit si rdspunde de supravegherea prudentiali a institutiilor de credit pe care le-a
autorizat si opereze in Roménia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998 privind
activitatea bancard, cu modificérile si completirile ulterioare.

(2) Pentru asigurarca functlonam s viabilitdtii sistemului bancar, Banca "Nationali a
Romadniei este imputernicita:

a) sd emitd reglementdri, si ia misuri pentru impunerea respectdrii acestora si si
aplice sanctiunile legale in cazurile de nerespectare;

' b) sd controleze si s verifice, pe baza raportdrilor primite si prin inspectii la fata
locului, registrele, conturﬂe si orice alte documente ale institutiilor de credit autorizate, pe
care le considerd necesare.”

Artlalin. 1, 2 si 3 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancard, republicati:

»Activitatea bancard in Roménia se desfdsoard prin institutii de credit autorizate, in
conditiile legii.

Institutia de credit reprezinti:

a) entitatea care desfdgoard cu titlu profesional activitate de atragere de depozite sau
alte fonduri rambursabile de la public si de acordare de credite in cont propriu;

b) entitatea emitentd de monedd electronicd, alta decit cea prevazuti la fit, a),
denumiti in continuare institutie emitentd de moneda electronici.

Prin public, in sensul prezentei legi, se intelege orice persoand fizicd, persoani
juridicd ori entitate fird personalitate juridicd, ce nu are capacitatea si experienta necesare
pentru evaluarea riscului de nerambursare a sumelor depuse. Nu intrd in categoria de public:
statul, autoritdtile administratiei publice centrale §i locale, agentiile guvernamentale, bincile
centrale, institutiile de credit, institutiile financiare si alte institutii similare.”

Art.11 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancar, republicata:

»Bancile pot desfagura, in limita autorizatiei acordate, urmitoarele activitati:

a) atragere de depozite si de alte fonduri rambursabile;

b) contractare de credite, incluzind printre altele: credite de consum, credite
ipotecare, finantarea tranzactiilor comerciale, operatiuni de factoring, scontare, forfetare;

¢) leasing financiar;

d) servicii de transfer monetar;

e) emitere §i administrare de mijloace de platd, cum ar fi: crti de credit, cecuri de
caldtorie si altele asemenca, inclusiv emitere de moneda electronici;

f) emitere de garantii §i asumare de angajamente;

g) tranzactionare in cont propriu sau in contul clientilor, in conditiile legii, cu:

- instrumente ale pietei monetare, cum suiit: cecuri, cambii, bilete Ia ordin, certificate

de depozit;

valuta,

contracte futures i options;

instrumente avand la bazi cursul de schimb si rata dobéanzii;
valori mobiliare i alte instrumente financiare;

h) intermediere, in conditiile legii, in oferta de valori mobiliare si alte instrumente
financiare, prin subscrierea si plasamentul acestora ori prin plasament gi prestarea de servicii
aferente;

~ i) acordare de consultantd cu privire la structura capitalului, strategia de afaceri si
alte aspecte legate de aceasta, consultanti si prestare de servicii cu privire ia fuziuni si

T
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achizitii de societdti comerciale;

j) intermediere pe piata interbancari;

k) administrare de portofolii ale clientilor si consultanti legati de aceasta;

) pastrare in custodie si administrare de valorl mobiliare si alte instrumente
financiare;

m) prestare de servicii privind furnizarea de date si refermte in domeniul creditarii;

n) inchiriere de casete de sigurant3.

Furnizarea de date si referinte prevazutd la alin. 1 lit. m) se face cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la obhgapa pdstririi secretului profesional.

Bincile pot desfasura, in limita autorizatiei acordate, i alte activititi permise de
legislatia in vigoare, cum ar fi: depozitarea activelor fondurilor de investitii si societatilor de
investitii, distribuirea de titluri de participare la fonduri de investitii si actiuni ale societitilor
de investifii, actionarea ca opcrator al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare,
operatiuni cu metale si pietre pretioase si obiecte confectionate din acestea, operatiuni in
mandat, servicii de procesare de date, administrare de baze de date ori alte asemenca servicii
pentru terti, participare la capltalul social al altor entitati.

Biincile pot presta servicii auxiliare sau conexe legate de activitatile desfagurate, cum
ar fi: detinerea si administrarea de bunuri mobile si imobile necesare desfigurairii activitatii
sau pentru folosinta salariatilor, §i pot efectua orice alte activitdti ori operatiuni necesare
pentru realizarea obiectului de activitate autorizat, fard a fi necesari includerea lor in
autorizatia acordata.

Operatlunlle de leasing financiar vor putea fi desfasurate in mod direct Incepand cu
data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand. Péana la aceastd datd, operatiunile de leasing
financiar pot fi desfagurate prin societéti distincte, constituite ca filiale in acest scop.”

Art.15 alin.] din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari, republicati:

»Bincile, persoane juridice roméne, pot functiona numai pe baza autorizatiei emise de
Banca Nationald a Roméniei. Ele se constituie sub forma juridicd de societate comerciald pe
actiuni, in baza aprobdrii Béncii Nationale a Roméniei, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, aplicabile societdtilor comerciale.”

Art.25 alin.] din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari, republicati:

»Banca Nationald a Romaniei poate retrage autorizatia acordatd unei biinci, persoani
juridicd roménd, sau unei sucursale din Roménia a unei institutii de credit strdine, fie la
cererea bincii, cind actionarii au decis dizolvarea si lichidarea acesteia, respectiv la cererea
institutici de credit strdine, fie ca sanctiune, conform art. 99 alin. 2 lit. d), fie pentru
urmdtoarele motive:

a) banca nu a inceput operatiunile pentru care a fost autorizati, in termen de un an de
la primirea autorizatiei, sau nu gi-a exercitat, de mai mult de 6 luni, activitatea de acceptare de
depozite;

b) autorizatia a fost obtinutd pe baza unor declaratii false sau prin orice alt mijloc
ilegal;

¢) aavut loc o fuziune sau o divizare a bincii;.

d) autoritatea competentd din tara in care are sediul institutia de credit strdind ce a
infiintat o sucursald in Roménia i-a retras acesteia autorizatia de a desfasura activitdti bancare;

€) s-a pronuntat o hotirére de declansare a procedurii falimentului béncii, daca aceasta
mai detine autorizatie de functionare la data pronuntirii hot#rarii; : -

f) actionariatul béncii nu mai indeplineste conditiile'prevézute de lege si de norme
pentru asigurarea unei gestiuni prudente si sinitoase a bancu ori nu mai permite realizarea
unei supravegheri eficiente;

g) Banca Nationaldi a Roméniei apreciazi ci mentinerea autorizatiei bincii
pericliteaza interesele deponentilor i ale altor creditori ai bancii, prin aceea cii banca nu mai
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posedd suficiente fonduri proprii pentru desfagurarea in conditii normale a activititii sau
existd elemente care conduc la concluzia ¢ ntr-un termen scurt banca nu isi va mai putea
indeplini obligatiile citre deponenti sau citre alti creditori, ori ¢i banca nu mai justifici
prezenta sa in piata Intrucdt activitatea desfisuratd nu corespunde scopului pentru care banca
s-a infiintat sau aceastd activitate nu poate i desfdsuratd decét prin atragerea de resurse la rate
ale dobénzii mult mai mari decét cele practicate pe piatd;

h) conducerea bancii nu a fost asiguratd de cel putin doud persoane pe o perioadi de
cel mult 3 luni;

i) numai sunt indeplinite orice alte conditii care au stat la baza emiterii autorizatiei.”

Art.56 alin.}, 2 §i 3 din Legea nr.58/1998 pnvmd activitatea bancard, republicati:

»in activitatea lor, bincile se supun reglementdrilor si ordinelor emise de Banca
Nationald a Roméniei, date in aplicarea legislatiei privind politica monetard, de credit,
valutard, de plati, de asigurare a prudentei bancare si de supraveghere bancar.

Bancile trebuie si-si organizeze intreaga activitate in conformitate cu regulile unei
practici bancare prudente si sinitoase, cu cerintele legii si ale reglementirilor Bincii
Nationale a Romaniei. in acest sens béncile trebuie s dispund de proceduri de administrare si
contabile corespunzatoare si de sisteme adecvate de control intern.

Modificirile in situatia bancii sunt supuse aprobarii Béncii Nationale a Roméniei, in
conditiile stabilite de aceasta prin reglementiri. inregistrarea Tn registrul comertului a
mentiunilor privind respectivele modificiri se va face numai dupé obtinerea acestei aprobiri.”

Art.82 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari, republicati:

-Bincile sunt obligate s prezinte Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor financiare
constind in elemente ale bilantului contabil, precum si alte date cerute de Banca Nationald a
Romaniei, la termenele si in forma stabilite prin reglementiiri.”

Art.92 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari, republicat:

In scopul protejirii intereselor deponentilor si al asigurdrii stabilititii si viabilitatii
intregului sistem bancar, Banca Nationald a Roméniei asigura supravegherea prudent1a1a a
bancilor, persoane juridice roméne, si a sucursalelor institutiilor de credit striine, autorizate si
desfasoare activitate pe teritoriul Roméniei, prin stabilirea unor norme si indicatori de
prudentd bancard, urmdrirca respectérii acestora si a altor cerinte previzute de lege si de
reglementarile aplicabile, impunerea misurilor necesare si aplicarca de sanctiuni, in vederea
prevenirii $i limitarii riscurilor specifice activitatii bancare.

Urmdrirea respectdrii cerintelor de naturd prudentiald §i a altor cerinte previizute de
legislatia banci se realizeazd de Banca Nationald a Roméniei pe baza raportanlor facute
potrivit prezentei legi si a reglementanlor date in. aplicarea acesteia §i prin inspectii
desfasurate la:

a) sediul bancilor, persoane juridice roméne, al sucursalelor si al altor sedii secundare
ale acestora din tard §i din striinitate;

b) sednle sucursalelor institutiilor de credit striine care desfisoari activitate in
Roménia.”

Art.94 alinl i 2 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancar, republicata:

»Bancile sunt obligate si permiti personalului Béncii Nationale a Roméniei si
auditorilor financiari, numiti potrivit prevederilor art. 93 care efectueazi inspectia, si le
examineze evidentele, conturile $i operatiunile §i sd furnizeze toate documentele si
informatiile legate de administrarea, controlul intern si operatlumle bancii, astfel cum vor fi
solic1tate de catre acestia.

Bincile sunt obligate sd transmiti Bincii Nationale a Romdniei orice informafii
solicitate de aceasta, in scris sau in cadrul actiunilor de supraveghere si control, in scopul
exercitarii competentelor sale previzute de 1ege ”




Art.99 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancara, repubhcata.

»n situatia in care Banca Nationald a Romaniei constati ¢i o banci si/sau oricare
dintre administratorii ori conducitorii bancii sau persoanele desemnate sd asigure conducerea
compartimentelor, a sucursalelor ori a altor sedii secundare se fac vinovati de:

a) incdlcarea unei prevederi a prezentei legi ori a reglementarilor sau a ordinelor
emise de Banca Nationald a Roméniei ori a reglementérilor proprii ale bancii;

b) Incdlcarea oricdrei conditii sau restrictii prevazute in autonzatla emisa bancii;

c¢) efectuarea de operatiuni fictive sl iard acoperire reald;

d) neraportarea, raportarea cu Iintarziere sau raportarea de date eronate privind
indicatorii de prudentd bancard ori alti indicatori previzuti in reglementdrile Bancn Nationale
a Roméniei;

e) nerespectarea masurilor stabilite prin actele de control sau in urma acestora;

f) periclitarea credibilititii i viabilititii bancii prin administrarea necorespunzitoare
a fondurilor ce i-au fost 1ncred1n‘gate,

Banca Nationald a Romaéniei poate aplica urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment scris dat bancii;

b) amenda aplicabild béncii, intre 0,05% si 1% din capitalul social, sau
administratorilor, conducétorilor ori persoanelor previzute la alin. 1, intre 1 - 6 salarii medii
nete/banca, conform situatiei salariale existente in luna precedentd datei la care s-a constatat
fapta. Amenzile incasate se fac venit la bugetul de stat;

c¢) retragerea aprobiri date conducitorilor S}l/SElU. administratorilor bancii:

d) refragerea autorizatiei béncii.”

Art.100 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara republicatd;

,,In urma constatarilor, Banca Nationald a Roméniei poate lua urmitoarele masuri:

a) incheierea unui acord scris cu consiliul de administratie al béncii, care si cuprindi
un program de masuri de remediere;

b) obligarea bincii aflate in culpé si ia masuri de remediere a consecintelor faptelor
constatate;

¢) instituirea masurilor de supraveghere speciald si de administrare speciald, potrivit
dispozitiilor cap. XIII:

d) suspendarea exercitiului dreptului de vot al actionarilor, in cazurile in care
persoanele respective nu mai indeplinesc cerintele previzute de prezenta lege si de
reglementdrile emise in aplicarea acesteia privind calitatea actionariatului unei banci ori
infaptuiesc o politicd individuald sau comund care pericliteazd asigurarea unei gestiuni
sdndtoase i prudente a bancii, in detrimentul interesului deponentilor i al altor creditori;

e) limitarea operatiunilor bincii, inclusiv prin inchiderea sucursalelor din striinitate,
cu retragerea aprobdrii pentru acestea sau limitarea operatiunilor acestora, in situatiile in care
banca nu asigurd o supraveghere adecvati a activititii sucursalei;

f) retragerea aprobdrii acordate pentru participatiile bancii la capitalul social al unor
filiale sau limitarea acestor participati!, inclusiv in cazul in care supravegherea pe bazi
consolidatd este impiedicati prin netransmiterea informatiilor necesare de ciitre aceste filiale;

g) retragerea aprobdrii acordate auditorului financiar, in situatia in care acesta nu fsi
indeplineste In mod corespunzitor atributiile previzute de lege sau nu respectd cetintele de
conduitd etica si profesionald specifice ”

Art.111 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancaré, republicata:

,Banca Nationald a Roméniei, in calitate de autoritate competentd, poate hotiri masuri
de instituire a supravegherii speciale i de administrare special a bancilor’

Art.112-114 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancar, republicata:

HART. 112
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Consiliul de administratic al Bancii Nationale a Roméniei poate hotdrd masuri de
instituire a supravegherii speciale a bincilor, persoane juridice roméane, pentru incilcarea legii
sau a reglementdrilor emise de Banca Nationald a Roméaniei, constatati in urma efectuirii
actiunilor de supraveghere si/sau a analizei raportdrilor bancilor, precum si in cazul constatirii
unei situatii financiare precare.

Supravegherea speciald se asigurd printr-o comisie instituitd in acest scop, formati din
maximum 7 specialisti din cadrul Bancii Nationale a Roméniei, dintre care unul va indeplini
functia de presedinte al comisiei §i unul, pe cea de vicepresedinte al acesteia.

ART. 113 |

Atributiile acestei comisii se stabilesc de Consiliul de administratie al Bincii
Nationale a Roméniei §i se referd, in principal, la:

a) urmirirea modului in care conducerea bancii actioneazd pentru stabilirea si
aplicarca misurilor necesare remedierii deficientelor inscrise in actul de control intocmit de
organele de inspectie ale Béncii Nationale a Roméniei;

b) suspendarea sau desfiintarea unor acte de decizie ale organelor statutare ale bancii,
contrare reglementérilor prudentiale sau care conduc la deteriorarea situatiei financiare a
béncii; ,

c) formularea de solicitiri privind modificarea/completarca reglementirilor proprii
ale
bancii;

d) limitarea gi/sau suspendarea unor activitdti §i operatiuni bancare pe o anumiti
perioadi, .

e} orice alte mdsuri care s¢ considerd necesare pentru remedierea situatiei bancii;

f) formularea de propuneri citre Banca Nafionaldi a Romaniei de aplicare a
sanctiunilor si/sau a mésurilor de remediere previzute de lege, in situatia in care conducerea
béncii nu respectd masurile dispuse de comisie.

Comisia de supraveghere speciald nu se substituie conducerii bincii In ceea ce
priveste coordonarea activitdtii zilnice §i competenta de a angaja banca. Rispunderea pentru
legalitatea, realitatea, exactitatea si oportunitatea operatiunilor efectuate si a documentelor
intocmite de banci revine exclusiv organelor statutare de conducere si/sau persoanelor care
intocmesc §i semneazd documentele in cauzd, potrivit atributiilor $i competentelor acestora,

In perioada exercitirii supravegherii speciale, adunarea generald a actionarilor,
consiliul de administratie i conducétorii bancii nu pot hotiri masuri contrare celor dlspuse de
comisia de supraveghere speciald.

Membrii comisiei de supraveghere speciald au acces la toate documentele si registrele
béncii, fiind obligati si péstreze sectetul privind operatiunile bancare.

ART. 114

Comisia de supraveghere speciald prezintd rapoarte periodice Consiliului de
admlmstratle al Bancii Nationale a Romaniei asupra situatiei bincii.

in functxe de concluziile rezultate din aceste rapoarte, Consiliul de administratie al
Bancii Natlonale a Romdniei hotdraste asupra incetdrii sau continuarii supravegherii spemale
fard a sc depdsi insd o perioadi mai mare de 120 de zile de la instituirea masurii de
supraveghere speciald. In cazul in care in activitatea bincii se constatd in continuare deficiente
grave, Banca Nationald a Roméniei poate hotiri, de la caz la caz, instituirea masurii de
administrare speciali a bincii sau adoptarea altor misuri previizute de lege, inclusiv retragerca
autorizatiei.”

Art.115 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancar, republicat:

»Banca Nationald a Romaniei poate decide instituirea mdsurii de administrare speciald
asupra unei bdnci, persoand juridicd roménd, inclusiv asupra sediilor sale secundare din
Romiénia si din striindtate. Masura administririi speciale se poate dispune in cazurile in care:




a) mdsurile de supraveghere speciald nu au dat rezultate intr-o perioada de péni la
120 de zile;

b) indicatorul de solvabilitate, calculat in conformitate cu reglementirile Bancii
Nationale a Roméniei in raport cu fondurile proprii, se situeazd la un nivel care nu depiiseste
jumadtate din nivelul minim prevézut de aceste reglementiri;

¢) banca a incdlcat in mod repetat prevederile legii si/sau ale reglementirilor emise in
aplicarea acesteia;

d)} banca nu mai are nici un conducétor si nici un administrator.”

Art.128 alin.] din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari, republicati:

»Dacd Banca Nafionald a Roméniei constatd, pe baza rapoartelor administratorului
special, cd banca la care s-a instituit administrarea speciald s-a redresat din punct de vedere
financiar §i se incadreazd in cerintele prudentiale stabilite de prezenta lege si de
reglementarile emise 1n aplicarea acesteia sau, dupd caz, au fost numiti §i aprobati noii
conducdtori i administratori ai bancii, Banca Nationald a Romaniei poate hotdri incetarea
administrarii speciale §i reluarea activitatii bancii sub controlul organelor sate statutare.”

Art. 129 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancard, republicat:

.In cazul in care Banca Nationald a Roméniei constatd cd redresarea financiard a
institutiei de credit nu este posibild, aceasta hotirdste retragerea autorizatiei institutiei de
credit si sesizarea instantei competente in vederea declansirii procedurii falimentului.”

Art.34 alin.2 din Legea contabilititii nr.82/1991, republicati:

»(2) In intelesul prezentei legi, prin persoane juridice de interes public se intelege:
societatile ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata;
institutiile de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit reglementarilor legale,
inscrise in Registrul general; institutiile de plata si institutiile emitente de moneda electronica,
definite potrivit legii, care acorda credite legate de serviciile de plata si a ciror activitate este
limitata la prestarea de servicii de plata, respectiv emitere de moneda electronica si prestare de
servicii de plata; societitile de asigurare, asigurare-reasigurare si de reasigurare: fondurile de
pensii administrate privat,fondurile de pensii facultative si administratorii acestora; societatile
de servicil de investitii financiare, societdtile de administrarc a investitiilor, organismele de
plasament colectiv, depozitari centrali, casele de compensare, contraparti centrale si operatori
de piatd/sistem autorizati/avizati de Autoritatea de Supraveghere Financiard;
societdtile/companiile nationale; societdtile cu capital integral sau majoritar de stat; regiile
autonome.”

4.Prezentarea jurisprndentei propriei instante:

in jurisprudenta Curtii de Apel Bragov, nu au fost identificate hotéréri in care si fi fost
analizatd calitatea functionarului bancar, angajat al unei societiti bancare cu capital integral
de stat, autorizatd si aflatd sub supravegherea Béncii Nationale a Romaniei, din perspectiva
dispozitiilor art.145, art.147 din Codul penal de la 1969.

5.0pinia motivatd a completului de judecata:

Potrivit art.145 din Codul penal de la 1969, persoana juridicd cu capital de stat cu
activitate financiar bancard, poate fi apreciati ca fiind o institutie care presteaza un serviciu de
interes public in intelesul articolului mentionat, intrucat intreaga activitate financiar bancara
desfaguratd de bincile din Romania este o activitate de interes public supusd controlului si
supravegherii Bancii Nationale a Roméniei.

Bincile, indiferent de capitalul lor, de stat sau privat, indeplinesc cumulativ conditia
de a exercita un serviciu de interes public §i de a exercita acest serviciu de interes public sub
controlul ori supravegherea unei autorititi publice (Banca Nationald a Romaniei).

Analiza indeplinirii primei cerinte, care vizeaza sfera atributiilor persoanei, se face
tindnd seama de definitia datd serviciului de interes public in doctrina de drept administrativ.
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Altfel spus, trebuie observat dacd, prin realizarea serviciului, se urmireste satisfacerea unor
nevoi de interes general si daca se relevé, in mod direct sau indirect, o autoritate publica.

De asemenea, notiunea de ,,serviciu public” desemncazi fie o formi de activitate
prestatd in folosul interesului public, fie o subdiviziune a unei institutii din administratia
internd Tmpartita pe sectii, servicii etc.

Din categoria serv1c1110r de interes public fac parte acele entititi care, prin activitatea
pe care o desfdgoard, sunt chemate sd satisfacd anumite interese generale ale membrilor
societatii.

Cu referire la cea de-a doua conditie, care priveste relatia persoanei ce realizeazd
serviciul public cu autorititile publice, aceasta este indeplinitd, alternativ, daci investirea
pentru indeplinirea serviciului s-a ficut de cdire o autoritate publicd ori dacd activitatea
persoanei este supusd controlului sau supravegherii unei autoritdti publice, indiferent de
modalitatea de investire.

Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se intelege fie acordarea de citre
0 autoritate a calititii din care derivd obligatia de a realiza respectivul serviciu, fie
incredintarea realizatii serviciului de interes public printr-o decizie a autoritatii.

Din perspectiva acestor considerente, inalta Curte de Casatic $i Justltle Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, prin Decizia nr.20 din 29
septembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.766 din 22
octombrie 2014, a stabilit cd .sunt inclusi in categoria functionarilor publici asimilati, potrivit
art.175 alin.2 din Codul penal, particularii care primesc gestiunea unui serviciu public
national sau local, economic sau socio-cultural, devenind, astfel, de utilitate publici. Este
vorba despre subiecti care igi desfdgoard activitatea in cadrul persoanelor juridice de drept
privat cu scop lucratlv societdti comerciale care, prin intermediul contractelor administrative,
valorifica, in interesul colectlvﬁa‘;n, nationale sau locale, dupd caz, bunurile si serviciile
publice.

Pentru a stabili dacd o banca (soctetate bancard pe actiunii, Infiintatd in conditiile
Legii nr.58/1998 privind activitatea bancard, republicatd) este o persoani Jur1d1ca de interes
public nu este determinanti natura capitalului siu social (public, privat sau mixt), ci specificul
activitétii desfasurate de aceasta §i mésura in care respectiva activitate poate fi asimilati unui
serviciu public. Aceasta deoarece notiunea de persoani de interes public, desemneazi, in
genere, acea persoand juridicd de drept privat, autorizatd de o autoritate publici si desfisoare
un serviciu public, aflandu-se sub supravegherea §i controlul unei autorititi publice.

Sub acest aspect, din economia reglementdrilor legale care guverneazi activitatea
bancard in Romania (Legea nr.58/1998 republicatd) reiese cil bancile reprezinti institutii de
credit a céror functionare este permisi doar in urma autorizirii de citre Banca Natlonala a
Roméniei §i numai in limitele acestei autorizatii, natura activitdtilor si serv1c1110r pe care
acestea sunt autorizate si le presteze fiind destinatd si serveasca satisfacerii unor interese de
ordin general. De asemenea, potrivit acelorasi reglementiri, in activitatea lor, bincile se supun
reglementarilor si ordinelor emise de Banca Nationald a Romaniei, date in aplicarea legislatiei
privind politica monetard, de credit, valutars, de plati, de asigurare a prudentei bancare si de
supraveghere bancard si orice modificare in situatia bincii este supusi aprobirii Bincii
Nationale a Roméniei, in conditiile stabilite de aceasta prin reglementiri specifice. Dreptul de
dispozitie cu privire la retragerea autorizatiei de functionare apartine tot Bincii Nationale a
Romaniei, care poate proceda in acest sens, inire altele, si atunci cind apreciaza cd mentinerea
autorizatiei bancii pericliteazi interesele deponentilor i ale altor creditori ai bincii, prin aceea
ci banca nu mai posedd suficiente fonduri proprii pentru desfisurarea in conditii normale a
activititii sau existd elemente care conduc la concluzia ci intr-un termen scurt banca nu isiva
mai putea indeplini obligatiile citre deponenti sau citre alti creditori. Totodatd, in scopul
protejdrii intereselor deponentilor si al asigurdrii stabilitdtii si viabilitatii intregului sistem
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bancar, Banca Nationald a Romaniei asigurd supravegherea prudentiald a bancilor autorizate
sd desfisoare activitate pe teritoriul Romaéniei, prin stabilireca unor norme si indicatori de
prudentd bancard, urmdrirea respectdrii acestora gi a altor cerinte previzute de lege si de
reglementirile aplicabile, impunerea masurilor necesare si aplicarea de sanctiuni, in vederea
prevenirii §i limitérii riscurilor specifice activittii bancare, obiectiv in vederea realizirii
ciiruia bincile sunt obligate si prezinte Bancii Nationale a Roméniei situatiile lor financiare
constind in elemente ale bilantului contabil, precum si alte date cerute de Banca Nationald a
Romadniei, la termenele si in forma stabilite prin reglementiri si s permiti personalului
Bincii Nationale a Romdniei si auditorilor financiari, numiti de aceasta, care efectueaza
inspectia, s le examineze evidentele, conturile §i operatiunile si sd furnizeze toate
documentele si informatiile legate de administrarea, controlul intern si operatiunile bancii,
astfel cum vor fi solicitate de catre acestia. Nu in ultimul rind, cadrul normativ care
reglementeazd activitatea bancard in Roménia, mai stabileste si cd Banca Nationald a
Roméniei, in calitate de autoritate competentd, poate hotdri, In cazuri expres prevazute de
lege, mésuri de instituire a supravegherii speciale si, apoi, de administrare speciala a bancilor,
iar dacd, in final, constatd ci redresarca financiard a institutiei de credit nu este posibila,
aceasta hotaragte retragerea autorizatiei institutiei de credit si sesizarea instantei competente in
vederea declangérii procedurii falimentului.

De altfel, recunoasterea béncilor ca fiind institutii de interes public a dobandit §i o
consacrare legislativa, art.34 alin.2 din Legea contabilitdtii nr.82/1991 incluzand, in aceastd
categorie, si institutiile de credit '

Pe de altd parte, potrivit statutului siu (Legea nr.312/2004), Banca Nationald a
Romaniei este o institutie publicd independentd, al cirei obiectiv fundamental constd in
asigurarea $i mentinerea stabilitatii prefurilor si are ca principale atributii, printre altele,
autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, promovarea si
monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilititii financiare.
Din aceleasi reglementari statutare se mai retine cid in calitatea sa de autoritate de
supraveghere prudentiald bancard, Banca Nationald a Roméniei are competenta exclusiva de
autorizare a institutiilor de credit si rispunde de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit pe care le-a autorizat si opereze in Roménia, in conformitate cu prevederile Legii
nr.58/1998 privind activitatea bancard, cu modificirile si completirile ulterioare, sens in care,
pentru asigurarea functiondrii i viabilitdtii sistemului bancar, aceasta este imputernicita: sa
emita reglementdri, s ia mésuri pentru impunerea respectirii acestora si s3 aplice sanctiunile
legale in cazurile de nerespectare; sd controleze si s verifice, pe baza raportarilor primite si
prin inspectii la fata locului, registrele, conturile si orice alte documente ale institutiilor de
credit autorizate, pe care le considerd necesare.

Cu toate ca potrivit statutului sdu legal (art.l din Legea nr.312/2004), Banca Nationald
a Romaéniei este definitd drept o institutie publica, totusi avind in vedere importanta deosebita
a acestei entitati publice In cadrul politicii economico-financiare generale a statului, specificul
competentelor ce-i sunt atribuite prin lege in vederea realizérii obiectivului sdu fundamental,
constind in asigurarea si mentinerea stabilititii preturilor, Banca Nationald a Romaniei fiind
singurul organism din Roménia care are atributii privitoare la elaborarea si aplicarea politicii
monetare §i a politicii de curs de schimb, la autorizarea, reglementarea si supravegherea
prudentiald a institutiifor de credit, la promovarea $i monitorizarea bunei functiondri a
sistemelor de pliti pentru asigurarea stabilitdtii financiare, la emiterea bancnotelor si a
monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei si la stabilirea regimului valutar,
supravegherea respectdrii acestuia si administrarea rezervelor internationale ale Roméniei,
precum si eficienta mijloacelor legale ce-i sunt puse la dispozitie pentru aducerea la
indeplinire a acestor atributii, Banca Nationalz a Roméniei avand competenta de a emite acte
cu caracter normativ in domeniul bancar (regulamente, ordine, norme) a cror respectare este
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obhgatorle de ciitre subiectii cdrora li se adreseazi, se poate considera ci, in sensul legii
penale, Banca Nationald a Roman1e1 ar fi o veritabild autoritate publici ce exercitd, in mod
exclusiv, controlul sau supravegherea asupra béncilor, a céror autorizare de functionare ii
revine, de asemenea, in mod exclusiv.

in considerarca argumentelor anterior expuse, s-ar putea sustine ci functionarul
bancar, angajat al unei societati bancare cu capital de stat sau privat, exercitd un serviciu de
interes public, in cadrul unei institutii de interes public autorizati si aflatid sub controlul ori
supravegherea unei autorititi publice (Banca Nationald a Romaniei), astfel ci, in sensul legii
penale, acesta ar putea avea calitatea de functionar public in acceptiunea art.145, art.147 din
Codul penal de la 1969.

in temeiul art.475, art.476 Cod proceduri penald se va sesiza inalta Curte de Casatie
si Justitie pentru ca aceasta si pronunte o hotarére prin care se di o rezolvare de principiu
chestiunii de drept anterior aratata.

DISPUNE:

Se va emite adresd cdtre Banca Nationald a Roméniei cu solicitarea de a ne comunica:

- dacd normele de creditare ale banc110r pentru perioada 2008-2009, pentru persoane
fizice si juridice, sunt aprobate de cdtre B.N.R. si dacd regulile de creditare aprobate de
B.N.R. trebuie s cuprinda regulile prudentiale ale bancilor?

- care este temeiul legal in baza ciruia B.N.R. aprobd aceste norme de creditare si daca
acestea au la bazd normele emise de Banca Centrald Europeani?

- veti preciza dacid normele indicate tn actul de sesizare al instantei, respectiv:

- Norma de serviciu nr.11 versiunea 2 din 10.11.2008,

- Norma de serviciu nr.49 varianta 1 din 16.12.2008,

- Norma de serviciu nr.49 varianta 2 din 02.02.2009,

- Norma de serviciu nr.49 varianta 3 din 29.12.2009,

- Norma privind activitatea de creditare a persoanelor juridice din data de 02.07.2007,

- Procedura privind creditele de investitii actualizati la aprilic 2007,

- Nota de serviciu nr.11/ Versiunea 1 din 15.02.2008 privind analiza si aprobarea creditelor
acordate persoanelor juridice, '

- Proceduri generale privind garantarea creditelor valabili din aprilie 2007 , au fost aprobate
de B.N.R.?

In baza art.475, art.476 alin,1 Cod proceduri penali sesizeazi Inalta Curte de Casatie
si Justitie cu solutlonarea urmitoarei chestiuni de drept:

Daca angajatii unei persoane juridice de drept privat — societate cu activitate
financiar bancari cu capital de stat au calitatea de functionari publici potrivit art.147
alin.1 din Codul penal de Ia 1969,

Daci persoana juridici de drept privat — societate cu activitate financiar
bancari cu capital de stat este o unitate la care se referii art.145 din Codul penal de la
1969.

in baza art.476 alin.2 Cod procedurd penala suspenda solufionarea cauzei péni la
pronuntarea de citre Inalta Curte de Casatie i Justitie asupra hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept cu care este sesizati.

Definitiva.

Pronuntatd In sedinté publica, astizi 02 mai 2017,

Presedinte Grefier
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