ROMANIA

CURTEA DE APEL BRASOV
Colegiul de conducere

HOTARAREA nr. 69
emisd astizi, 29 mai 2017

Colegitﬂ de conducere al Curtii de Apel Brasov, convocat i Intrunit in sedinta din 29 mai
2017, in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1 lit. q §i art. 23 din Regulamentul de ordine

. ..interioard al instantelor judeciitoresti, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al

Magistraturii nr. 1375/2015, a luat in dezbatere punctul V al ordinii de zi, respectiv, propunerea
presedintelui sectiei civile privind sesxzarea Inaltei Curti de Casaﬂe si Justifie cu un ‘recurs in
interesul legii.

Constata ci prin referatul formulat, 1nreglstrat sub nr. 1282/38/18.05.2017, se solicitd
colegiului de conducere ca in temeiul prevederilor art. 514 din Codul de procedurd civild, art. 21
alin. 2 din Hotdrarea C.S.M. nr. 1375/2015 si pct. 1.7 din Hotdrdrea C.S.M. nr. 725/2015, s
sesizeze Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru declararea unui recurs in interesul legii asupra
unei probleme de drept solutionate diferit de instantele judecitoresti, respectiv, stabilirea
competentei materiale si functionale in solufionarea litigiilor avind ca obiect contestatia
indreptatd impotriva deciziilor de incetare a plifii indemnizatiei previzute la art. 1 alin. 1 din
Legea nr. 8/2006, formulati de membrii Uniunii de Creatori care au si statut de pensronan
din sistemul pensiilor militare de stat si din domeniul apdririi nationale, ordinii publice §i
securitdfii nationale, respectiv, stabilirea naturii litiginlui, dacd este un litigiu de asigurdri
sociale sau de contencios administrativ.

Acte normative incidente:

Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de
pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica.

Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeazi dreptul la o indemnizatie lunard in beneficiul
pensionarilor sistemului public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal
constituite, recunoscute ca persoane juridice de utilitate publici.

Art. 5. (1) Indemnizatia lunari previizutd de prezenta lege se acordd, la cerere, incepind
cu luna urmitoare celei in care a fost depusi cererea la casa teritoriald de pensii.

(2) Cererea va fi insotitd de actul de identitate, decizia de pensionare sau, dupa caz,
cuponul mandat postal ori talonul cont curent, dovada calititii de membru al uniunilor de creatori
legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd, o declaratie pe propria
raspundere ci nu este beneficiar al prevederilor Legii nr. 118/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum §i alte documente necesare sustinerii cererii.

(3) Punerea in platd se face in baza deciziei casei teritoriale de pensii competente.

(4) Decizia prevazuti la alin. (3) poate fi contestatd de solicitant, in conditiile Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 9. Prevederile referitoare la stabilirea, suspendarea, incetarea, plata pensiilor,
rispunderea juridicd si jurisdictia din domeniul pensiilor din sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurari sociale se aplicd in mod corespunzator si indemnizatiei stabilite in conditiile
prezentei legi.
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Art. 10. (1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd in mod corespunzitor si pensionarilor

sistemului pensiilor militare de stat si alte drepturi de asigurdri soctale din domeniul apérarii

nationale, ordinii publice i securititii nationale, indiferent de data inscrierii la pensie, dacd

indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) in situatia persoanelor previzute la alin. (1), cuantumul indemnizatiei se modifici ori
de céte ori se modifica pensia titularului, ca urmare a index@rii/actualizarii.

(3) Prevederile referitoare la stabilirea, suspendarea, incetarea, plata pensiilor,
raspunderea juridici i jurisdictia din domeniul pensiilor din sistemul pensiilor militare de stat i
alte drepturi de asiguriiri sociale din domeniul apéririi nationale, ordinii publice $i securitifii
nationale se aplica in mod corespunzitor gi indemnizatiei stabilite potrivit alin. (1).

Problema de drept ce a creat divergentd de practica judiciard vizeaza stabilirea instantei
competente material si functional care trebuie sd solufioneze in prima fazi procesuald
contestatiile formulate de pensionarii sistemului public de pensii, ce au si calitatea de membri ai
Uniunii de Creatori, impotriva deciziilor-emise de Casa de Pensii sectoriald din cadrul M.AN.,
prin care s-a dispus incetarea platii indemnizatiei previzute la art. 1 alin. 1 din Legea nr. 8/2006.

~ In stabilirea competentei materiale si-functionale a primei instante; divergenta de opinie a = - -

rezultat din interpretarea diferitd a dispozitiilor art. S alin. 4 din Legea nr. 8/2006 si art. 9 din
aceeasi lege. _ ‘ )

in cadrul Curtii de Apel Brasov - sectia civils, problema de drept care a generat practica
divergenta s-a ivit in cadrul solutiondrii cauzelor privind conflictul negativ de competenti intre
sectia a IlI-a civild de contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Brasov si sectia I
civila — complet specializat litigii de munc i asigurdri sociale din cadrul aceluiasi tribunal.

In fapt, litigiile au ca obiect contestatiile formulate de pensionarii din ststemul pensiilor
militare de stat §i din domeniul aparéirii nationale, ordinii publice si securitétii nafionale ce au si
calitatea de membri ai uniunilor de creatori, impotriva deciziilor de incetare a indemnizafiei
previzute de art. 1 din Legea nr. 8/2006, in contradictoriu cu emitentul deciziilor, Casa de Pensii
Sectoriald a M.A.N..

Deciziile au fost emise ca urmare a incetérii calitétii de pensionar in sistemul public de
pensii a beneficiarilor acestora, incepand cu luna ianuarie 2016, pe considerentul c¢i acestia,
aplicindu-li-se prevederile Legii nr. 223/2015, devin pensionari ai sistemului pensiilor militare
de stat, fiind eliminati de la beneficiul Legii nr. 8/2006 in temeiul céreid au primit indemnizatia
lunara descrisd la art. 1 din Legea nr. 8/2006.

Trebuie remarcat ci, ulterior, legiuitorul a intervenit prin Legea nr. 83/2016 in sensul
completirii unor dispozitii din Legea nr. 8/2006, specificand faptul ci dispozitiile Legii nr.
~ 8/2006 se aplicd In mod corespunzitor si pensionarilor sistemului pensiilor militare de stat si alte
drepturi de asigurditi sociale din domeniul apérdrii nationale, ordinii publice §i securittii
nationale, indiferent de data inscrierii la pensie, dacé indeplinesc conditiile previzute de prezenta
lege, insd aceste dispozitii sunt aplicabile de la data intrarii lor in vigoare.

La nivelul Curtii de Apel Brasov practica in solutionarea conflictelor de competenti
mentionate s-a unificat in urma sedintei din 25.02.2017, organizati in temeiul art. 25 din
Hotérirea C.S.M. nr. 1375/2015, in sensul stabilirii competentei materiale si functionale de
solutionare a acestor contestatii in favoarea sectiei I civili — complet specializat de litigii de
munci i asiguriri sociale din cadrul Tribunalului Brasov.

Analizind referatul presedintelui sectiei civile, precum i materialul care a stat la baza
claboririi acestuia, respectiv, opiniile celorlalte curti de apel din tard si hotéardrile relevante
transmise,

Colegiul de conducere constati existenta practicii neunitare la nivelul curtilor de apel
(Curtea de Apel Targu Mureg, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel
lasi), inclusiv la nivelul sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrul 1.C.CJ. in
solutionarea conflictului negativ de competentd, ceea ce justificd aplicarca dispozitiilor art. 514
si 515 Cod procedurd civila, identificAndu-se doud orientéri: |
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O prima opinie, minoritari, a dat prevalentd dispoziiilor art. 5 alin. 4 din Legea nr.
8/2006, stabilind c# aceste contestatii se solutioneazi in primd instantd de tribunal, ca litigii de
contencios administrativ, in cadrul sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Decizia de stabilire (punere in plati) a indemnizatiei lunare acordatd pensionarilor din
sistemul public de pensii potrivit Legii nr. 8/2006 este cenzurati de instanta de contencios
administrativ, iar potrivit principiului simetriei juridice, decizia de incetare a plitii acestei
indemnizatii nu poate fi cenzurati decét de aceeasi instan{i. De asemenea, faptul ¢ in cuprinsul
deciziei contestate se face referire la incetarea calitifii reclamantului de pensionar in sistemul
public de pensii si incadrarea acestuia in calitatea de pensionar al sistemului de pensii militare,
nu poate atrage competena unui complet specializat in litigil de muncd i asigurdri sociale,
intrucdt competenta unei instanje nu poate fi stabilitdi in mod diferit, in functie de motivele
invocate in emiterea deciziei contestate.

Chiar Legea nr. 8/2006 a prevazut In mod expres ca decizia de stabilire a indemnizatiei
lunare acordati pensionarilor din sistemul public de pensii este un act administrativ care trebuie
cenzurat de instanta de contencios administrativ si, pe cale de consecinti, si decizia de incetare a
acordarii acestei indemnizatii nu poate fi decét in competenta aceleiagi instante, indiferent de
motivele de nelegahtate a acestui act administrativ invocate de cétre partea interesati. :

Deci, prin aceeasi lege nu pot fi reglementate céi diferite de contestare a deciziei de
incetare. In plus, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 8/2006 aprobate prin H.G. nr.
1650/2006, previd la art. 8 ¢i indemnizatia lunar se acordd incepand cu luna urmitoare celei in
care a fost depusd cererea la casa teritoriald de pensii, cd admiterea sau respingerea cererii se
face prin decizie emisd de casa teritoriald de pensii care poate fi contestatd conform Legii
contenciosului administrativ, iar incetarea plétii lunare a indemnizatiei este reglementati de art.
10 care nu indic in mod expres o altd cale procedurald de contestare a deciziei de incetare.

A doua opinie, majoritari, a dat prevalentd dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 8/2006 si
art. 10 alin. 1 si 3 din acelasi act normativ, in sensul cé, aceste litigii sunt litigii de asiguréri
sociale §i se solufioneazi in prima instan{d de tribunale - complet specializat de litigii de muncéd
s1 asigurdiri sociale din cadrul sectiei civile.

Au fost avute in vedere urmétoarele argumente:

Dispozitiile art. 5 alin. (4) din lege, care fac trimitere la Legea nr. 554/2004, se referd la
contestatia formulatd Tmpotriva deciziilor de stabilire a drepturilor la indemnizatie. Fata de
obiectul actiunii, contestatie impotriva deciziel de incetare a indemnizatiei stabilite conform
Legii nr. 8/2006, este incidentd jurisdictia din domeniul pensiilor din sistemul public gi alte
drepturi de asiguréri sociale.

Conform art. 152 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
jurisdictia asigurdrilor sociale se realizeaza prin tribunale §i curti de apel.

Potrivit art. 153 lit. d} din aceeasi lege, tribunalele solutioneazd in primd instanta litigiile
privind hotdrarile Comisiei Centrale de Contestatii §i ale comisiilor de contestatii care
functioneazi in cadrul Ministerului Apar#rii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor
gi Serviciulut Romén de Informatii privind deciziile de pensie.

De asemenea, potrivit art. 153 lit. f din Legea nr. 263/2010, tribunalul solutioneazi in
pnma 1nstan‘;a litigiile privind refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri pr1v1nd drepturile de
asiguréri sociale.

Art. 5 alin. 4 nu poate fi insd interpretat in sensul ci ar conferi mstantel de contencios
administrativ competenta de solufionare a cauzelor privind deciziile emise de casele de pensii in
legiturd cu indemnizatia previzutd de Legea nr. 8/2006.

in primul rdnd, se remarcd redactarea diferitd a textului art. 5 alin. 4 fatd de cel al art. 3
alin, 2. Atunci cind a dorit sd confere instantei de contencios administrativ competenta de
soluionare a contestatiilor privind dovada de membru in uniunile de creatori, legiuitorul a
utilizat expresia ,poate fi contestatd potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004” —
in sensul ¢ Legea nr. 554/2004 se aplicd in ansamblul sdu, inclusiv in ceea ce priveste
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dispozitiile referitoare la competentd. Dimpotrivd, cénd reglementeazi contestarea deciziei de
punere in plati, legiuitorul utilizeaza formularea ,,poate fi contestatd de solicitant, in conditiile
Legii nr. 554/2004” — intelegind agadar si facd trimitere doar la conditiile de contestare
previzute de Legea nr. 554/2004.

In al doilea rind, avdnd in vedere conditiile previizute de lege pentru acordarea
indemnizatiei, respectiv aceea de a fi, pe de o parte, pensionar in sistemul public de pensii, §i, pe
de alti parte, membru al unei uniuni de creatori de utilitate publicé, se constatd ¢, de indatd ce
aspectele privind calitatea de membru al uniunii de creatori sunt definitiv transate de instanta de
contencios administrativ, in conditiile art. 3 alin. 2, singurele chestiuni cu potential litigios sunt
cele privind calitatea de pensionar al sistemului public de pensii, cum este cazul §i in speta,
cuantumul indemnizatiei, stabilit prin raportare la pensia cuvenité, ori plata efectivé a acesteia,
asadar chestiuni ce tin de domeniul pensiilor, fiind asadar firesc sd fie date in competenta de
solutionare a instantelor de asiguriri sociale, aga cum prevede art. 9 din Legea nr. 8/2006.

Nu in ultimul rénd, o interpretare a art. 5 alin, 4 in sensul cd se conferd competentd
instantelor de contencios administrativ in ce priveste deciziile privind stabilirea, incetarea ori
plata indemnizatiei ar lipsi de continut dispozitiile art. 9 care prevad expres ca indemnizatiei i se
: aphca in mod corespunzitor, prevederile referitoare la jurisdictia din dornemul pensiilor, fard
nicio distinctie in functie de obiectul propriu-zis al litigiului.

Art. 9 se referd, pe de o parte, la prevederile referitoare la stabilirea, suspendarea,

incetarea, plata pensiilor si rdspunderea juridicd — agadar la normele de drept material, iar pe de
altd parte la jurisdictia din domeniul pensiilor — asadar, in mod distinct, la normele procedurale
si de competent3, acestea din urma fiind deopotriva aplicabile, In mod corespunzitor, in cazul
1ndemmza‘;1e1 previzute de Legea nr. 8/2006.
\ In spetd nu se atacd o decizie de punere in plati a indemnizatiei, ci una de incetare a
platii, astfel ci art. 5 alin. 4 nu poate fi refinut ca incident nici din aceastd perspectivd. Acest
articol se referd expres la decizia de punere In platd, iar fafa de prevederile cu caracter general
ale art. 9 in materic de competentd, textul de la art. 5 alin. 4 ar putea fi considerat cel mult o
exceplie, care nu poate primi decit o interpretare restrictiva.

De asemenea, potrivit art. 101 din Legea nr. 223/2015 care reglementeazi dispozitii
legale referitoare la jurisdictia in sistemul pensiilor militare de stat, litigiile privind stabilirea i
plata drepturilor de pensii se solutioneazi in primi instantd de cétre tribunale, iar conform art.
102 al aceluiasi act normativ, competenta teritorial3 in solutionarea cererilor indreptate impotriva
caselor de pensii sectoriale revine instanfei in a ciirei razi teritoriald isi are domiciliul
reclamantul.

in continuare, art. 103 din Legea nr. 223/2015 stipuleazi cd hotdrdrea tribunalului poate
fi atacatd cu apel.

Se observi ¢d temeiul de drept al emiterii deciziei contestate, in unele spete, respectiv
al deciziei de Tncetare a indemnizatici previzute de art. 1 din Legea nr. 8/2006, este reprezentat
de art. 109 alin. 1, art. 110 alin. 1 coroborat cu art. 123 din Legea nr. 223/2015, astfel incét
judecitorul fondului trebuie si acorde prioritate normei speciale care conferd competentd
materiald tribunalelor si respectiv curtilor de apel. Nu atrage automat competenta contenciosului
administrativ, calitatea de institutie/autoritate publici, aceasta fiind o competenta speciala, care
intervine doar in cazurile si conditiile previzute expres de legiuitor, cu atit mai mult cu ¢ét, in
speta de fati, dispozitiile Legii nr. 223/2015 sunt deosebit de clare privind competenta instanfei,
ce apartine completelor specializate in solutionarea cauzelor vizdnd jurisdictia asigurdrilor
sociale, respectiv tribunalului, sectia civila, conform art. 95 Cod proceduri civild.

De asemenea, emiterea unei decizii de citre o autoritate / institujie publicd nu
determind implicit competenta instantei de contencios prin prisma caracterului de act
administrativ si al rangului autoritatii publice, in conditiile existentei unui act normativ cu-
caracter special care reglementeaza o anumitd competen{d materiald.

In acelagi timp, mentionarea eronati in cuprinsul deciziei contestate a dispozitiilor
Legii nr. 554/2004 nu obligs judecitorul fondului a aprecia, in mod automat, asupra competentei
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instantei de contencios administrativ, de vreme ce aceastd norma legald nu se regiseste in norma
speciald reglementati de Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, act normativ
invocat de Tnsési parata.

Punctul de vedere al Curtii de Apel Brasov - sectia civild este in sensul opiniei majoritare
mai sus expusa.

Constatind astfel ¢i existd practicii neunitari in ce priveste interpretarea dispozitiilor
art. 5 alin. 4 din Legea nr. 8/2006 si art. 9 din aceeasi lege in stabilirea competentei materiale i
functionale a instantei de fond care si solutioneze contestatiile Indreptate impotriva deciziilor de
incetare a plitii indemnizatiei previzute la art. 1 alin. 1 din Legea nr. 8/2006, formulate de
membrii Uniunii de Creatori care au si statut de pensionari din sistemul pensiilor militare de stat
si.din domeniul ap#ririi nationale, ordinii publice i securitéfii nationale, '

Avand in vedere dispozitiile art. 514 Cod procedur civild §i in temeiul prevederilor art.
19 alin. 1 lit. o din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecatoresti aprobat prin
Hotararea C.S.M. nr. 1375/2015,

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Brasov, cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru a se pronun{a asupra unei
probleme de drept solutionate diferit de instantele judecatoresti, in sensul interpretérii
dispozitiilor art. 5 alin. 4 din Legea nr. 8/2006 si art. 9 din aceeasi lege, in stabilirea competentei
materiale si functionale a instantei de fond care sd solutioneze contestatiile indreptate fmpotriva
deciziilor de ncetare a platii indemnizatiei previizute la art. 1 alin. 1 din Legea nr. 8/2006,
formulate de membrii Uniunii de Creatori care au si statut de pensionari din sistemul pensiilor
militare de stat gi din domeniul apararii nationale, ordinii publice §i securititii nationale.

Dati astizi, 29 mai 2017,

Colegiul de conducere :
Judecitor Elena Barbu — Pregedintele Curtii de Apel Bragov

Judecitor Constantin Epure
Judecitor Nicoleta Hadarean
Judecitor Maria Tuliana Mihai
Judecitor Daniela Niculeasa

Judecitor Anca Pirvulescu

Judecitor Demis Marius Sparios CONFOHRM CuU
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