Dosar nr. (....) )
ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATT
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
fNCHEIERE
Sedinta publica de la 08 Tunie 2017
Completal compus din:
PRESEDINTE: (...)
Judecator: (...)

Grefier: (...)
Pe rol fiind solutionarea apelului declarat de intimata (.....), cu sediul in (............. ), Impotriva
* sentintei civile nr. (....) pronuntati de (....), in contradictoriu cu intimatul-contestator (....), avand ca

obiect ovvivniiiiiien

La apelul nominal ficut in sedinta publici a raspuns pentru intimatul-contestator (....) avocat
(....) In baza imputernicirii avocatiale depusi la fila 16 dosar, lipsa fiind apelanta (....).

Procedura legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier care invedereazi ci este al treilea termen de judecatd,
iar prin Incheierea din data de 04.05.2017, din oficiu, instan{a a considerat necesar a se pune in

| discutia partilor sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, conform art. 519 si urm. Cod proceduri

| civild, cu privire la Interpretarea si aplicarea art. 165 din legea 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice raportat la principiul contributivitagii, retinut in considerentele deciziilor 5/2010,
19/2011 si 19/2012 ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronunate in recurs in interesul legii, in
situatia in care veniturile realizate de salariat in perioada anterioard anului 2001 sunt mai mici decét
salariile inscrise in carnetul de muncd. Ambele parti din proces au inaintat la dosar un punct de vedere
cu privire la sesizarea Inaltei Curli de Casatie i Justi‘;ie, astfel cum au fost instiinfate prin adreséd in
acest sens, dupé care;

Apdratorul intimatului-contestator, cu privire la sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea interpretirii art. 65 din Legea nr. 263/2010, precizeazi ci se opune. Veniturile realizate de
contestator au fost suplimentare si superioare celor mentionate in carnetul de munci. Acesta a fost 1
motivul pentru care s-a formulat contestatia. Daca ar fi fost mai mici nu ar fi fost niciun interes pentru
intimat sa formuleze contestatia.

Prin urmare, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la modul de interpretare vis-
a-vis de cuantumul mai mic al acestor venituri apreciazi cd nu este oportund. Cauza poate fi
solutionatd si fird a se sesiza ICCJ. Contestatia fiind formulati de citre petent se poate fine sau nu
seama de acele luni in care veniturile au fost inferioare celor inscrise in carnetul de muncé, in baza
practicii ICCJ privind prmc;plul contnbutmta;u

Curtea, riméne in pronuntare pe sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, conform art. 519 si
urm. Cod proceduri civila.

- CURTEA

Avand nevoie de timp pentru a delibéra;

DISPUNE

Améni pronuntarea in cauzi la data de 9 iunie 2017.

Pronuntata in sedintéd publica azi, 08 iunie 2017.

Presedinte, ' Judecitor,

(....) ..

Grefier,
(...



Dosar nr. (....)

| ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
INCHEIERE
Sedinta publici de la 09 [unie 2017
Completul compus din:
PRESEDINTE(....)
Judecitor (....)
Grefier (....)

Pentru astiizi fiind amanatd pronuniarea asupra sesizirii inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotiirari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Apelanti: (....), cusediul (........ ).

Intimat: (....), cu domiciliulin (............... ), avocat (....).

Obiectul cererii: contestatie decizie de pensionare

Stadiul judecitii: apel

Dezbaterile au avut loc in sedinta publici de Ia 08.06.2017 fiind consemnate in incheierea din
acea datd care face parte integranti din prezenta si cénd, instanta, avand nevoie de timp pentru
deliberare, a aménat pronuntarea la data de 09.06.2017.

- Dupi deliberare,

CURTEA

analizind lucririle dosarului,

I. constatd admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedurd
civila, motivat de faptul ca:

1. de limurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 165 din legea 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice raportat la principiul contributivitatii, refinut in considerentele
deciziilor 5/2010, 19/2011 si 19/2012 ale inaltei Cur{i de Casatie si Justitie, pronuntate in recurs in
interesul legii, depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucét:

Potrivit art. 165 alin. 1,2 si 3 din legea 263/2010, la determinarea punctajelor lunare, pentru
pericadele anterioare datei de 1 aprilic 2001, se utilizeazd salariile brute sau nete, dupé caz, in
conformitate cu modul de inscriere a acestora in carnetul de muncé, sporurile cu caracter permanent
care, dupd data de 1 aprilie 1992, au facut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei
anterioare §i care suni inscrise in carnetul de muncid sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de
unitati, conform legislatiei in vigoare, §1 sporul de vechime.

In deciziile 5/2010, 19/2011 §i 19/2012 pronuntate de Inalta Curte de Casatie gi Justitie, in
recurs in interesul legii, s-a refinut ci sistemul public de pensii, instituit prin legea 19/2000 si
consolidat prin legea 263/2010, are la bazi principul contributivititii, iar aplicarea acestui principiu
impune luarea in calcul a sporurilor si veniturilor suplimentare utilizate la determinarea punctajelor
medii anuale pentru perioadele anterioare Legii nr, 19/2000, in misura in care acestea au ficut parte
din baza de calcul al pensiilor, au fost inregistrate in carnetul de munci sau rezulti din adeverint,
conform legislatiei in vigoare, si s-a platit contributia de asiguriri sociale.

In cauza, in perioada 1973-1991, contestatorul a fost retribuit in regie sau dupi timp, modalitate
de retribuire prevazutd de art. 12 alin. 1 lit. b din legea 57/1974, legea retribuirii dupa cantitatea si
calitatea muncii. In baza acestei forme de retribuire, de-a lungul anilor, salariatul a incasat venituri
variabile: in unele luni, venitul realizat a fost superior veniturilor utilizate la determinarea punctajelor
medii anuale in baza legii 263/2010, in alte luni (majoritare), aceste venituri au fost inferioare salariilor
inscrise in carnetul de muncd. Prin adeverinte, angajatorul a certificat ¢i s-a platit contributia de
asigurdri sociale la venitul realizat. La stabilirea pensiei, (....) a avut in vedere elementele prevazute

-



*

de art. 165 din legea 263/2010: salariile din carnetul de munca, sporurile cu caracter permanent si
sporul de vechime, fird a tine cont de venitul realizat in regim normat de lucru.

Instanta trebuie s analizeze dispozitiile art. 165 din lege §i efectele deciziilor pronuntate n
recurs in interesul legii Tn ceea ce priveste principiul contributivititii si si decidi dacd la stabilirea
drepturilor de pensie trebuie si se aiba in vedere:

a) numai dispozitiile art. 165 din legea 263/2010, fari a {ine cont ci in anumite luni venitul
realizat in regim normat de lucru este superior venitului rezultat din aplicarea art. 165 din legea
263/2010;

b) principiul contributivitdtii pentru Intreaga perioada de timp retribuitd n regic sau dupi timp,
situatie In care in lunile in care s-a contribuit mai putin punctajul lunar va fi mai mic decét cel stabilit
conform art. 165 din legea 263/2010;

c) art. 165 din legea 263/2010 in lunile in care veniturile realizate au fost mai mici decét
salariul inscris in carnetul de muncé si principiul contributivitatii in lunile in care venitul realizat a fost
mai mare,

2. problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudenei, s-a
constatat ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatic si J ustitie nu a statuat printr-o
altd hotérare, iar problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. In practicy, instanta abia acum se confrunti cu adeverinfe eliberate de
anga]ator in care se mentioneazi ci existd perioade Tn care s-au realizat venituri i mai
mari, dar i mai mici decét cele avute in vedere la stabilirea punctajului mediu anual.

3. problema de drept estc una dificild, intrucét instanta estc obligatd si respecte atit
dispozitiile legii, cat i deciziile pronuntate in recurs in interesul legii.

II. expunerea suceintii a procesului :

Prin contestafia Inregistratd pe rolul (...) la data de (...... ) sub nr. {...), contestatorul (...) a
chemat in judecatd pe intimata (...), solicitdnd ca prin hotirdrea ce se va pronunta si se dispuna
anularea deciziei nr. (...) si obligarea intimatei la recalcularea dreptului de pensie tindnd seama de
veniturile realizate conform adeverintelor nr. (...) eliberata de (...), nr. (...) eliberata de (...) si nr. (...)
eliberatd de (....).

in motivarea contestafiei, contestatorul a arfitat cd a Jucrat in cadrul cooperativei
mestesugiresti, In perioadele 01.01.1973-01.11.1991 si 01.11.1991-31.03.2000, in functia de croitor,
respectiv responsabil unitate la (...} si (...). Contestatorul a obtinut adeverintele in care sunt mentionate
veniturile realizate gi s-a adresat intimatei in vederea recalculérii pensiei in funciie de aceste venituri.
Prin Decizianr. (...), (....) i-arespins cererea.

In drept, s-au invocat dispozitiile art. 149 din Legea nr. 263/2010, Legea nr. 14/ 1966, Decret -
Lege nr.66/1990, Legea nr.1/2005.

Intimata (....) a depus intdmpinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca nefondata. A
artat cil decizia nr. (...) a fost emisd conform dispozitiilor Legii nr. 263/2010. Cu privire la adeverinia
nr.(...) unitatea angajatoarc trebuia si certifice salariul tarifar de incadrare si nicidecum ,retributia
tarifard pentru timpul efectiv lucrat in regim normat de lucru.” Referitor la diferenta dintre salariile de
incadrare (care au fost deja valorificate la determinarea drepturilor de pensie ale reclamantului) si
sumele inscrise in coloana nr.3 din adeverinta nr. (...) eliberatd de (....) (retributia tarifard pentru
timpul efectiv lucrat in regim normat de lucru) s-a precizat c¢i din adeverin{i nu rezultd sub nici o
forma ce reprezintd aceste diferente.

in drept, a invocat art. 164 din legea 263/2010 gi HG 257/2011.

Prin sentinfa civild nr. (...) (....) a admis in parte contestatia formulata de contestatorul (...), in
contradictoriu cu intimata (...), a anulat in parte Decizia nr. (...) emisd de (...) si a obligat-o pe
intimata (...) sd emitd decizie prin care si stabileasc3 drepturile de pensie pentru contestatorul (...) prin
luarea in calcul a retributiel tarifare pentru timpul efectiv lucrat in regim normat de lucru, conform
adeverintei nr. (...) emisd de (...}

Instanta a retinut urmétoarele:

Potrivit art. 165 din Legea nr. 263/2010 (1) La determinarea punctajelor lunare, pentru
perioadele anterioare datet de 1 aprilie 2001, se utilizeazi salariile brute sau nete, dupi caz, in
conformitate cu modul de inscriere a acestora in carnetul de muncé, astfel: a) salariile brute, pini la
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data de 1 iulie 1977; b) salariile nete, de la data de 1 iulic 1977 péni la data de 1 ianuarie 1991; c)
salariile brute, de la data de 1 ianuaric 1991; (2) La determinarea punctajelor lunare, pe langi salariile
previzute la alin. (1) se au In vedere si sporurile cu caracter permanent care, dupd data de 1 aprilie‘
1992, au ficut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inscrise in
carnetul de munca sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitai, conform legislatiei in vigoare.”

Referitor la adeveringa nr.(...) emisa de (...)., Tribunalul a retinut ci prin aceasta se certificd
faptul ca in perloada 1.01.1973-1.11.1991 contestatorul (...) a beneficiat de retributie tarifard pentru
tlmpul lucrat in regim normat de lucru. in adeverint3 s-a consemnat ci s-a refinut pensie suplimentar
s1 impozitul pe salariu.

Tribunalul a refinut ci retributia tarifard pentru timpul efectiv lucrat in regim normat de lucru
constituia o formi de retribuire in acord. Prin dispozitiile art.165 alin.2 din Legea nr.263/2010 nu sunt
inlaturate de la determinarea punctajelor anuale acele venituri suplimentare realizate in acord global
sau sporul in acord avdnd in vedere atdt caracterul permanent al acestora cét si faptul cd au intrat in
baza de calcul a contributiei asigurérilor soctale.

Aceeasi interpretare este impusi si de dispozitiile art.96 alin.2 din Legea nr.263/2010 conform
cdrora punctajul lunar se calculeazd prin raportarea cstigului salarial brut/solda brutd sau, dupi caz, a
venitului lunar asigurat, care a constituit baza de calcul a contrlbupel de asigurdri sociale, la cistigul
salarial mediu brut din luna respectiva.

intrucat conform art.1 din Decretul 389/1972 angajatorii au fost obligafi s3 verse la bugetul
asigurdrilor sociale de stat o contributie de 15 % asupra cégtigului brut realizat de personalul lor
salariat indiferent de forma in care s-au realizat aceste venituri, tribunalul a considerat ci in aceastd
situatie nu sunt aplicabile mentiunile de la punctul VI din anexa 15 la HG nr.257/2011 potrivit cérora
formele de retribuire in acord nu sunt tuate in calcul la stabilirea punctajului mediu anual intrucét nu
au ficut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare datei de 1.04.2001.

Prin adeverinta nr. (...) emisa de (....) s-a comunicat referitor la adeverin{a nr. (...) ci pentru
perioada 1973-1991 s-a retinut si virat contributia de asiguriri sociale citre stat., Chiar dacd aceastd
adeverin{d este emis3 ulterior deciziei contestate in cauzi, la dosar exista gi adeverinta nr. (...) emisd
de (....) prin care s¢ confirma ci pentru toate perioadele lucrate s-a virat si calculat CAS si pensie
suplimentari.

Avand in vedere ci veniturile obtinute de contestator mentionate In adeverinta nr. (...)
reprezentdnd retributie tarifard pentru timpul efectiv lucrat in regim normat de lucru s-au avut in
vedere cind s-a calculat si s-a platit contributia de asigurdiri sociale, tribunalul a constatat ca acestea
trebuic luate in calcul la stabilirea drepturilor de pensie, in caz contrar incilcdndu-se principiul
contributivitdtii reglementat de art.2 lit ¢. din Legea 263/2010.

S-a refinut si ci Inalta Curte de Casatie si Justific a pronuntat decizia nr.19/17.11.2011,
publicatd in MO nr. 824/22.11.2011, prin care a solutionat recursul in interesul legii stabilind cd
formele de retribuire in acord global previzute de art.12 alin.1 lit.a din Legea retribuirii dupé cantitatea
si calitatea muncii nr.57/1974 vor fi luate in calcul la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul
public dacd au fost incluse in salariul brut si pentru aceasta s-a plitit contributia de asiguréri sociale la
sistemul public de pensii.

Prin considerentele deciziei nr. 19/17.10.2011, pronuntatd de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie intr-un recurs in interesul legii vizand aplicarea art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr.
19/2000, s-a stabilit ¢ “neluarea In considerare a unor sume care au constituit baza de calcul a
contributiei de asigurari sociale echivaleazi cu o incilcare a principiului contributivitétii, avind drept
finalitate nerealizarea scopului avut in vedere de legiuitor (drepturi de pensie calculate conform
contributiei de asiguriri sociale) si crearea unei discrimindri intre persoanele care au realizat stagii de
cotizare anterior §i ulterior intririi in vigoare a Legii nr. 19/2000.

Aceastd decizie a stabilit ca la recalcularea pensiilor trebuic avute in vedere formele de
retribuire in acord global indiferent de Iegea pensiei aplicabild, astfel cd nu se poate considera ci
decizia {CCJ ar privi doar drepturile de pensic stabilite conform Legii nr.19/2000,

Conform art.521 alin.3 cod procedura civild, dezlegarea dati problemelor de drept judecate de

citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul recursului in interesul legii este obligatorie pentru
instante de la data publicirii in Monitorul Oficial.




IIL Punctul de vedere al piirtilor cu privire 1a dezlegarea problemei de drept:

1. Apelant: (....) a sustinut ci veniturile Inscrise intr-o adeverin{i pot fi valorificate indiferent
dac3 sunt mai mici sau mai mari decét salariile inscrise in carnetul de munci, cu conditia ca sporurile
sd fi avut un caracter permanent si si se faca dovada retinerii §i virdrii contributiei de asiguriri sociale.

2. Intimat: Prin apiritor, intimatul a aritat ci trebuie si se valorifice doar veniturile
suplimentare, conform principiului contributivitatii.

IV, Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. norma de drept internidl ce urmeazi a fi supusi dezlegirii Inaltei Curti de Casatie si

Justitie,

- Art. 165 din legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice:

(1) La determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001,
se utilizeazi salariile brute sau nete, dup caz, in conformitate cu modul de inscriere a acestora
in carnetul de munca, astfel:

a) salariile brute, pani la data de 1 iulie 1977;

b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 péni la data de 1 ianuarie 1991;

c) salariile brute, de la data de 1 1anuarie 1991.

(2) La determinarea punctajelor lunare, pe ldnga salariile prevazute la alin. (1) se au in
vedere i sporurile cu caracter permanent care, dupé data de 1 aprilie 1992, au ficut parte din
baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt fnscrise in carnetul de
munc sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unititi, conform legislatiei in vigoare.

(3) Sporul de vechime care se utilizeazi la stabilirea punctajelor lunare este urmétorul:

a) perioada 1 martie 1970 - 1 septembrie 1983:

- 3% pentru o vechime in munci totald cuprinsa intre 5 - 10 ani;

- 5% pentru o vechime in muncé totald cuprinsa intre 10 - 15 ani;

- 7% pentru o vechime in munca totald cuprinsa intre 15 - 20 ani;

- 10% pentru o vechime in munci totala de peste 20 de ani;

b) perioada 1 septembrie 1983 - 1 aprilie 1992:

- 3% pentru o vechime in muncé totald cuprinsa intre 3 - 5 ani;

- 6% pentru o vechime n muncé totald cuprinsa intre 5 - 10 ani;

- 9% pentru o vechime in munci totald cuprinsi intre 10 - 15 ani;

- 12% pentru o vechime in munci totald cuprinsa intre 15 - 20 ani;

- 15% pentru o vechime in munci totald de peste 20 de ani.

2. alte norme de drept interne relevante:
- Anexa 15 1a HG 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind ststemul unitar de pensii publice
Nu sunt luate Tn calcul la stabilirea punctajului mediu anual intrucit nu au facut parte
din baz4 de calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001:
- formele de retribuire In acord sau cu bucata, in regie ori dupa timp, pe baza de tarife sau
cote procentuale;

3. jurisprudenta propriei instante:
Problema de drept fiind noud, nu s-a conturat o practica judiciard la nivelul instantei.

4, jurisprudenta nationali relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse
analizei
- DECIZIANr. 19 din 17 octombrie 2011 INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE-

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

Admite recursul In interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

fn interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. €), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000

privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul
sistem al asigurérilor sociale de stat, stabileste ca:
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Formele de retribuire obtinute in acord global, previzute de art, 12 alin. 1 lit. a) din Legea retribuirii
dupd cantitatea si calitatea muncii nr. 57/1974, vor fi luate in considerare la stabilirea si recalcularea
pensiilor din sistemul public, dacid au fost incluse in salariul brut i, pentru acestea, s-a platit
contributia de asiguriiri sociale la sistemul public de pensil.

Obligatorie, potrivit art. 33077 alin. 4 din Codul de procedura civila.

_neluarea in considerare a unor sume care au constituit baza de calcul al contributiei de
asigurdri sociale echivaleazi cu o incalcare a principiului contributivititii, avind drept finalitate
nerealizarea scopului avut in vedere de legiuitor (drepturi de pensie calculate conform contributiei de
asigurari sociale) si crearea unei discrimindri intre persoanele care au realizat stagii de cotizare antetior
si ulterior intririi in vigoare a Legii nr. 19/2000, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2005 fiind
emisi in considerarea atingerii scopului fundamental al inlaturdrii inechitéfilor dintre persoanele
pensionate sub imperiul Legii nr. 3/1977, in raport cu cele pensionate sub imperiul legii noi, Legea nr.
19/2000, in ceea ce priveste cuantumul acestor drepturi.

Astfel, in conditiile in care se constatd de citre instantele investite cu cereri de recalculare a
pensiilor ci pentru sumele salariale, reprezentdnd venituri suplimentare pentru munca in acord,
angajatorul a platit contributia de asiguriri sociale la sistemul public de pensii, cd aceste drepturi
salariale suplimentare au fost incluse in salariul de bazi brut, ci bugetul asigurdrilor sociale a fost
alimentat cu contribufia de asiguriiri sociale plititd de ciitre angajator, aferentd veniturilor salariale
suplimentare obfinute de citre salariati, este firesc ca o parte din aceastd contributie si revind fogtilor
salariati, in prezent pensionati, si si fie avuts in vedere la recalcularea drepturilor de pensie, conform
Legii nr. 19/2000 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2005.”

- DECIZIA Nr. 19 din 10 decembrie 2012 INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE-

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL N INTERESUL LEGII

Admite recursurile In interesul legii declarate de procurorul general al Parchetului de pe ldngd
Inalta Curte de Casatie si Justitie si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Craiova si stabilegte ci:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 lit. e) si art, 164 alin. (2) si (3) din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale §i pet. V din anexa la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
fostul sistem al asiguriirilor sociale de stat, sporurile si alte venituri suplimentare realizate anterior
datei de 1 aprilie 2001 vor fi luate in considerare la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul
public daci au fost incluse in baza de calcul conform legislatiei anterioare, sunt inregistrate in carnetul
de munci sau in adeverintele eliberate de unitati, conform legislatiei in vigoare, si pentru acestea s-a
platit contributia de asigurari sociale. '

Obligatorie, potrivit art. 33077 alin. 4 din Codul de proceduri civila.

.. aplicarea principiului contributivitdtii impune luarea in calcul a sporurilor §i veniturilor
suplimentare utilizate la determinarea punctajelor medii anuale pentru perioade anterioare Legii nr.
19/2000, in masura in care acestea au facut parte din baza de calcul al pensiilor, au fost inregistrate in
carnetul de munci sau rezultd din adeveringd, conform legislatiei tn vigoare, si s-a platit contribufia de
asigurari sociale.

Principalul element obiectiv apt sd conducd la o justd §i legald stabilire §i reactualizare a
pensiilor provenind din fostul sistem de asiguriri sociale de stat il reprezintd contributiile de asigurari
sociale platite, astfel c# la stabilirea gi reactualizarea drepturilor de pensie trebuie luate in calcul toate
sporurile gi alte venituri de naturd salariald pentru care angajatorul/angajatul a plétit contributia pentru
asigurérile sociale de stat.”

- DECIZIA Nr. 5 din 20 septembrie 2010 INALTA CURTE DE CASATIE $I1 JUSTITIE-

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL N INTERESUL LEGII

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

In interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin, (1) i (2) din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale gi ale art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul
sistem al asigurdrilor sociale de stat, stabilesc ci:



Sumele platite pentru munca prestat de fostii salariati In regim de lucru prelungit, in conditiile
art. 1 si 2 din Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr. 1.546/1952, se au in vedere la stabilirea si
recalcularea pensiilor din sistemul public. '

Obligatorie, potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de proceduri civili.

»potrivit principiului contributivititii, stabilit prin art. 2 lit. ) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completirile ulterioare,
fondurile de asigurdiri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice participante la sistemul public, drepturile de asiguriiri sociale cuvenindu-se in temeiul
contributitlor de asigurdri sociale platite.”

3. punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept sesizate

Potrivit art. 1 alin. 5 din Constitutie, respectarea legilor este obligatorie.

Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice prevede in art. 165 elementele care se
iau in calcul la determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001,
respectiv: salariile brute sau nete, dupd caz, in conformitate cu modul de inscriere a acestora in
carnetul de munci, sporurile cu caracter permanent si sporul de vechime. fn anexa 15 la G 257/2011
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice se mentioneaza expres ci formele de retribuire in acord sau cu bucata, in regie ori dupa
timp, pe bazi de tarifc sau cote procentuale nu sunt luate in calcul la stabilirea punctajului mediu
anual, fntrucdt nu au ficut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001.

Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, asa cum rezultd din deciziile 5/2010, 19/2011
si 19/2012 pronuntate n recurs in interesul legii, este in sensul stabilirii drepturilor de pensie pe baza
principiului contributivitdfii, consacrat expres prin legea 19/2000 si mentinut prin legea 263/2010.
Deciziile Inaltei Curfi sunt, de asemenea obligatorii pentru instante, conform art. 517 alin. 4 cod de
procedurd civila, respectiv art. 330”7 alin. 4 din vechiul cod de procedura civila. Pornind de la premisa
cd veniturile realizate sunt mai mari decét cele stabilite potrivit art. 164 din legea 19/2000, dispozitie
identicd cu cea a art. 165 din legea 263/2010, s-a retinut c¢i aplicarea principiului contributivitaii
impune luarea in calcul a sporurilor §i veniturilor suplimentare utilizate la determinarea punctajelor
medii anuale pentru perioadele anterioare Legii nr. 19/2000, in mésura in care acestea au fdcut parte
din baza de calcul a pensiilor, au fost Inregistrate in carnetul de muncd sau rezultid din adeverinte,
conform legislatiei in vigoare, si s-a platit contributia de asiguriri sociale.

Intrucét anumite categorii de salariati au fost retribuiti pe toata durata derularii raporturilor de
munci Tn baza unor forme de retribuire care permiteau majorarea sau diminuarea retribujiei in functie
de anumiti indicatori cantitativi, in practici se constatd c3 salariatii nu au realizat Intotdeauna venituri
mai mari decét venitul ce se ia in calcul la stabilirea punctajului funar, conform:legislatiei pensiilor.

Punctul de vedere al instantei este in sensul ci stabilirea punctajului lunar trebuie si se faci
consecvent, in baza aceluiasi temei juridic, pe toatd perioada in care salariatul a beneficiat de aceeasi
form3 de retribuire.

Instanfa apreciazd c@ nu este admisibil sd se realizeze o combinare a art. 165 din legea
263/2010 cu principiul contributivitatii, exclusiv in interesul beneficiarului pensiei, astfel incit in
tunile in care venitul realizat, la care s-a plitit contributia de asiguriiri sociale, este mai mare decét
salariul inscris in carnetul de munca la care se adaugd sporurile, si se tind seama de venitul realizat In
regie/acord, iar in lunile in care venitul este mai mic, deci s-a contribuit mai putin, sa se ia in calcul
venitul din carmetul de munca.

in opinia instantei, tocmai pentru a inlitura aceste diferente de retributie de la o luni la alta,
prin art. 165 din legea 263/2010, legiuvitorul a previzut un beneficiu in favoarea asiguratilor, in sensul
cd la stabilirea pensiei se ia In calcul salariul inscris In carnetul de muncé, chiar daci e mai mare decét
cel realizat in concret, la care s-a platit contribufia de asigurari sociale.

Dacd pensionarul solicitd ca la stabilirea pensiei sale s se {ind cont de principiul
contributivitatii, inseamna cé a renuntat la beneficiul legii si, la cererea pensionarului, cu asumarea
tuturor consecintelor, punctajul se stabileste in functie de venitul realizat in fiecare lund, la care s-a
platit contributia de asigurdri sociale, venit care poate fi mai mare sau mai mic in raport cu cel inscris
in carnetul de munca,




PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
DISPUNE

Constati admisibila sesizarea Inaltei Cur(i de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei
hotiréri prealabile cu privire la urmiitoarea chestiune de drept:

Interpretarea si aplicarea art. 165 din legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
raportat la principiul contributivititii, refinut in considerentele deciziilor 5/2010, 19/2011 si 19/2012
ale fnaltei Curfi de Casatie §i Justitie, pronuntate in recurs in interesul legii, in situatia in care
veniturile realizate de salariat in perioada anterioara anului 2001 sunt mai mici decét salariile inscrise
in carnetul de munca.

Dispune suspendarea judecatii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod proceduri civila.

Fdra cale de atac.

Pronuntatd in sedintd publica azi, 09 iunie 2017.

Presedinte, Judecitor,

(... (...)

Grefier,

(...

Redactat: (... )
Tehnoredactat: (...} 2 ex/19.06.2017




