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E In temeiul dispozifiilor art. 471 alin. (1) din Codul dé procedura .
penala, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Targu Mures sesizeaza
Inalta Curte de Casatie si Justifie cu recurs Tn interesul legii in privinta
modalitdtii de calcul a termenului de 5 zile in care propunerea ds

. prelungire a arestarii preventive se depune la judecatorul de drepturi si

libertati (art. 235 alin. 1 C. pr. pen), pentru a se pronunta asupra

urmatoarei chestiuni de drept. care este modalitatea de calcul a

termenului de 5 zile in care propunerea de prelungire a arestirii

preventive se depune la judecatorul de drepturi si libertiti (art. 235

alin. 1 C. pr. pen), cea prev. de art. 269 alin. 2, 4/C, pr. pep. sau gea

prev. de art. 271 C. pr. pen. LT ek 5

Analiza jurisprudentei nationale in privinta modélﬁ%ﬁi" de’ calcul a
termenului de 5 zile in care propunerea de prelungire a arestarii

preventive se depune la judecatorul de drepturi si libertati (art. 235 alin. 1 I

C. pr. pen) a identificat problema de drept: referitoare la calculul acestui;

termen, potrivit art. 269 alin. 2, 4 C. pr. pen. sau potrivit art. 271 C. pr.

pen. Problema de drept s-a ivit ca urmare a faptului ¢ legiuitorul nu a

prevazut in mod expres natura acestui termen, modalitatea de calcul Si

. hici sanctiunea nerespectarii lui, precum si ca urmare a pronuntarii
- Deciziei nr. 336/2015, in care se refine cu privire la natura juridica a
termenului reglementat de art. 235 alin. 1 C. pr.,pen; ca acegta pste, unyl

“imperativ, peremptoriu. LAl e I

Intr-o primé opinie, se considers ci termenul de 5 zile prev. de

-art. 235 alin. 1 C. pr. pen. este un termen privind mésurile preventive sa
restrictive de drepturi si se calculeazi potrivit arl. 271 C. pr, penﬁ/‘;

- respectiv pe zile pline (ziua de la care incepe si cea Tn care se sfarsegte
termenul intr& Tn durata acestuia). S-a apreciat c& acesta este un termen
procedural de regresie, care se calculeaza pe zile pline in sensul invers
al curgerii timpului. Aceastd concluzie rezulta din interpretarea literala a
sintagmei folosite de legiuitor ,5 zile inainte de expirarea duratei arestarii
preventive” coroborat cu prevederile art. 271 C. pr. pen., care instituie
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dispozitii derogatorii In materia masurilor preventive pentru asigurarea
celeritatii solufionarii cauzei. Potrivit acestui text de lege, ziua §i ora de la
care incepe §i cea la care se sfarseste intrd in durata acestuia.
Calcularea termenelor procedurale in materia masurilor  preventive,
. conform art, 269 C. pr. pen., ar conduce la situatii neacceptabile, cum ar
- fi ca termenul de 5 zile de la Inregistrarea dosarului, prevazut de art. 204
al. 4 C. pr. pen., pentru solufionarea contestatiei formulate de inculpat s
fie in fapt de 7 sau 9 zile (dac& ultima zi cade intr-0 zi nelucratoare),
termenul de 24 de ore in care trebuie prezentat inculpatul arestat in lipsa
in fata judecatorului de drepturi i libertati, conform art. 231 al. 4. C. pr.
pen., sa fie de 26 de ore sau termenul de 24 de ore in care
. reprezentantul Ministerului Public trebuie sa sesizeze judecatorul de
drepturi si libertati Tn cazul in care au intervenit temeiuri noi care conduc

la revocarea mésurii s3 fie tot de 26 de ore.

In acest sens, au fost pronuntate hotérarile penale aflate la Anexa
1: filele 1 - 86 cuprind un numér de 3 Incheieri penale pronuniate de
catre judecétori de camerd preliminara de la diferite instanie din
circumscriptia a 3 Curti de Apel, prin care termenul de 5 zile prev. de
art. 235 alin. 1 C. pr. pen. a fost calculat potrivit art. 271 C. pr. pen.,
adica pe zile pline, respectiv: |
o instante din circumscriptia Curtii de Apel Baciu - 1 incheiere
penala; _ _
a instante din circumscriptia Curtii de Apel lasi - 1 incheiere penal si
o instante din circumscriptia Curiii de Apel Targu-Mures - 1 incheiere
® penala. : '

In cea de-a doua opinie, se considera ca termenul se calculeaz
potrivit art. 269 alin. 1, 2 C. pr. pen. (nu se socoteste ziua de la care
incepe sa curgd termenul, nici ziua in care acesta se implineste). Tn -
susfinerea acestei opinii s-au invocat considerentele Deciziei CCR nr.
33672015, in care se retine cu privire la natura juridicd a termenului
reglementat de art. 235 alin. 1 C. pr. pen. ¢ acesta este unul imperativ,
peremptoriu. S-a mai ardtat ca, in materia procedurii penale, ,termenul”
este intervalul de timp Tnduntrul céruia sau pana la care se pot ori trebuie
indeplinite anumite activititi sau acte in cadrul procesului penal, de
asemenea, este data la care sau intervalul de timp tnduntrul ciruia ori
pana la care se poate indeplini, nu este permis a se indeplini sau trebui¢
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indeplinit un act, o activitate sau o masurd procesualad ori exercitat un
drept procesual, o sanctiune ori masura de drept penal, dupd caz. Prin
institufia termenului, astfel cum este reglementaté in art. 268 - 271 C. pr.
pen., legea asigura indeplinirea actelor procedurale in intervalele de timp
impuse de succesiunea fireascd a etapelor procesuale menite sa
garanteze infaptuirea actului de justifie. Spre deosebire de termenele
substantiale, care asigura ocrotirea drepturilor si intereselor legitime in
caz de restrangere a acestora, termenele procedurale impun efectuarea
in ritm rezonabil a tuturor operatiunilor specifice fiecarei faze procesuale,
in vederea realizarii scopului procesului penal, fird a Tmpiedica aflarea
adevarului sau lezarea in vreun fel a drepturilor si intereselor legitime ale
partilor. _

Tn raport cu caracterul si efectele lor termenele procedurale au fost
clasificate in termene peremptorii (imperative) - acelea induntrul duratei
carora trebuie s fie indeplinit sau efectuat un act, termen ce creeazi o
limitare, actul trebuind efectuat tnainte de Tmplinirea termenului; dilatorii
(prohibitive) - acelea care nu Thgéduie indeplinirea sau efectuarea unui
act decat dupa expirarea duratei lor; oranduitorii (de recomandare) -
acele termene care fixeaz3 o perioada de timp pentru efectuarea unor
acte procesuale sau procedurale determinate, iar n caz de
nerespectare, nu atrag sanctiuni procesuale pentry actul neefectuat, dar
pot atrage sancliuni disciplinare ori amenda judiciard pentru persoanele
care aveau obligatia s& Tl respecte. Totodatd, dupd sanctiunea ce
intervine in caz de nerespectare, termenele sunt: absolute (cominatorii),

care atrag, in caz de nerespectare, consecinte referitoare la validitatea.

actului indeplinit; relative (de recomandare) sunt acelea care, in caz de
nerespectare, nu atrag efecte tn privinta actului indeplinit.

Curtea Constitutionald a refinut ca una dintre garantiile cele mai
puternice pentru asigurarea ndeplinirii actelor procesuale gi procedurale
potrivit prescriptiilor legii o constituie sanctiunea procesual penald, care
consta fie in pierderea unor drepturi procesuale, fie in lipsirea de
valabilitate a actelor procesuale si procedurale ori a méasurilor procesuale
dispuse sau efectuate cu Tncalcarea condifilor impuse de norma de
procedurd. Sanctiunile privind nerespectarea termenelor procedurale
deriva din principiul legalitatii procesului penal, enuntat de art. 2 C. pr.
pen. si consfintit prin dispozitile art. 23 alin. 12 din Legea fundamental3,
s$i sunt reglementate Tn cuprinsul normelor procesual penale ale art. 268
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alin. 1 - 3 gi anume: decaderea din exercitiul unui drept, nulitatea actului
facut peste termen si incetarea unei mésuri procesuale temporare.

Cét priveste sanctiunea decaderii din exercifiul unui drept,
reglementata de art. 268 alin. 1 C. pr. pen., aceasta consta in pierderea
unui drept procesual care nu a fost exercitat in termenul peremptoriu
prevazut de lege si priveste actul efectuat, atragand nulitatea acestuia,
ce decurge din faptul c@ persoana care a indeplinit actul pierduse
“exercitiul dreptului procesual privitor la- acel act. Asadar, consecinta
efectudrii unui act dupa ce subiectul a pierdut facultatea procesuald de
a-l efectua este lipsirea lui de efecte juridice. Aceasta, de vreme ce
actele procesuale si procedurale sunt instrumentele juridice care permit
efectiva infaptuire a procesului penal, iar pentru a-si produce efectele
juridice cerute de lege, ele trebuie indeplinite si efectuate de organele
judiciare gi de parti in conformitate cu dispozitiile legii.

Prin urmare, termenul de 5 zile prevazut de dispozitiile art. 235 al.
1 C. pr. pen. este definit de Curtea Constitufionald ca fiind un termen
procedural, respectiv un termen inlduntrul careia sau pana la care se
pot ori trebuie indeplinite anumite activitati. -

In consecin{d, termenele procedurale se calculeaza, potrivit art.
269 C. pr. pen., fara a se lua in calcul nici ziua de la care curge termenul
gl nici ziua la care se implineste.

In acest sens, au fost pronuntate hotérarile penale aflate la Anexa
2: filele 1-75 care cuprind un numér de 10 incheieri penale pronuntate
de cétre diferitele instante din circumscriptia a 6 Curti de Apel, prin care
termenul de 5 zile prev. de art. 235 alin. 1 C. pr. pen. a fost calculat
potrivit art. 269 alin. 2, 4 C. pr. pen., adici pe zile libere, respectiv:
o instante din circumscriptia Curtii de Apel Brasov - 1 incheiere
penald;
o instante din circumscriptia Curtii de Apel Cluj - 4 incheieri penale;
o instante din circumscriptia Curtii de Apel lagi - 2 Incheieri penale;
0 instante din circumscriptia Curtii de Apel Oradea - 1 incheiere

penala; .

o instante din circumscriptia Curtii de Ape! Suceava - 1 incheiere
penala si

o instante din circumscriptia Curtii de Apel Targu Mures - 1 incheiere
penala.
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In doctring, s-a exprimat urmétoarea opinie pofrivit careia ,Dupé
criteriul sensului de calcul, acest termen este de regresiune, calculéndu-
se in sensul invers al curgerii timpului, incepénd cu data stabilitd ca
limitd a exercitérii dreptului procesual, spre trecut. Fiind vorba despre un
termen procesual stabilit pe zile, calcularea sa are loc, conform art. 269
alin. 1, 2 C. pr. pen., pe zile libere, ziua de la care incepe sa curgé
termenul gi ziua in care acesta se implinegte, nesocotindu-se.” (I. Tocan, .
in M. Udroiu — coord, Codul de procedurd penald. Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1107).

ll. Dispozitla legald supusad dezlegarii: art. 235 alin. 1 Cod de
procedurad penala potrivit caruia:

(1) Propunerea de prelungire a arestarii preventive impreuna cu
dosarul cauzei se depun la judecétorul de drepturi si libertati cu cel putin
5 zile Tnainte de expirarea duratei arestarii preventive”.

lll. Dezlegarea chestiunii de drept ar frebui sa plece de la faptul
ca, pe de o parte, legiuitorul nu a prevdzut natura acestui termen,
modalitatea de calcul gi nici sancfiunea nerespectarii lui, iar pe de alta
parte, prin Decizia nr. 336/2015, Curtea Constitutionald a motivat la pct.
24-27 urmatoarele:

,24. In continuare, cu privire la definirea "termenului” in materia
procedurii penale, Curtea refine cé acesta este intervalul de timp
Induntrul céruia sau péna la care se pot on trebuie indeplinite anumite
activitati sau acte in cadrul procesului penal, de asemenea, esfe data la
care sau intervalul de timp induntrul caruia ori pané la care se poate
indeplini, nu este permis a se indeplini sau trebuie indeplinit un act, o
activitate sau o méasurd procesuald ori exercitat un drept procesual, o
sancfiune ori masuré de drept penal, dupa caz. Prin institutia termenului,
astfel cum este reglementatd in art. 268 - 271 din Codul de procedura
penald, legea asigurd indeplinirea actelor procedurale in intervalele de
timp impuse de succesiunea fireascé a etapelor procesuale menite sé
garanteze infaptuirea actului de justitie. Spre deosebire de fermenele
substantiale, care asigurd ocrotirea drepturifor $i intereselor legitime in
caz de restrangere a acesfora, fermenele procedurale impun efectuarea
in ritm rezonabil a tuturor operatiunilor specifice fiecérei faze procesuale,
In vederea realizarii scopului procesului penal, faré a impiedica aflarea
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adevérului sau lezarea in vreun fel a drepturilor si intereselor legitime ale
pértilor.

25. In raport cu caracterul si efectele lor termenele procedurale au
fost clasificate in termene peremptorii (imperative) - acelea induntruj
duratei cdrora trebuie sé fie indeplinit sau efectuat un act, fermen ce
creeazéd o limitare, actul trebuind efectuat inainte de implinirea
termenului; dilatorii (prohibitive) - acelea care nu ingéduie indeplinirea
sau efectuarea unui act decét dupd expirarea duratei lor: ordnduitorii (de
recomandare) - acele termene care fixeazd o pericads de timp pentru
efectuarea unor acte procesuale sau procedurale determinate, iar in caz
de nerespectare, nu atrag sanctiuni procesuale pentru actul neefectuat,

@) dar pot atrage sanctiuni disciplinare ori amenda Jjudiciard pentru
persoanele care aveau obligatia s& il respecte. Totodats, dupé
sanctiunea ce intervine in caz de nerespectare, termenele sunt: absolute
(cominatorij), care afrag, in caz de nerespectare, consecinle referitoare
la validitatea actului indeplinit; relative (de recomandare) sunt acelea
care, in caz de nerespectare, nu atrag efecte in privinta actului indeplinit.

26. Curtea retine cé una dintre garantiile cele mai putsrnice pentru
asigurarea indeplinirii actelor procesuale si procedurale potrivit
prescripfiilor legii o constituie sanctiunea procesual penald, care consts
fie in pierderea unor drepturi procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a
actelor procesuale gi procedurale ori @ méasurilor procesuale dispuse sau
efectuate cu incalcarea condifiilor impuse de norma de procedura.
Sanctiunile privind nerespectarea termenelor procedurale derivd din
principiul legalitétii procesului penal, enuntat de art. 2 din Codul de

. procedurd penald si consfinfit prin dispozitiile art. 23 alin. (12) din Legea
fundamentald, si sunt reglementate in cuprinsul normelor procesual
penale ale arl. 268 alin. (1) - (3), si anume: decéderea din exercitiul unui
drept, nulitatea actului ficut peste termen gi incetarea unei masuri
procesuale temporare.

27. Cét priveste sanctiunea decéaderii din exercifiul unui drept
reglementatd de art. 268 alin. (1) din Codul de procedurs penala,
aceasta consté in pierderea unui drept procesual care nu a fost exercitat
in termenul peremptoriu prevézut de lege si privegte actul efectuat,
atragand nulitatea acestuia, ce decurge din faptul c& persoana care a
indeplinit actul pierduse exercitiul dreptului procesual privitor la acel act.
Asadar, consecinfa efectudrii unui act dupd ce subiectul a pierdut
facultatea procesuald de a-I efectua este lipsirea lui de efecte Juridice.
%
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Aceasta, de wreme ce acltele procesuale §i procedurale sunt
instrumentele juridice care permit efectiva inféptuire a procesului penal,
iar pentru a-gi produce efectsle juridice cerute de lege,. ele trebuie
indeplinite si efectuate de organele judiciare si de parti in conformitate cu
dispoziiile fegii.” , : '

IV. Solicitarea este admisibild, find identificate si atasate
sesizérii hotérari judecétoresti definitive din care rezults ¢ problema de
drept a fost solufionats Th mod diferit.

Anexam prezentei si adresele prin care ne-au fost comunicate
hotarérile solicitate de la cele 13 Curti de Apel, in continutul cérora se
face referire i la practica instantelor din circumscriptia fiec#rei Curti.

in considerarea argumentelor prezentate, apreciem c¢%
termenul de 5 ziie prev. de art. 235 alin. 1 C. pr. pen. se calculeaza
potrivit art. 271 C. pr. pen. pentru considerentele aritate la prima
opinie expusé anterior. '

Aviénd in vedere cele prezentate, vi solicitim s& constatati ca
problema de drept ce formeazé obiectul sesizérii a fost solutionata
diferit in practica instanfelor Judecdtoresgti gi, printr-o decizie
obligatorie, sd stabiliti modul unitar de interpretare si aplicare a
dispozitiilor art. 235 alin. 1 din Codul de proceduri penala,
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