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7 In' temeiul art.471 din Codul de: procedurd. penald, v3 sesizdm cu.

RECURS iN INTERESUL LEGIT -

~in Vedcrea mterpwmru 5i aphcam umtale a dlspomtulor mzand mcadrarea;.f_-f;__f' DTET
o ]urtdtca a. faptei de’ emden}tere, in-actele. contabile sau in: ulte documente -~
R "lagale, a cheltuiceliloy-.care nu au la bazi. opemtmm reale ori emdenherealﬁ'-,
" altor operatiuni fictive, in ipoteza invegistririi unor Sfacturi. fiscale 'si -
B ciutante de platd intocmite in fals in fumele unor socwtatz comerciale’ cure'.
“nit - recunosc_ tranzactiile. sau_care _au - avut - in perioada’ func;"j néirii
compor mmeniul fiscal asemdidtor socreta;z[or comercmle tip i’ in

- Jantomd”,.in -
" scopul. sustragerii de la mdeplnmea obl:gatulor fxscule, mportul dmtre'-"

o infractiunea de evaziune fiscald p:evuzutu de art.9 alin, 1 lit.c din Legea,_ﬁ_-
L nr.241/2005 siinfractiunile de fals in inscrisuri sub"_,’ iﬁﬁﬁ.tﬁfﬁ;[f uz de fals,.;'_‘
o plevazute de art322/mt323 dm Codulpenal" o RS B B
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, 1. Intro ornentate 5-a apremat i fapta de a mreglstra m
ev1dentele contabﬂe operatmm comumalc neleale/flctxve in. baza unm facturi LI

B 'flscale 51 chltantc de plata intocmite in fals' in mlmele nor . soc1etati;,ff'_-’j o
. comer cmk care nu recunosc tranzactiile sau care.au’ avut. comportamcntul o
;;flbcal asemdndtor societatilor comermale th ,,fcmtomé” o scopul sustragem‘
_"-Tjde la mdophmma obhgalulm fiscale intruneste elementele conshtutlve ale R
o mfrachumlor de evaziune fiscald, previzute de. art 9 alin.1 litc din Legea'-{_ B
nr. 241/2005 si fals 1 in inscrisuri sub semnétura pr1vata/uz de. fals, prevazute S
E-:'de art 322/art 323 dm Codul penal, aflate in concurs real: . :
o Argumu\tul mvocat in spra}mul acestui punct de vedere v1zaaza-:_?f:‘ :
' :_latura oblecllva a celor dous- mfrac_tlum cu privire Ta’ Care se SUStll'lL i este*fl‘j}': Lo
-_ . Lo diferitd, mtrucat m cazul evaziunii fiscale Presupune ev1dent1e1ea Th- actLle,—- AT
S contabile sau in - alte documcntc legale a chdtulehlot care” au 1a baza
- ;_opuatmm norealo ori evzdentw;ea altor 0perat1um flctwe m‘tlmp cein Cazu]_'
Vcelorlalte mfrachum pm%upune' falsificarea “unui - macns _'sub bemnatula: T
- privatd sau foloblrea unui asemenea Inscris cunoscind ci este fals, in vederea =
'_-:'produceru unor COl‘lb(,Cll"lle ]ur1dlce (bustragema de 1a plata obllgagnlor;_.__, if

: _bustmberca de a plala unor sume datomte bugetulm de, stat n'ac "‘bf se' S_ a’ Z\:-'
: fost mvocata o deuzlc de speta mai vecht. a 1nstante1 supremel pun care s-a

R admmlstratorul unei soaetah comercmle mtlunestei"eltmentele constltutw
. B alc mfl actumn de fa]‘s in mscusun sub semnatura prlvata - o
, I Totodata 5-a apj (_c1at & actmnea de fa131f1care "a'unox factun
e flscale nu. este ab501b1ta in mfractlunea complexa de eva71une flbcala v17ata .
f-_'.r--de decmla n mtmu;ul le'g,u m 4/2008, _mtrucat aceasta’_'be 'rcfera numal a
o falsu] ]11{(,1(3(.’[1131 (Anexcle nr. 1- 22) ‘ :

_ Acuaqta orlentarc u;t&, 1lustrata 51 de }urlbprudenta mbtantu
' upreme (Angxa 221) ' LR S '
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II Dlmpotuv.a in oplma ma]orltara fapta de ev1d¢;nt1nre m
_aa.tele contablle sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu auf'a ha/a e
o ;'zoperatmm 1edle_ ori ewdmhuea " altor opu atmm f;ctwe in- 1p0te/a o o
‘inregistrarii unor. faciuu fiscale si thtantc, de plata ; mtocrrute m fals m numelu _
- unor societati comeicmle care nu recunﬂsc tnnzactule sau Care au. avut in _
N "penoada fumtlonaru compmtamt_ntul fiscal aseminator soc1etat11 conlerc1alt," ?_'; B
tip- ,,fantoma constltule mfractlunea complexa de evazmne flscala'{'f_:'. i _
- prevazutd de art9 alin.l litc din Legea 1n1.24/2005° pentru prevemrea 51 ceTe
"combaterea evazmnu fiscale. R )
_ ' S -a aprec:at cd In cuntmutul complex al latum oblectwe a accste1 o
_  “infri actlum sunt absorbite si infractiunile de fals in mscrlsun sub semnatura- Ry _
: prlvata /uz de fals, fnnd astfe] exclusa posfb1htatea retmeru umn concurs. dei
':_mfrachum sens in care au fost mvocate aspcctele statuat(, 1n conmderentele:l_ b
'-demael i mtclesul kgu n. 4d1n 21 januarie 2008 R T
- - Insustinerea acnstel opinii s-a mai aratat ci notlunea de dzeltutelz"_ - _ 1 o
¥ :cm ¢ it au o bazi opemtnuu reale desemnea7a opuatmmle economico- .o
o fmanuarc., mexmtgntn faptic sau ]Lll.ldlC dar transpusc in realitatea scri “tlca,' B
oodar, notmnea de - (Jpc;atrmu fzdmc “desemneazd” ansamb]ul/-' opei'atlﬁmlor_f T i
S 1magmare def inite in art.2 lit.f din Legea nr 24[/2005 ‘_ S
BTN Prm ur mare mcalaarea obllgahel de a ev1dcnt1a m Contablhtate.-u
‘. toatc. opuatlumle cmnomlco “financiare cu, re]evanta contablla 51 flsca]a:' prmi:f R

mdeplmue a acesteia do ‘maniera mruala sau. flctlva Const:tu1e mfla'cuunéa-:‘_

o de evaziune fiscali i in modahtatea p1eva7uta dL art9 alm i htc dm Legea:_‘f"“
oo 241/200% (Anexcle nr.23-68). - B TR e
L - wAcest punct de vedcre este 1mparta51t: :31 de mstanta suprema e
"-_i--"".(Anexele nr 69 72) N S
s e acest sens s-a alatat R fals;ﬂcmea il'i":or factur__ st folosirea -

' '_.-mebtom In mtocnm'ea bz!antuhu i a cdorlalte acte. de evzdenta contubzla ‘:,unt-_:__
fﬂmwiai: Cupf inse i Fatum obzedwa a mfmctmmz de evaz mzc fzsca 4 ar 1L
mfmcttmuh' d: falq st 1z dr: fal:; qavarczte in umcurs cit cea dmfar L
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e _ Aprcuez ca solutm legala in ma.terie 0 replezmta mcadrar(,a i
o juridica a ipotezei faptice descrise exclusiv in d1sp041t111e art.9 alin. 1 l1t C dm_ 0
SR Le.gea nr 241/200‘5 leltI‘U argumcntde ce vor [x aratate, in ccle ce mmeaza

Abtfol elementul mateﬂal al mfrachunu de evamune f1scala .

vuata constd in Jaj ta de a emdcn tia opemhum fictive in. actele LOJ’IfﬂbIlL’ sau n alte-"
;_*docmﬂcnle legale, norma de incriminare contlmnd si -0 cxemphflcare a verbum ;

' -rcgcnb -ului gi- care consta in ev1dentw] ea in actde/documcntele mentlonala a L
unor. Chf‘lmitil ‘care nu au la bazd operatiuni reale/cheltmeh nueale oo
"consecmta notmm.a de oeratlum f1ctwe include notmnea de cheltmeh-_ S
‘nereale concsccmta fiind cd mcnmmmea operatlumlor flCl‘th 1mp11ca

) mcnmmarca cheltuielilor care nu au la bazi operatiuni reale.

Potumt doctrinei, lnreglstrarea unor cheltmeh care ny’ au la_ G

“f-:-*ba7a ' operahum reale  inseamna mtocmlrea unor’ acte/documente' IERES SAR

| _]ustlﬁcatlve false pentru cheltuieli care nu au fost ficute sau au fost mai
- mici decdt cele consemnate in documentele ]ustlflcatlve, iar pe baza acestor =

"f'-._}:acte ]ust1f1cat1ve faise se opcreara si in celelalte: documente contabile?f",. e
cheltulell nereale, _cu conbec:nta dlmmuaru vemtulul net - 51, 1mp}1c1t a

obligatlei flscale ciatre stat2 ceed ce, ,smtctlc, repiumta m’tocmlrea unor, acte :' O
o false pentru cheltmelr ]urlspru denta“ a confirmat si ed c ex1sta mfracl:mneaf RN
- de evaziune flSLaiﬂ (alt 9 alm 1 ht ¢ dm Legea nr. 241/2005) atunq cand et

decontun de IVA declalatn de 1mp0/1t pe vemt etc) Dc éb&.m_‘;”f _“’ pri

111re,51&.lra1ea me cheltmeh care nu au la baza oper atxum reale se mtekge_'* R

- ‘intocmirea unor acte ]ubufmatwe fal se pentru cheltuleh care nu au fost facute .

C 2l Boroi { womdonam:) M Gorunescy, [Bm [m B.. I’n jan, D;tpl,ui penai .11 fuaceulm iLdltm 6_ Cll Bec
o Buuut:}u 2016 p 169 B J(u/cm lnﬂatuumln de evaziune. ['scala Ldlgmz Ldluua( I]i ‘Lk pag, ’5] 133

*( i tha I m/luma lmala uglemenlau Docu mzi Iumpl udenla Cil Bec!\ Bucu;eau 2007 p IO _
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S ex:sfenfe: unei opcm{mm care mfapt nu existi:

L _comtrcmle o

o 'exmtenla mhacmmu nu Cb[L c0nd1t10nata Sl de rcah/area acestm scop,_
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- ord au tost mai l]nCl decat Cele Consemnate in documentele }ustlhcatlve, farpe -

“baza acestor acte ]ustlflcahve false se opereazd si in. celelalte- documenteﬁ'_'.__-. T
_ -'-._uontabﬂe cheltuieli nereale, cu consecin ta dnmnuaru vemtulul net §1 1mpl1c1t St
_'a obllgmel ﬁscale citre stat"’ ' . - ' o L
o In plu&,, in a1t2 alin.1 lit.f dm Legea nr. 24]/2005 este data sl
'dehmtla operahunu fictive, ca fiind dzsmzulm ed reahtutu prm crearea apmeuter-r-"

Prin urmare; cu caracter. genera] operatmnea ﬁctwa poate conbta S
-_Im Chclimdl pultru cale nu - exista’ documente ]UStlflCﬁtlve dar care sunt-‘ o
Jnregistrate io documentele legale, cheltulell care nu au existat in realltate S
- sau care’ sunt. mai mari decit cele facute i m realltate, dar pentru care- ex1sta i
; documente Justiflcatlve falsificate (aga cum s- a ardtat mai sus) plah fi 1ct1va. a’:
-~ unor sume de bani din venituri, in baza unor Lontracte (spre excmplu pentm

~

'j'ach171tu de utx]a;c matem pume sau- ait& bunuu care nuau- fost pﬂmlte:m»‘ [

leprennta sumﬂam _ _
interpune,n,a altm soctetatl a@a—zlse ,,fantoma , Cal‘t, ehbmea/a documente e
o flqmle 11elL5)dle @x care nu reflecta oper rafiuni 1La1e S S

, Consecmga unor  asemenea operatmm ﬁct;vc '0:';' 'reprezmta
4afecta1ea rezultatulul fmcal T aces’c LOlltLXt se conﬂguuaAa um1u1’ea7"""
_ _"111wdmta a meactmm] de Lva/mnca flscala (art9 alinl htc dm chuz :
onr, 24]/2005) care  este C()Hllba in <>(_‘0pu1 sustrageru de la mdehmr(‘a. i
_--,obllbatu]or ﬁscale 1espect1v créarea-unei stiri de per1c01 pentlu valoa1ea. 3
~ sociald ocrotlta repleantata ‘de colectarea taxelor si- 1mp071telor . '_

. P de aita pal te,- _documentul }ushflcatlv replezmta mscmsul oo
S care se consemnoaza 01 ice operallune patrlmomala m momentul efectuarn-ef' SRS

nalia Curte de Casatie :;E Justitie Sectia pcnafﬁ deg
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:,31 care st la ba/a mreglsh arllor in contabﬂltdte, flmd un. document r.nga]

contabﬂ . - = ”
R T l_“xprwja documente Icgale LStQ deflmta m art2 htL dm Legea _":
oo 241/2005 ca fiind. docunientcle previzite de Codul fzsml Codul de proce duiai_f
S ﬂscala Codul vnma Legca wniabahtam nr.82/1991, repubhcafa qlde !’Gglemm fﬂrtlc»}__‘__" Y
- elabomic peulr u punerea in aphcme a acestord. De pllda, potrwﬂc art:6 din Le gea__] =~
r. 82/ 1991 orice operatiune economlco fmanuara efectuatd se. Cons(’mhf,'a'za*__ s
in momentul ctectualu ei ntr-un docummt care stila baza 1meglstrar1}or in 3 L
. ,contabxhtatc dobfmdmd astfel” Lah{atca de documt.nt ]LIStiflCatIV (ahn 1)
o DOCU]TIhl’ll(!]C ju.stlflcatwe, care btau la baza m]t,&lstlaulor in Contablhtate .
aprobatfl ol e

angaJLa/a rdspunderea }JL,]‘E:O:IDL]OI care le-atr. intocmit, v1zat 51
L placum sia celor care le- -au inregistrat in COIltdbllltate, dupi caz (ahn 2).
FaN Unelc dintre cele mai utilizate docum(,nte, ]ustlficatw (.Oﬂtabﬂ(-‘_'.‘_

- ___kf:unt faLtura ]CSpLLllV chitanta, al caror ;eg;m ]Lll‘ldlC este reglunentat de_' EANENE
e pilda,. de art. 319 din Codul flscal (L%La nr. 227/2015), Ordindl nr. 12634/2015 : : _
pmvmd documentek financiar-contabile al Mmlslerulul Fmdntckn Publlgei_'ff."-f
{(M.Ofnr. 1910 din 09 decembrle 201%) D(, 1m.nt10nat <4, “Inc R

) Lanuarle 2007 fac tul a nu mai este.un formular ca regim speaal _

: }n Lonsumla In sensul p}tVEI?th de art.9 alin.1 I;" iC dm Legea'- :

: “nr ?_41/2005 mn categona documen te ngnlc sunt mcluse a.sadar, atat facturﬂe cat:i
) -_...Sl chltcmt(,]e fl‘;cak ' S L e

i

InEractxunea de .evaziune fiscald” (art9 alin,1 lltc dm Legea nr. 241/2005);"’~'7‘ 

e rcprumta 0 fmma partxculma a mfraa,tmnu de fals in msulsuli‘ sub -

-semnaturd prlvata ‘Este astfel (onﬁgmata 1p01e7a Concursulm 11“1tr: '0 nbrma'-::,"f'

B genelala §l una speciala®, qutuatle n care devine incident prmc1p1ul pr 1011tat11j'_7'_.Zf-:' o

de apllcam a normei .spf:cna]e Astfel elementul ‘matetial al m{ractium ‘de

- évaziune, flbcala (arf9 alin1 lltc dm Legea 1T, 241/200‘3) a5a ‘i 4 fo‘st_";:‘

© prezentat anterior, Kpl‘eélnta o forma pamculara de fal$ in 1nscr15ur;f sub ™

L ‘semndturs - privatd (fdlblflt.alta matenala _prin. contra,facert ‘SEIL _r_ﬁalt(,rarerou'
: .k-"_f'ﬁ'f-fa131f1carca mtolectuala, prm atestatea unor fa'pte R,

Dm CLiL alatatc anteuor ruulta ca,_m 1pote4a m dlscut

=8 Cong u1<'.ul intre o noring g,encl ala $i una spu,;ald pl et.upunc exastcn;a uhei. nol me’ 9peualu cafe LOE]U
- ulemmtelu no;mu g_nemlc neonmancl muunui dmm aceslea, Chlﬂl 51 i 1tual|a m cire norma spuu-llé...

oo
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| .-:_":.necomspun/atoale adevaru]m ori plm ommunea 111tent10nata 'do a. mscra._' B
fo.:_date sau 1mp1qunau) a unor. msuu-.un sub semnatum prwata (Lh1tanle
~* facturi), - inscrisuri falsificate care sunt folosne pentm producerea unor. -
_"'fconsccmiu juridice partlculare I'EbPECtLV sustlagcrea df, la- mdephmrea-'-;"
: Vobhgatulm fiscale: el o g , RRR TR S
in. aa,e]a51 sens. s-a . pronuni;at @1 mstanta suprema7 prmtr 0_._' S
C deumc dt pr‘ &, In care a retmut cd faptadea falsifica documentele coiitabile e o
fprm ateqtalea unor 1mp1e]urar1 necorespunzatoare reahtatu si folosuea:;-f;_'__" B
acestora anlILl a. ploduce consecinte. ]uuchce (dunmuarea 1mp021te10r,;._-.f'._';__'
o taxd(n si- contributiilor datorate - conform- leé,u) mtrune§te elemgntele;"-_'f R
| constltutwL ale m{racimml de evazlune fiscals, respectw compllcltate la o o
B aceasta mfraLtJunc jar nu si pe cele ale mfractmml(n de falq 51 uz de fals, are: s
- 1ntra in latura obiectivd a evaziunii flsc,ale Ve M o

T - Mai-mult, prmtr«o decizie cu caractm obhgatorm (Dec121a nr. 4'

i dm 21 ianuarie 2008; M.OL. nr. 868 din 22 decembrie 2008), instanta suprema_i}]‘ -

a stablht ca anusmuca tomla Sy partiald, orz ev:dentzerea m acfele contabile sauin
alte docunente le gale a operafiuilor-economice cfeclunte sau a Uemturllm rcahzaie'.__.__

: Cori evrdcul rerea firactele ((mmlnh' sau.tn alte douunvnle quale a (‘hf’Hmc’Mor CAre
::.au Ia bazii. opmﬂumz reale . ori- ewdcnileicrz altor operaf'nm f '
W mfmctmma Lomplew de evaziune fiscald, pievazum dc art.9 alzﬁ._

Legea nr. 241/2005, neﬁmd incidente dzspozzmle art. 43 dm Legea contab:lztaﬁz Hire "

= 8?/1997 rcpubhmta raportal la art. 289 C.pen. dm 1969 dceste activitdti ﬁmd

]-cuprmse in contmuful comtitutm aI latum obzectme a mfraat:umz—' de evaz"mre'_

- fiscald. In COI"ISJCILI"Lnt&,]L decmel menhonate s-a aratat ca analzza compa
"""elemen!elor (omponmm’ ale mfmchumlo: de cvaziune ﬁscala pré _ b9
alm (I) 1it, b) gi ¢) din Icgm n. 241/2005; si defnle mfeiccfua! prevazuta d(, ar"_ 43;

S din. Lagm . 8211991, dtnpuite; deci, Concluzm v toafe acestc elemcnte s supmpun; i
""'_'_rn seusul il -actele I, ‘care se nﬁ’ra yltimul tert de ng(' se regaseSL incele; d uﬁ ) SRR

PR modahfn!z de eludm ca obhgatulm ﬁscalc mcrnnmate in Cadrul pr:mez mfractumz, de_ =

: eva"’zwn ﬁscalu ' ; o g . el

El Cu toate ca dlprlItllle art 43 dm Legea nf ‘82/1991_auf fost_*ff’

o i_.jfabrogatc prin art. 41 din. Legca nr. 187/20]2 apreaez,, pentru ‘aceleasi
,COHSIdQl”tHfES Letmute si. m Decma nr 4/2008 ca mfractlunea dé'evamunc_

ROMANIA Bu(.um.u Bvd. I 1hutdt,u nr. 12-14 'b ?t()l_.
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S fiscala, pmvamta dL art9 ahnl lite dm Legea ar. 241/2005 ! poatc f1 LA
s _;_'rctmuta in concurs ideal cu infractiunea de fals in. inscrisuri bub surmatula o
-prlvatd pmvawta de dl‘t 322 dm Codul penal si, cu atat mai putm cucea de. . 0
de “fals, prwazuta de art. 323 din acelagi- cod in ipote; '”-_-m mrei‘
Sy COntﬂbuabllul consmnneam operauum nereale in’. armtmte' documante S
""=jf-'4]UStlflcatlve (factuu hltante) pentlu a se sustrage de 1a 1ndcphmrea
30bhgat11]0r fiscale . LT S BRI T
' In acest sens s-a pronuntat si doctrma reccnta o S
__ . ‘Prin-urmare, fapta_de wdenﬁere in nctde conmbzle bﬂll e altci_-;:‘f.j_‘-'- g
doeumurte legale-a cheltuielilor care i au’ la bazu oPeratum: reale ori evtdent:erca' o
¥ nltor opcm!mm fictive, n zpoteza ﬁ)lo-»zm de facturi §i chitante fzsz,ale fnlsrﬂcate,
. constituie numai infractinnen de cvaziuie fiscali prevazuta de: art 9 alin.1 1it, c_:dmi_;'__-' |
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