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Pe rol, rezultatul dezbaterilor din data de 05 septembrie 2017 privind recursul
declarat de reclamantul X impotriva sentintei nr.155 din 08 februaric 2017, pronuntatd de
Tribunalul Olt in dosarul nr.3406/104/2016, in contradictoriu cu intimatul parat Y.

Dezbaterile asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie au avut
loc in sedinta publicd din 05 septembrie 2017, fiind consemnate in incheierea de sedinta
din acea datd, care face parte integrantd din prezenta si cind Curtea a aménat
pronuntarea, in temeiul art.396 alin.1 C. proc. civ., pentru data de 19 septembrie 2017.

CURTEA

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de
drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, retine urmitoarele:

I. Circumstantele cauzei

1. Prin cererea inregistrati sub nr. 3406/104/2016 pe rolul Tribunalului Olt,
Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, reclamantul X, a chemat in
judecati paratul Y, solicitdnd instantei ca prin sentinta ce se va pronunfa acesta si fie
obligat la plata sumei cuvenite actualizata cu inflatia la data platii efective, reprezentand
c/valoarea celor 15 solde ale functiéi de baza/salarii ale functiei de baza ajutorului stabilit
in raport cu solda functiei de baza, conform prevederilor alin.(1) si (2) ait, 20 Sectiunea a-
2-a Capitolul II Anexa nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice. : '

A solicitat totodati obligarea paratului si la plata unui ajutor egal cu 14 solde,
actualizate cu indicele de inflatie la data platii efective, reprezentind c/valoarca a doua
solde ale functiei de baza , respectiv cu doua salarii ale functiei de baza cuvenite conform
alin.2, art. 20 Sectiunea a-2-a Capitolul Il Anexa nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, unde se stipuleazi ca,
la, incetarea raporturilor de serviciu cu drept la pensie de serviciu inainte de implinirea
limitei de vérsta de pensionare previzuta de lege, militarii, politistii si functionarii publici




cu statut special , mai pot beneficia pentru fiecare an intreg rdmas pana la limita de
pensionare, sau in situatia in care pot desfasura activitate peste accasta limita pana la
limitele de vérsta in grad la care pot fi mentinute in activitate categoriile respective de
personal, pot beneficia de aceste drepturi.

2. Solutia instantei de fond:

Prin sentinta nr. 155/08.02.2017 pronuntati de Tribunalul O}t a fost respinsi
cererea de chemare in Judecatd, ca neintemeiata.

3. Motive de recurs: :

mpotriva acestei sentinte a declarat recurs recurentul reclamant, solicitand
admiterea ciii de atac, casarea sentintei si, rejudecind, admiterea cererii de chemare in
judecatd in sensul obligirii Y la plata ajutorului egal cu 29 solde previzute de art. 20
Anexa VI din Legea nr. 284/2010, ajutoare ce vor fi actualizate la data platii efective.

Dezvoltarea motivelor de recurs:

3.1. Recurentul reclamant a aritat, in esentd, ci, in mod nelegal instanta de fond a
respins cererea de chemare in judecata.

A aritat cd, cererea sa de chemare in judecatd este una intemeiat, fiind 1ndreptat1t
sd primeasci aceste solde la incetarea raporturilor de serviciu prin pensionare, potrivit art,
20 alin.1 si 2, Anexa VII din legea nr. 284/2010. De asemenea ci, motivul pentru care
legiuitorul a prevdzut aceste sume de bani, a fost statutul special pe care politistii il au,
ndscut din interdictia acestei categorii de persoane de a desfisura alte activitati
aducdtoare de venituri.

Totodata cd, neacordarea ajutoarelor cuvenite la incetarea raporurilor de serviciu
ar conduce la situatii de descriminare fatd de colegii aflati in situatii identice si care au
primit acest ajutor, intrucét, asa cum a subliniat CEDOQ, in jurisprudenta sa pe art. 14 din
Conventie “ o diferentd de tratament are natura discriminatorie atunci cénd se induc
distinctii intre situatii analoge si comparabile fira ca acestea se se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva”,

Recurentul a invederat ci, legea prin care- s-a stabilit acest drept nu a fost
abrogata.

A mai ardtat cd, in mod gresit, instanta de fond a refinut cd, daca interesul
patrimonial in cauzi este de ordinal creantei, el nu poate fi considerat o valoarea .
patrimoniala decit dacd cauza are o baza suficientd in dreptul intern.

De asemenea ca, prin suspendarea platilor ajutoarclor gi indemnizatiilor s-a adus
cu siguranta o atingere dreptului la proprietate, garantat de art. 1 din Protocolul 1 CEDO
in sensul ¢4, fard ca art. 20 din Anexa nr. VII din legea nr. 284/2010, si fie abrogate, s-a
produs, in concret, suprimarea dreptului, ﬁlnd afectat chiar in substanta acestuia, fird o
Justificare rezonabila si obiectiva,

in drept, au fost invocate prevedrile art. 488 alin.1 pct. 6 si 8 CPC.

4. La data de 12.06.2017 intimatul pérét a depus cerere de sesizare a Completului
peniru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru a
raspunde problemei de drept privind interpretarea dzspozmﬂor art. 20 alin.1 si 2 din
Anexa VII din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, respectlv cu privire la faptul dacd, la incetarea raporturilor de
serviciu/trecerea in rezervi/retragere, politistii/militarii beneficiazi de = ajutoarele
prevazute de aceste prevederi, in situatia in care legiuitorul, prin acte normative care




reglementeaza salarizarea in sectorul bugetar a stipulat ci aceste prevederi nu se aplicd,
 respectiv aceste ajutoare nu se acord.

I1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Intimatul pérét a ardtat, in esentd, cd, prevederile art. 20 alin.1 si 2 din Anexa
VII la Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri
publice, prevede ci:

» (1) La trecerea In rezervi sau direct in retragere, respectiv la incetarea raporturilor de
serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, pentru activitatea depusa, in functie de
vechimea efectivd ca militar, politist, functionar public cu statut special din sistemul
administratiel penitenciare i personal civil in institutiile publice de apérare, ordine.
publica i sigurantd nationald, beneficiazi de un ajutor stabilit in raport cu solda functiei
de bazd, respectiv salariul functiei de bazd avutd/avut In luna schimbarii pozitiei de
activitate, astfel: :

Vechime efectiva: _ :

- pand la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale functiei de bazéd/salarii ale functiei de
bazi; ' .

- intre 5 - 10 ani - un ajutor egal cu 6 solde ale functiei de bazé/salarii ale functiei de
bazi;

- intre 10 - 15 ani - un ajutor egal cu 8 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei de
baza; :

- intre 15 - 20 ani - un ajutor egal cu 10 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei de
bazi; .

- intre 20 - 25 ani - un ajutor egal cu 12 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei de
bazi;

- Intre 25 - 30 ani - un ajutor egal cu 15 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei de
bazi; '

- peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale functiei de baza/salarii ale functiei de
baza.

(2) Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, trecuti In rezerva sau direct in retragere, respectiv ale céror
raporturi de serviciu au Incetat, cu drept la pensie de serviciu, inainte de implinirea limitei
de varstd de pensionare previzute de lege, mai beneficiazi, pentru fiecare an Intreg rimas
péni la limita de vérstd de pensionare sau, in situatia in care pot desfisura activitate peste
aceastd limitd, pana la limitele de varstd in grad la care pot fi mentinute in activitate
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu doua solde ale functiei de bazi,
~respectiv cu doud salarii ale functiei de bazd.”

De asemenea cd, pentru anii 2011-2017, prin acte normative successive s-a stabilit
cd, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupid caz, indemnizatiilor la
iesirea la pensie, retragere, incetare raporturi de serviciu sau Ia trecerea in rezervi nu se
aplicd, respectiv nu se acorda.

Totodati ci, dispozitiile legale care, in intervalul 2011-2017 au reglementat faptul
cd, prevederile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor la
iesirea la pensie, retragere, incetare raporturi de serviciu sau la trecerea in rezerva nu se
aplica, respectiv nu se acorda au fost interpretate in mod diferit de instantele de judecatd,




pronuntand solutii d1fer1te in dosarele care au avut ca oblect actiunile formulate de
politisti prin care au solicitat aceste ajutoare.

A mai aritta c¢i, din punctual siu de vedere, actlumle referitoare la acordarea
ajutoarelor solicitate de politigti/militari la incetarea raporturllor de serviciu sau trecerea
in rezervii/retragere trebuie respinse, ca neintemeiate. _

3 Recurentul reclamant nu a formulat, in scris, un punct de vedere, insa, in aceeasi
sedintd publicd, oral au invederat ¢d nu sunt de acord cu cererea de sesizare, cd
interpretarea dispozitiilor legale este clara.

III. Curtea constati indeplinite conditiile de admisibilitate a cererii de
sesizarea Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al naltei Curti de
Casatie si Justitie

Astfel:

1 Solutionarea litigiului, aflat in judecatd in ultima instantd, depinde de rezolvarea
urmitoarei probleme de drept, respectiv interpretarea dispozitiilor art. 20 alin.l si 2 din
Anexa VII din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plétit din
fonduri publice cu privire la faptul dacd, la incetarea raporturilor de serviciw/trecerea in
rezervi/retragere, politistii/militarii beneficiaza de ajutoarele previzute de aceste
prevederi in situatia in care legivitorul, prin acte normative care reglementeazi
salarizarea in sectorul bugetar a stipulat ¢ aceste prevederi nu se aplicd, respectiv aceste
ajutoare nu se acorda.

Art. 20 alin.1 si 2 din Anexa VII la Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitari

a personalului platit din fonduri publice, prevede cé:
» (1) La trecerea in rezerva sau direct in retragere; respectiv la incetarea raporturilor de
serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, pentru activitatea depusd, in functie de
vechimea efectivii ca militar, politist, functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare gi personal civil in institutiile publice de aparare, ordine
publicd si siguranti nationald, beneficiazd de un ajutor stabilit in raport cu solda functiei
de bazi, respectiv salariul functiei de baza avuti/avut in luna sch1mbar11 pozitiet de
activitate, astfel:

Vechime efectiva: ,

- pnd la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei de
bazi;

- intre 5 - 10 ani - un ajutor egal cu 6 solde ale functiei de baza/salaru ale functiei de
bazd;

- intre 10 - 15 ani - un ajutor egal cu 8 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei de
bazi;

- intre 15 - 20 ani - un ajutor egal cu 10 solde ale functiei de baza/salarii ale functiei de
baza;

- intre 20 - 25 ani - un ajutor egal cu 12 solde ale functiei de baza/salarii ale functiei de
baza;

- fntre 25 - 30 ani - un ajutor egal cu 15 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei de
baza;




- peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale funcgiei de bazd/salarii ale functiei de
baza.

(2) Personalul militar, politistii $i functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, trecuti in rezervd sau direct in retragere, respectiv ale cdror
raporturi de serviciu au incetat, cu drept la pensie de serviciu, tnainte de implinirea limitei
de vérstd de pensionare previzute de lege, mai beneficiazd, pentru fiecare an intreg rdmas
péna la limita de varstd de pensionare sau, in situatia in care pot desfasura activitate peste
aceastd limitd, pand la limitele de vArstd in grad la care pot fi mentinute in activitate
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu doui solde ale functici de baza,
respectiv cu doud salarii ale functiei de baza.” '

Art. 13 alin.1 din Legea nr. 285/2010 prevede ca” in anul 2011, dispozitiile legale
privind acordarea ajutoarelor sau, dupé caz, indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de srviciu ori la trecerea in rezervd nu se aplicd”.

Art. 9 din Legea nr. 283/2011, prevede ¢d, “in anul 2012 nu se acordd ajutoarele
sau, dupd caz, indemnizatiile la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Art. 2 din OUG nr. 84/2012, prevede ci, “ prevederile art. 7 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012, aprobata cu modificari prin Legea nr.
182/2012, si ale art. | alin. (4) si (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) si (2), art. 6,7, 9, 11, art. 12 .
alin. (2) si art. 13 ale art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. i1 din Ordonania de urgenta a Guvernilui nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea
altor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobati cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 283/201 1, se aplica in mod corespunzitor gi tn anul 2013.”

Ast. 10 alin.1 din OUG nr. 103/2013 prevede ¢i” in anul 2014 nu se acordd
ajutoarele sau, dupd caz, indemnizafiile la iesirca la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Art. 9 alin.l din OUG nr. 83/2014, stipuleazi cd, “ in anul 2015, dispozitiile
legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupa caz, indemnizatiilor la iegirea la pensie,
retragere incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezervi nu se aplicd”

Art. 11 alin.1 din OUG nr. 57/2015 prevede ci, * in anul 2016, dispozitiile legale
privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, a indemnizatiilor la iegirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecere in rezerva nu se aplicd”.

Art. 10 alin.1 din OUG nr. 99/2016 prevede cid “ in perioada 01 ianuarie-28
februarie 2017, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervid nu se aplica”. :




Art.1 alin.3 din OUG nr. 9/2017 stipuleazi c3 “ prevederile art. 1 alin.3-5, art. 2-4,
art. 5 alin. 2-4 si art. 6-11 din PUG nr. 99/2016 privind unele misuri pentru salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, se aplicd in mod corespunzitor si in perioada 1 martie-31 decembrie
2017,

2. Problema de drept care face obiectul sesizdrii este noud, asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatic si Justifie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

Relativ la decizia ICCCJ nr. 16/2015, pronuntatd de completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, instanta constati c4, Inalta Curte de Casatie si Justitie, desi a fost
investitd cu o chestiune de drept similard, aceasta a vizat o altd perioads, aceata aprectind
cd, in perioada iulie-decembrie 2010 este suspendat execitiul drepului iar nu esistenta
acestuia.

De asemenea, in considerentele aceleiasi Decizii, ICCJ a apreciat cd, in perioada
2011-2015, vointa legivitorului a fost accea de suspendarc a execitiului dreptului de
acordare a indemnizatiilor sau ajutoarelor iar nu de emilinare a acestor beneficii acordate
unor categorii socioprofesionale. '

Or, in speta dedusd judecitii, interpretarea dispozitiilor legale priveste anul 2016,
an in care reclamantul gi-a incetat activitatea, prin pensionare.

IV.  Punctul de vedere al completului de judecati investit cu solutionarea
recursului de fata '

Potrivit art. 20 din anexa VI la Legea 284/2010 ,La trecerea In rezervi sau direct
in retragere, respectiv la Incetarea raporturilor de serviciu, cu drept la pensie, personalul
militar, politistii $i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, pentru activitatea depusd, in functie de vechimea efectivi ca militar, politist,
functionar public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si personal
civil In institutiile publice de apédrare, ordine publici i sigurantd nationald, beneficiazi. de
un ajutor stabilit in raport cu solda functiei de bazi, respectiv salariul functiei de bazi
avutd/avut Tn luna schimbirii pozitiei de activitate...”,

Pentru anul 2011 au fost in vigoare dispozi'giile art. 13 alin. 1 din Legea nr. 285
din 28 decembrie 2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din
fonduri publice, care dispun in sensul ci in anul 2011, dispozitiile legale privind
acordarea ajutoarelor sau, dupi caz, indemnizatiilor la iegirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezervi nu se aplici.

fn art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
uncle masuri fiscal-bugetare se mentioneazi ci ,, Prevederile art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr.
19/2012, aprobatid cu modificiri prin Legea nr. 182/2012, si ale art. 1 alin, (4) i (5), art.
2,3, art. 4 alin. (1) 5i (2), art. 6, 7, 9, 11, art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. II din O.U.G. nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor




masuri financiare in domeniul bugetar, precum §i pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificdri i completiri prin Legea nr.
283/2011, se aplicd in mod corespunzitor si in anul 2013 .

Potrivit art. 10 alin. 1 din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte masuri In domeniul cheltuielilor
public, in anul 2014 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva.

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 1 din OUG nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015: in anul 2015, dispozitiile
legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva nu se aplic.

Mai retine Curtea ci, art. 11 alin.1 din OUG nr. 57/2015 prevede c&, “ in anul
2016, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, a indemnizatiilor la
iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecere in rezervi nu se
aplicd”, iar art. 10 alin.1 din OUG nr. 99/2016 prevede ci « in perioada 01 ianuarie-28
februarie 2017, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupé caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervd nu se aplicd”.

De asemenea ci, art.1 alin.3 din OUG nr. 9/2017 stipuleazi ¢3 prevederile art. 1
alin.3-5, art. 2-4, art. 5 alin. 2-4 gi art. 6-11 din PUG nr. 99/2016 privind unele misuri
pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele mésuri fiscal-bugetare, se aplicd in mod corespunzitor si in perioada 1
martie-31 decembrie 20177,

Din interpretarea normelor legale enuntate rezulta ci vointa legiuitorului nu a fost
aceea de climinare a beneficiilor acordate unor categorii socxoprofesmnale respectiv de

- Incetare a existentei dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii, ci doar de suspendare
a exercitiului acestui drept. :

Ratlunea acestei interpretdri este 1mpusa si de succesiunea in timp a actelor
normative prin care legiuitorul a dispus, cu caracter temporar, misura neaplicirii
dispozitiilor legale privind ajutoarele/ indemnizatiile in anii 2011-2017.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Cﬂnstata admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie i Justitie i dispune
sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile
cu privire la urmétoarea chestiune de drept: 7

Interpretarea dispozitiilor art. 20 alin.! si 2 din Anexa VII din Legea nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice cu privire la faptul
daci, la incetarea raporturilor de serviciu/trecerea in rezervi/retragere, politistii/militarii
beneficiaza de ajutoarele prevazute de aceste prevederi in situatia in care legiuitorul, prin
acte normative care reglementeazi salarizarea in sectorul bugetar a stipulat cid aceste
prevederi nu se aplica, respectiv aceste ajutoare nu se acorda.

fn baza art. 520 alin.2 CPC dispune suspendarea cauzei pani la pronuntarea
hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.
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