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ROMANIA
CURTEA DE APEL ORADEA
cu sediul in Oradea, Parcul Traian, nr. 10, judetul Bibhor
-SECTIA I CIVILA-

DOSAR NR. ...

INCHEIERE
Sedinta publicd din 29 mai 2017
Completul de judecatd constituit din :

PRESEDINTE: (..)
JUDECATOR: (..)
GREFIER : (..

Pe rol fiind solutionarea apelului civil declarat de apelantul ....., in contradictoriu cu
intimata... Impotriva sentintei civile nr. 181/C/2016, pronuntatd de Tribunalul Bihor in dosarul
0t....., avdnd ca obiect Legea nr. 10/2001.

La apelul nominal ficut in cauzi se prezinta apelantul reclamant ..., lipsé fiind intimata
parata.

Procedura de citare este legal indeplinitd cu pértile.

S-a ficut referatul cauzei invederandu-se instantei ci apelul este scutit de plata taxei de
timbru, dupai care :

Reprezentantul apelantului reclamant ca o chestiune prealabil, aratd ci asa cum rezultd

~din cuptinsul cererii de apel a solicitat instantei si pronunte o hotirdre care si tini loc de

dispozitie pe care unitatea emitentd refuzi sd o emitd. Deci chestiunea de drept ar fi aceea de a se
stabili dacd instanfa este sau nu competenti si pronunfe o ascmenea hotérére, raportat si la cele
retinute de instan{a de fond.

In practica judiciari nu existi o asemenea problemd, motiv pentru care fiind o chestiune
de drept de care depinde solutionarea acestei cauze, soliciti a se face aplicarea art. 519 Cod
proceduri civild, sesiznd Inalta Curte de Casatie i Justitie pentru a se pronunta printr-o hotirdre
asupra acestei chestiuni.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

1. Asupra admisibilitéitii sesizarii:

fn conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedurd civild, constatd admisibila
sesizarea Inaltei Curfi de Casatic §i Justifie in vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile cu
privire la modul de interpretare a dispozitiilor art.21 din Legea 165/2013 si art.26 din Legea
10/2001, in sensul de a se pronunta daca instantele pot pronunta o hotirdre judecitoreascé care
sa tina loc de Dispozitie, emisi 1n temeiul legilor de retrocedare, de ciitre entitatea investiti legal
cu emiterea unei astfel de dispozitii.

De limurirea modului de interpretare a dispozitiilor legale mai sus invocate depinde
solutionarea pe fond a cauzei, intrucit, in speti se solicitd pronuntarea de cétre instanti a unei
Dispozifii prin care si se stabileasc# calitatea reclamantului de persoana indreptititd la masuri
reparatorii prin echivalent pentru un imobil preluat se stat anterior anului 1989,

Problema de drept enunfata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca
asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitic nu a statuat printr-o altd hotirére si
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obigptul unui recurs fn interesul legii in curs de solutionare, astfel cum rezulid din
‘e portalului Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
’Egipiié:réa succinti a procesului:

“Pfin ag‘f ea inregistratd pe rolul Tribunalului Bihor la data de ... , sub dosar

\\Qr.......-..;.._..S,éﬁ,;‘réclamantul: ..... a chemat in judecatd pe parata ..., solicitdnd instantei ca prin
“hotirArdiied se va pronuna:

. sa constate ca prin sentinfa civild nr. ..... /2013 a Tribunalului Bihor, rimasé irevocabila ca

urmare a respingerii recursurilor declarate in cauza, prin decizia civila nr. ......... /2014 a

Curtii de Apel Oradea (dosar nr..... al Tribunalului Bihor) s-a stabilit - in contradictoriu
cu pérata - calitatea sa de persoana indreptitita la masuri reparatorii prin echivalent
corespunzitor cotei de 33% din terenul In suprafata de 5019 mp din top. 16/1, din terenul
in suprafatd de 267 mp din top.11, din terenul in suprafai de 915 mp din top. 17, in
valoare de 130 euro/mp, precum si din constructiile vechi in valoare de 1.417.845 lei,

imobile Inscrise in CF .......... $i CF ......... . cu obligarea pérétei de a emite in favoarea sa
Dispozifie in temeiul legii 10/2001 si s# se conformeze dispozitiilor cuprinse in titlul VII
din Legea 247/2005,

- sa se constate ci paréta refuza sa-si indeplineasca obligatiile care i revin si in consecintd
si se pronunte o hotdrére - care sd tind loc de Dispozitie prin carc sa se stabileasca
calitatea sa de persoana indreptititd la misuri reparatorii prin echivalent corespunzator
cotei de 33% din terenul in suprafafa de 5019 mp din top. 16/1, din terenul Tn suprafatd de
267 mp din top. 11 precum si din terenul in suprafatd de 915 mp din top. 17, in valoare de
130 euro/mp precum si din constructiile vechi in valoare de 1.417.845 lei, imobile
inscrise in CF ..oevvvnnne i CF ......... Cu cheltuieli de judecata.
in motivarea actiunii reclamantul aratda ca, prin sentinfa civild nr..... 2013 a

Tribunalului Bihor pronuntatd in dosar nf.......... /2015 al acestei instante, rimasa irevocabild ca
urmare a respingerii recursurilor declarate in cauzi prin decizia civild nr........... /2014 a Curtii
de Apel Oradea, s-a stabilit - in contradictoriu cu parita - calitatea sa de persoana indreptatita la
masuri reparatorii prin echivalent corespunzitor cotei de 33% din terenul in suprafata de 5019
mp din top. 16/1, din terenul ; in suprafata de 267 mp din top.11, din terenul in suprafafa de 915
mp din top. 17, in valoare de 130 euro/mp precum si din constructiile vechi in valoare de
1.417.845 lei imobile inscrise n CF .covovveene $i CF covvvenenne ,cu obligarea paratei de a emite in
favoarea sa a unei Dispozitii in temeiul Legii 10/2001 si sa se conformeze dispozitiilor cuprinse
in titlul VII din Legea 247/2005.

Imediat dupa devenirea irevocabild a hotirlrii, ca urmare a pasivitatii paratei de a se
conforma obligatiilor ce i-au fost trasate, reclamantul a intreprins toate demersurile posibile in
vederea emiterii de catre paritd a Dispozitiei prin care sd se mentioneze calitatea sa de persoand
indreptatita cu privire la masurile reparatorii care i se cuvin.

Mentioneaza faptul ca in lipsa unei asemenea dispozitii §i a inaintérii dosarului ANRP nu
poate beneficia de masurile reparatorii prin echivalent la care este indreptatit.

in acest sens a apelat la prevederile art. 906 NCPC, adresindu-se la data de 21.01.2015 -

SEJ .o , sens in care s-a format dosarul executional nt. ......... f2015.
Prin incheierea din data de ....... /2015 a executorului judecdtoresc s-a incuviintat
executarea silitdi, debitoarel fiindu-i comunicati la data de ............ somatia nr. .c..eeeeeeeees /2015 cu

solicitarea ca, in termen de 10 zile, si se conformeze titlului executor.

Si de astii datdl solicitarea a ramas fard niciun efect, situagie in care, conform proceduril
instituite de textul de lege mentionat, s-a adresat instantei de judecata.

Prin incheierea definitiva nr............ 12015 a Judecatoriei Oradea, pronuntata in dosar nr.
............. /2015, parata a fost obligatd la plata unei penalitati de 100 lei/zi de intarziere, i‘r}cepfn}d
cu data de ...oceeies si pand la executarea obligatiei prevazutd in titlul executoriu, ulterior prin
incheierea N, .. oceriseaess /2015 a Judecatoriei Oradea, pronuniati in dosar Dl /2015 al
acestei instante, ca urmare a neindeplinirii obligatiei trasate accasta a fost obligaté la plata sumei
de 24.400 1ei cu titlul de penalitdfi pe perioada 13 februarie 2015 -30 septembrie 2015.
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Nici pan3 la ora actuald parita nu a emis Dispozitia la care a fost o @?}vp& ) sentin’;g
Civild nf..en......./2013 a Tribunalului Bihor, mai mult, starca financiara a aéEste %\;ﬁ%@‘cg\é O,S‘_ebl}f?fi‘,
de precard, ceea ce face ca si incasarea penalitifilor la care a fost obligatd sa. % cﬁ}%’é 1td%:‘§
dificila. \ ; i

Toate demersurile mentionate, arati reclamantul, nu suplinesc insi ob gatia sa de. eﬁﬁitgﬁ/
a Dispozitiei, act necesar pentru finalizarea procedurii instituitd de Leged( ﬁg@?%lﬁele
reprezentind doar masuri de constringere, in cazul de fata lipsite de orice efect. T :

Or, in afara acestei proceduri, nu existd nicio altd modalitate de a obliga péréta sa se
conformeze titlului executor emis in aplicarca Legii 10/2001 cu modific#rile ei ulterioare, mai
aratd reclamantul.

Fati de cele mentionate reclamantul a ardtat ci imposibilitatea in care se afld de a
beneficia- de dreptul la misuri reparatorii prin echivalent, stabilite printr-o hotérare
judecitoreasca definitivi si irevocabild, intratd in puterea lucrului judecat, constituie o incalcare
a dreptului sau la respectarea bunurilor, devenind astfel incidente prevederile art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventia CEDO.

Pentru inliturarea acestui abuz ca si a consecintelor sale, in lipsa unei alte méasuri legale,
singura solutie care se impune este pronunfarea unei hotdrdri care si {ind loc de dispozitia
previizuti de legislatia reparatorie, in opinia reclamantului.

In drept au fost invocate dispozitiile art.21 din Legea nr. 165/2013, art.26 din Legea
10/2001. _

Prin sentinta civild nr. ........./2016, din data de ......c.c.c... , a fost respinsd actiunea
reclamantului in temeiul urmétoarelor considerente:

Sentinta civila nr............. /2013 a Tribunalului Bihor pronuntatd in dosar
13T GOSN /2015 al aceleiasi instante, rimasé irevocabild ca urmare a respingerii recursurilor
declarate in cauzi prin decizia civila nr................... / 2014 a Curtii de Apel Oradea, s-a stabilit -
in contradictoriu cu parata - calitatea reclamantului de persoana indreptititd la masuri reparatorii
prin echivalent corespunzitor cotei de 33% din terenul in suprafatd de 5019 mp din top. 16/1, din
terenul 1n suprafaid de 267 mp din top.11, din terenul in suprafata de 915 mp din top.17, in
valoare de 130 euro/mp precum si din constructiile vechi in valoare de 1.417.845 lei imobile
inscrise in CF ............. $1 CF covverecannenn , cu obligarea paritei de a emite in favoarca sa a unei
Dispozitii In temeiul legii 10/2001 si si se conformeze dispozitiilor cuprinse in titlul VII din
Legea 247/2005.

Intrucét parata nu s-a conformat dispozitiilor instantei, reclamantul a intreprins toate
demersurile posibile In vederea emiterii de citre paratd a Dispozitiei la care a fost obligatd prin

 hotarérile de mai sus.

In acest sens s-a adresat conform art, 906 NCPC -SEJ ......cccceeunn. sens n care s-a format

dosarul executional nr.................. 2015.
Prin incheierea din data de .................. a executorului judecitoresc s-a incuviinfat
executarea silitd a debitoarei fiindu-i comunicati la data de .............. somatia nr. ..............2015

cu solicitarea ca, in termen de 10 zile, s3 se conformeze titlului executor.

Si de astd dat3 solicitarea a rimas fara niciun efect, situatie in care, conform procedurii
instituite de textul de lege mentionat, s-a adresat instanfei de judecata.

Prin incheierea definitiva nr................. /2015 a Judecitoriei Oradea, pronuntata in dosar
131 SR /2015, péréta a fost obligati la plata unei penalititi de 100 lei/zi de intarziere, Incepand
cu data de ................ si pand la executarea obligatiel previzuta in titlul executoriu. Ulterior, prin
incheierea nr............... /2015 a Judecatoriei Oradea, pronuntati in dosar nr............ /2015 al acestei
instante, ca urmare a neindeplinirii obligatiei trasate, parata a fost obligati la plata sumei de
24.400 lei cu titlul de penalitiiti pe perioada 13 februarie 2015 -30 septembrie 2015,

A refinut prima instanti ci, desi sustinerile reclamantului sunt confirmate de probele de

la dosarul cauzei si desi nici pana la ora actuald parita nu a emis Dispozitia [a care a fost obligata

prin ss:ntin;a civila nr.............. /2013 a Tribunalului Bihor, instana nu este indreptititi ea insisi
la emiterea unei Dispozitii intemeiatd pe dispozitiile Legii 10/2001, singura cireia ii revine
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acgastiz é\tten‘; g ind pirita din prezenta cauzd ca sl eniitatea investitd de lege cu
P ; AT R “ e . . . - .
;sg}u‘; : ’@i 1ﬁc§m¥1 in procesul de restituire a imobilelor preluate abuziv de catre regimul
s f L
COFMIL : &
\iﬁf _Oricum p;igjf‘/:;’sentinta civila Nr.c.ovveerienennes /2013 a Tribunalului Bihor, irevocabild, s-a
st&hl@geas%@h{gape in sarcina paratei,

“fmpotriva acestei sentinte a formulat apel reclamantul care a solicitat admiterea acestuia,
schimbarea sentintei de fond si admiterea actiunii sale cum a fost formulata.

in motivarea apelului s-au reiterat argumentele prezentate in fafa primei instante,
apelantul invocénd ca desi detine titluri executorii impotriva parétei, aceasta refuzi sd se
conformeze acestor titluri, emiterea dispozitiei este necesard pentru finalizarea procedurii
previzute de Legea nr. 10/2001, in afara acestei proceduri neexistand nicio altd modalitate in
carc parata si fie obligatd si emitd dispozitia mai sus enunfata.

A aritat apelantul ¢4 desi instanfa a refinut justetea starii de fapt prezentatd in motivare,
iar aceasta nu a fost contestati nici de pArats, a procedat la respingerea actiunii in mod nelegal.

A invocat ci desi se afld Tn posesia unui titlu prin care i s¢ recunoaste calitatea de
persoand indreptatita la masuri reparatorii prin echivalent, acest titlu este lipsit de orice finalitate
in lipsa dispozitiei ce ar trebui emisi de unitatea detinatoare.

A concluzionat reclamantul ¢i prin modalitatea in care a procedat prima instant® il
Jipseste de beneficiul la masuri reparatorii la care s-a constatat cd este indreptatit printr-o
hotirare definitivi, ceea ce se constituie intr-o incilcare a dreptului de proprietate, in speta
devenind incidente dispozitiile art.1 Protocolul 1 din CEDO.

Singura posibilitate de inlaturare a acestui abuz si a consecintelor sale, este pronunfarea
unei hotarari care sa {ind loc de dispozitia previizutd in legile de retrocedare.

Intimata nu a depus Intdmpinare.

IIL. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Apelantul -reclamant a solicitat sesizarea 1CCJ in vederea pronuntirii unei hotaréri
prealabile.

2 Intimata nu a avat un punct de vedere cu privire la cererea formulata.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. Normele de drept intern ce urmeaza a fi supuse dezlegirii Inaltei Curti de Casatie i
Justitie :

Art. 26 din Legea 10/2001 prevede:

(1) Dacd restituirea in naturd nu este posibila, detindtorul imobilului sau, dupa caz,
entitatea investita potrivit prezentei legi cu solufionarea notificarii este obligata ca, prin decizie
san, dupa caz, prin dispozifie motivati, in termenul previzut la art. 25 alin. (1), si acorde
persoanci indreptitite in compensare alte bunuri sau servicii ori si propund acordarea de
despagubiri in conditiile legii speciale privind regimul de stabilire si platd a despdgubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, in situatiile in care masura compensdrii nu este
posibila sau aceasta nu este acceptatd de persoana indreptatité.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile i in cazul imobilelor instriinate de persoancle
juridice prevézute la art. 21 alin. (1), (2) 5i (4).

(3) Decizia sau, dupd caz, dispozitia motivatd de respingere a notificirii sau a cererii de
restituire in naturd poate fi atacatd de persoana carc se pretinde indreptafita la sectia civild a
tribunalului in a cérui circumscriptie se afla sediul unitatii detintoare sau, dupa caz, al entitatii
investite cu solutionarea notificarii, in termen de 30 de zile de la comunicare. Hotarrea
tribunalului este supusi recursului, care este de competentia curtii de apel.

(4) In cazul in care dispozitia motivata de solutionare a cererii de restituire in naturd este
atacatd in justitie de persoana Indreptatiti, in functie de probele de la dosar, ent'}tatea care a emis
dispozitia va adopta o pozitie procesuald raportatd la acestea. De asemenca, entitatea care a cmis
dispozitia va decide, motivat, de la caz la caz, daci va exercita caile de atac prevazute de lege, in
cazul solutiilor date de instanele de judecatd.
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(5) Daci oferta acceptati constil In bunuri imobile, sunt aplicabile p
(4).

(6) Daci oferta acceptatd constd in bunuri mobile sau servicii, sunt
dreptului comun in materie, dupi caz.

Art. 21 din Legea 165/2013: 2 ey

(1) In vederea acordarii de masuri compensatorii pentru imobilele care nu pot 11 festituite
in naturd, entitdtile investite de lege transmit Secretariatului Comisiei Nationale deciziile care
contin propunerea de acordare de miasuri compensatorii, intreaga documentatie care a stat la baza
emiterii acestora $i documentele care atesta situatia juridicd a imobilului obiect al restituirii la
momentul emiterii deciziei, inclusiv orice inscrisuri cu privire la constructii demolate.

(2) Deciziile entitdfilor investite de lege vor fi insofite de finscrisuri care atestd
imposibilitatea atribuirii in compensare totald sau partiald a unor alte imobile/bunuri/servicii
disponibile detinute de entitatea Tnvestiti de lege. _

(3) Dispozitiile autoritailor administratiei publice locale emise potrivit Legii nr. 10/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, se transmit Secretariatului Comisiei
Nationale dupi exercitarea controlului de legalitate de ciitre prefect. Dispozitiile art. 11 alin. (1)
si (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completiirile
ulterioare, rimén aplicabile.

(4) Comisiile judetene de fond funciar si Comisia de Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti pot propune Comisiei Nationale solutionarea cererilor de retrocedare prin acordare de
mdésuri compensatorii potrivit prezentei legi numai dupa epuizarea suprafetelor de teren agricol
afectate restituirii Th naturd, identificate la nivel local.

(5) *) Secretariatul Comisiei Nationale, in baza documentelor transmise, procedeazi la
verificarea dosarelor din punctul de vedere al existentei dreptului persoanei care se consideri
indreptitita la masuri reparatorii. Pentru clarificarea aspectelor din dosar, Secretariatul Comisiei
Nafionale poate solicita documente in completare entitéfilor investite de lege, titularilor dosarelor
si oricdror altor institutii care ar putea detine documente relevante.

(6) Evaluarea imobilului ce face obiectul deciziei se face prin aplicarea grilei notariale
valabile la data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013 privind maésurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdania, cu modificirile si completidrile ultericare, in
considerarea caracteristicilor tehnice ale imobilului si a categoriei de folosinta la data prelugrii
acestuia, si se exprimi in puncte. Un punct are valoarea de un lew.

(6*1) In cazul in care, prin documentele existente in dosarul de despagubire, nu se pot
stabili amplasamentul sau caracteristicile tehnice ale imobilului pentru care se stabilesc
despagubiri, evaluarea se face prin aplicarea valorii minime pentru zona sau categoria de imobil
prevazutld de grila notariald pentru localitatea respectivi, potrivit prevederilor alin. (6).

(6"2) In cazul in care, prin documentele existente in dosarul de despagubire, nu se
pot/poate stabili suprafaga si/sau descrierea, din punct de vedere arhitectural, a constructiilor
pentru care se stabilesc despagubiri, se acordd misuri compensatorii pentru o suprafatd utild de
21 mp. Evaluarea se face prin aplicarea valorii minime pentru zona sau categoria de imobil
previzutd de grila notariala aplicabila pentru localitatea respectivi.

(7) Numirul de puncte se stabileste dupi sciiderea valorii actualizate a despéagubirilor
incasate pentru imobilul evaluat conform alin. (6).

(8) *) Ulierior verificirii §i evaludrii, la propunerea Secretariatului Comisiei Nationale,
Comisia Nationald valideazi sau invalideazsi decizia entitifii investite de lege si, dupa caz,
aproba punctajul stabilit potrivit alin, (7). ,

(9) In cazul validarii deciziei entitdtii investite de lege, Comisia Nationala emite decizia
de compensare prin puncte a imobilului prefuat in mod abuziv.

(10) Prin exceptie de la prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) si art. 21 alin. (5) si (8), in cazul
dosarelor ce contin decizii ale entititilor investite cu solufionarea notificdrilor emise in
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© gl otirdri judecitoresti prin care instanfele s-au pronuniat irevocabil/definitiv
o gativatii é persoane indreptitite la misuri compensatorii, Comisia Nationald emite, la
Lj%@r% Secg:gé ariatului Comisiei Nationale, decizia de compensare prin numérul de puncte
stabili pq.t;ivi{?hn. . '
& e i%%%gr}i{lul dispozitiilor legale mai sus invocate, reclamantul a solicitat pronuntarea unei
: “5§i~jﬁdecétoresti care s4 tind loc de dispozitie emisa fn temeiul legilor de retrocedare.
2. Nu exista jurisprudentd la nivelul Curtii de Apel Oradea in materie si nici nu a fost
identificat jurisprudentd nationalé in materie.

3. Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate:

Dispozitiile legale mai sus invocate previad modalitatea in care entitatile detinatoare ale
imobilelor ce pot fi retrocedate procedeaza in vederea acorddrii catre persoanelor indreptatite de
masuri reparatorii conform legilor de retrocedare.

Instantele de judecata pot stabili daca notificantii, fostii proprietari sau succesori acestora,
sunt indreptititi la mésurile reparatotii previzute de legile de retrocedare si sa oblige entititile
notificate sa emita dispozitie de stabilire a masurilor reparatorii cuvenite.

Competenta instanfelor de judecata este stabilita de dispozitiile art. 26 din Legea 10/2001,
precitate, iar printre misurile pe care instanta le poate dispune nu se regiseste pronuntarea unei
hotarari judecitoresti care sd {ind loc de dispozitie emisa de entitatea investitd cu notificarea.

in lipsa unor dispozitii legale exprese instantele nu se pot substitui unor autoritati
administrative, societiti comerciale ori altor persoane juridice. '

fn fapt, se solicitd instantel sa se pronunfe intr-o materi¢ care excede competentei sale,
ceea ce nu poate fi primit.

AR
2
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI],
DISPUNE:

in conformitate cu dispozitiile art. 519 Cod procedurd civild, constatd indeplinite
conditiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unet hotarari prealabile.

in baza art. 520 alin. 1 Cod procedur civild dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si
Justitie, in vederea pronuntérii unei hotarari prealabile privind modul de interpretare a
dispozitiilor art.21 din Legea 165/20173 si art.26 din Legea 10/2001.

Dispune Tnaintarea prezentei incheieri catre fnalta Curte de Casatie i Justitie.

Dispune suspendarea judecatii cauzei, conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod
proceduri civila.

Fari cale de atac.

Pronuntaté in sedinta publica, azi, 29 mai 2017.

PRESEDINTE , JUDECATOR, GREFIER ,

-redactat inch...........
tehnored. .oooocrmmreeenaen
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