CURTEA DE APEL ALBA IULIA
COLEGIUL DE CONDUCERE

X CATRE,
INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

fn conformitate cu prevederile ART.514 si urmitoarele Cod procedura civila si
art. 21 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instan{elor judecitoresti aprobat
prin Hotirarea CSM nr. 1375/2015, formulam prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea stabilirii competentei materiale procesnale de solutionare a ‘actiunilor
in despigubiri formulate de ANAF prin directiile regionale ale finantelor publice
impotriva administratorului societati comerciale, 1in situatia fn care s-a dispus
achitarea acestuia pentru sdvérgirea infractiunii, prevézuta de art.6 din Legea
nr.241/2005, pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in sensul de a se
determina dacd actiunile avind acest obiect sunt in competenta instantei de
contencios fiscal, in temeiul art.96 pet.1 si art.95 pet.1, Cod procedurd civild , raportat la
art. 281 Cod proceduri fiscald, coroborat cu art.10 alin.1 din Legea nr.554/2004, sau , in
competenta instantei civile, In conditiile art.94 pet.1 litk, art.95 pct.l Cod procedurd
civild, prin raportare la art.1349, 1357, 1359 Cod Civil.

C'adrui legal incident este urmitorul:

Art. 27 alin. 2 teza I Cod procedurd penald:

,Persoana viatimatd sau succesorii acesteia care s-au constituit parte civild n
procesul penal pot si introducd actiune la instanfa civila dacid prin hotarire definitivd
instanta penald a lisat nesolutionatd actiunea civila. Probele administrate in cursul
procesului penal pot fi folosite in faga instantei civile™.

Art. 1 din Legea nr. 554/2004:

,Orice persoand care se considerd vitimatd intr-un drept al siu ori ntr-un
interes legitim, de citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ ori prin
nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoagterea dreptului pretins sau a




interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost canzati. Interesul legitim poate fi atat
privat, cit i public”,

Art. 8 din Legea nr. 554/2004:

~Persoana vitimati intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim

printr-un act administrativ unilateral, nemulfumits de raspunsul primit la plingerea
prealabild sau care nu a primit niciun rdspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit.
h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competentd, pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii
pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instantei de contencios administrativ
si cel care se considerd vitimat intr-un drept sau interes legitim al siu prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri,
precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare
pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim”.

Art . 19 alin. 1 din Legea nr. 554/2004:

,»Cand persoana vitdmatd a cerut anularea actului administrativ, fard a cere in
acelagi timp i despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despigubire curge
de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia si cunoasca intinderea pagubei”,

Art .2 alin. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald:

~Prezentul cod reglementeazi drepturile gi obligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea fiscale datorate bugetului general consolidat...”

Art .3 alin. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald:

»Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru ; administrarea
creantelor prevazute la art. 27, '

Art .25 alin. 1 litd din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd

fiscald:

*(1) Réaspund solidar cu debitorul urmatoarele persoane:

a) asociafii din asocierile firi personalitate Juridicd, inclusiv membrii
intreprinderilor familiale, pentru obligatiile fiscale datorate de acestea, in conditiile
prevazute la art. 20, alituri de reprezentantii legali care, cu rea-credinté, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la scadenta;

b) tertii popriti, In situatiile previzute la art. 236 alin. (%), (11), (13), (14) si (18),
In limita sumelor sustrase indisponibilizirii: ' :

¢) reprezentantul legal al contribuabilului care, cu rea-credintd, declari bincii,

potrivit art. 236 alin. (14) lit. a), ci nu detine alte disponibilitdti binesti;

d) emitentul scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie ori institutia care
a confirmat scrisoarea de garanie/polita de asigurare de garantie potrivit art. 211 lit. b),
In cazul in care nu a virat, potrivit legii, sumele de bani in conturile de venituri bugetare
la solicitarea organului fiscal. Dispozitiile art. 2.321 alin. (3) din Codul civil rimén
aplicabile.”

Art 110 alin. 3 5i 4 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd

fiscald:

Tty




“(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in -
care acestea rezultd din sdvarsirea unei fapte previzute de legea penali.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data sdvarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionat ca atare printr-o hotirire judecéatoreasci definitiva.”

Art 281 alin.2 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala:

»2) Deciziile emise in solutionarea contestatiilor Impreund cu actele
administrative fiscale la care se referd pot fi atacate de ciitre contestator sau de cétre
persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei, la instanta
judecitoreascd de contencios administrativ competentd, in conditiile legii”.

Art 1. alin. 1 §i 2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

»(1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privind impozitele, taxele si
contributiile sociale obligatorii previzute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asiguririlor sociale de stat, bugetului
Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate, bugetului asigurdrilor pentru
somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care au
obligatia sd pliteascé aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de
platd a acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale.
De asemenea, autorizeazi Ministerul Finantelor Publice sid elaboreze norme
metodologice, instrucfiuni g1 ordine in aplicarea prezentului cod si a legilor de ratlflcare
a conventiilor de evitare a dublei impuneri in aplicare.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale
obligatorii reglementate de prezentul cod este stabilit prin Codul de proceduri fiscald”.

Art. 1349 alin.1 din Codul civil:

“(1) Orice persoand are indatorirea si respecte regulile de conduitd pe care legea
sau obiceiul locului le impune si sd nu aduci atingere, prin actiunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane.”

Art. 1357 din Codul civil:

“Conditiile raspunderii.

(1) Cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilicitd, sévérsitd cu
vinovitie, este obligat si il repare.

(2) Autorul prejudiciului rispunde pentru cea mai ugoard culpa.”

Art. 1358 din Codul civil:

“Criterii particulare de apreciere a vinovitiei.

Pentru aprecierea vinovitiei se va tine seama de Imprejurérile in care s-a produs
prejudiciul, striine de persoana autorului faptei, precum gi, daci este cazul, de faptul ci
prejudiciul a fost cauzat de un profesionist in exploatarea unei intreprinderi.”

Art. 1359 din Codul civil:

“ Repararea prejudiciului constind in vitimarea unui interes.

Autorul faptei ilicite este obligat sd repare prejudiciul cauzat si cind acesta este
urmare a atingerii aduse unui interes al altuia, dacd interesul este legitim, serios si, prin
felul in care se manifesti, creeazd aparenta unui drept subiectiv.”

Art.94 pct.l lit. k privind Codul de procedurd civili:




“Judecdtoriile judeca:
1.in prima instantd, urmétoarele cereri al cror obiect este evaluabil sau, dupi caz,
-neevaluabil in bani:
k) orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pénd la 200.000 lei inclusiv, indiferent
de calitatea pértilor, profesionisti sau neprofesionisti;”
Art.95 pct.l 4 privind Codul de procedurd civild:
“Tribunalele judeci:
4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.”
Art.36 alin.3 din Legea nr.304/2004:

“(3) In cadrul tribunalelor functioneazi sectii sau, dupi caz, complete specializate
pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze penale, cauze
cu minori §i de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind
conflicte de muncd si asigurdri sociale, societdti, registrul comertului, insolventa,
concurentd neloiald sau pentru alte materii, precum §i, in raport cu natura §i numdrul
cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime gi fluviale.”

Problema de drept, care a creat divergenta de practica judiciard vizeaza stabilirea
instanfei competente material, care trebuie sd solutioneze in primi fazd procesuald
actiunile formulate de ANAF prin care se solicitd obligarea unei persoane fizice
(administrator al societdfii comerciale) sa pliteasca contributiile de asigurdri sociale si
impozitele retinute pe salariul angajatilor persoanei juridice, actiune intemeiatd pe
normele rispunderii civile delictuale pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor,

dupi ldsarea nesolutionata a actiunii civile in procesul penal, in conditiile art.27 alin.2 -

Cod procedura penald.

In fapt, litigiile au ca obiect de solutionare actiunile formulate de Statul Romén
- prin ANAF - prin care se solicitd obligarea paratilor la plata sumelor reprezentind
prejudiciile cauzate bugetului general consolidat al statului In calitate de administratori
ai unor societéti comerciale, precum $i plata accesoriilor conform art. 119 g1 120 din OG
nr. 92/2003(cu vizare la data savarsirii faptelor) .

Actiunile formulate de organele fiscale sunt intemeiate in drept pe prevederile art.
25. art. 27, art. 28, art. 397 alin. 5 raportat la art. 16 alin. 1 lit. b Cod procedura penala,
art. 1349, art. 1357-1371 si urmitoarele Cod Civil, invocindu-se indeplinirea conditiilor
raspunderii civile delictuale.

In motivarea actiunilor se arat in esenti ci pAratii, in calitate de administratori ai
unor societiiti comerciale, au retinut la sursd i nu au virat la bugetul de stat contributii
cu retinere la sursé, la care se adaugi accesorii conform Codului de proceduri fiscala.

De mentionat este cid anterior paratii au fost trimisi n judecatd pentru sivéirsirea
infractiunii de refinere i nevérsare cu intentie, Tn cel mult 30 de zile, de la scadentd, a
sumelor reprezentind impozite sau contributii cu retinere la sursd, faptd previzuta de art.
6 din Legea nr. 241/2005. in cadrul dosarelor penale Statul Roméin prin ANAF s-a
constituit gi parte civilid. Avand in vedere admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.6 din Legea nr.241/2005, instantele penale au dispus achitarea
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inculpatilor si in temeiul art.25 alin. 5 Cod procedura penald au ldsat nesolutionate
actiunile civile.

fn cadrul Curtii de Apel Alba Iulia problema de drept care a generat practicd
divergenti s-a ivit in cadrul solutiondrii cauzelor privind conflictele negative de
competentd dintre sectiile civile ale Tribunalelor Sibiu si Hunedoara §i sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale acelorasi instante.

Exemplificativ, prin  sentintele nr.141/08.06.2016, 133/02.06.2016  si
147/08.06.2016 judecitorii Sectiei de Contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Alba Iulia au stabilit competenta de solutionare a acestui tip de actiune in favoarea
Sectiei I civild a Tribunalului Sibiu. '

_ fn schimb, judecdtorii Sectiei I Civild a Curtii de Apel Alba Julia prin sentinta
civili nr.1/26.01.2017, nr.6/03.02.2017, nr.29/11.04.2017, nr. 32/12.04.2017, nr.
33/13.04.2017, nr.40/28.04.2017, nr.41/02.05.2017, nr.55/19.06.2017, au stabilit
competenta de solutionare a cauzelor in fond sau apel, in favoarea sectiilor de
contencios administrativ §i fiscal ale tribunalelor, respectind concluzia dezbaterilor din
cadrul intalnirii trimestriale din martie 2017.

Din verificsrile efectuate la nivelul celorlalte curti de apel, se remarca ex1stenta
practicii neunitare la nivelul Curtii de Apel Oradea, opinii divergente intre judecitorii
Sectiilor a HI-a Civild gi a IV-a Civild a Curtii de Apel Bucuresti, precum gi intre
judecitorii sectiilor civile si de contencios administrativ si fiscal ale Tribunalului
Suceava. Totodati si judecitorii Tribunalului Vrancea au opinat ci astfel de litigii sunt
de competenta sectiilor de contencios administrativ si fiscal.

Este totodatd de remarcat ci in cadrul ntilnirii din 11-12 mai de la Bucuresti ai
reprezentantilor CSM cu presedintii sectiilor civile ale ICCT si curtilor de apel, cu
majoritate, participantii la intilnire au agreat solutia propusd in punctul de vedere al
INM, in sensul cd, in acest caz, competenta materiala apartine instantei civile, chiar daca
judecarea cererii presupune verificarea caracterului ilicit al faptei in raport de
dispozitiile legislatiei fiscale.

Se poate asadar constata existenta unei practici neunitare la nivelul Tribunalelor si
Curtilor de Apel, ceca ce justificd aplicarea art.514 si 515 Cod procedura civila,
identificAndu-se doud orientdri jurisprudentiale.

- Orientiri jurisprudentiale:

1.Intr-o primi orientare, minoritard, pornind de la Decizia nr. 17/05.10.2015,

pronuntati de ICCJ in solutionarea unui recurs in interesul legii, potrivit céreia ,in
~ cauzele penale avéind ca obiect infractiunile de evaziune fiscald previzute In Legea nr.
241/2005, instanta solutionind actiunea civild dispune obligarea inculpatului condamnat
pentru sivArgirea acestei infractiuni la plata sumelor reprezentdnd obligatia fiscald
principali datoratd si la plata sumelor reprezentéind obligatiile fiscale accesorii datorate,




in conditiile Codului de procedurd fiscald”, s-a apreciat ¢d sumele pe care ANAF le
pretinde nu reprezintd altceva dect o creantd fiscald pentru care legea prevede o cale
speciald de recuperare, organul fiscal neavind posibilitatea de a alege o alti cale. Prin
urmare, fiind vorba de un litigiu referitor la valorificarea unei creante fiscale principale
si a accesoriilor, astfel cum acesta este definiti de Codul de procedurd fiscala,
competenta revine instantei de contencios administrativ,
fn sprijinul acestei orientari jurisprudentiale, sunt anexate urmatoarele hotiréri

judecitoresti : _ )

- Decizia civild nr. 1378/09.06.2016 pronuntatd de Tribunalul Constanta, Sectia
de contencios administrative si fiscal

- Sentinta  civild nr.35/2016 pronuntati de Curtea de Apel Oradea, Sectia I

civild

- Sentinta civild nr.59/2015 pronuntati de Curtea de Apel Oradea, Sectia I
civild _

- Sentinfa  civild nr.57/2015 pronuntati de Curtea de Apel Oradea, Sectia 1
“civila

- Sentinta civild nr.40/28.04.2017 pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia 1 civild

- Sentinta civild nr.33/13.04.2017 pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia,
Sectia I civild ,

- Sentinfa  civild nr.32/12.04.2017 pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia I civila ' -

- Sentinfa civild nr.29/11.04.2017 pronuntati de Curtea de Apel Alba lulia,
Sectia I civild ' : :

- Sentinta  civild nr.6/03.02.2017 pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia I civila - '

- Sentinfa  civild nr.1/26.01.2017 pronuntatd de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia 1civila

2.intr-o alti orientare , majoritard, s-a apreciat din perspectiva art.1, art.2 si art.8
din Legea nr. 554/2004 ca, in cauzele de acest tip, litigiul nu s-a niiscut din emiterea sau
incheierea unui act administrativ, in sensul Legii nr. 554/2004, sau din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a solutiona o cerere referitoare la un drept
sau la un interes legitim, chiar dacd una dintre parti este o autoritate publici. _
Singurul text care face referire la o ipotezd in care instantei de contencios
administrativ fi revine competenta solutiondrii, pe cale principald, a unei cereri care are
alt obiect decét cel mentionat la art. 1 din lege, este art. 19 alin 1 din Legea nr.
554/2004.
Prin urmare, cum competenta materiald a instantei de contencios administrativ,
este in raport cu cea a instantelor civile, una speciali, nu-i poate fi deferiti judecarea
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altor cereri decat cele mentionate in Legea nr. 554/2004, ori, dupi caz intr-o lege
speciala.

Chiar dacd instanta civild de drept comun pentru a stabili conditia faptei ilicite,
este chemati si faci un examen al normelor de drept fiscal, acest lucru nu schimba datele
problemei si solutia pe care o impune corelatia normi generald - normid speciali in
stabilirea competentei instantei. _

In sensul cele de-a doua orientiri jurisprudentiale sunt anexate urmétoarele
hotarari judecitoresti:

- Sentinfa civild nr.37/CA/2015 pronuntata de Curtea de Apel Oradea, Sectia

~a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal

- Decizia civild nr.548/2016 pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti, Sectia I
civila

- Decizia civild nr.499/AP/2017 a Tribunalului Brasov, Sectia I civila

- Decizia civild nr.557/AP/2017 a Tribunalului Brasov, Sectia I civila

- Sentinta civild nr.9677/05.10.2016 a Judecitoriei Bragov, rimasi definitiva prin
decizia civild nr.1477/AP/17.10.2017 a Tribunalului Brasov-Sectia I civild
- Decizia civild nr.1034/08.12.2016 a Tribunalului Botosani, Sectia I civila
_ - Decizia civild nr.1025/A/07.12.2016 a Tribunalului Botosani, Sectia I
civila

- Decizia civild nr.727/22.09.2016 a Tribunalului Botosani, Sectia I civild

- Sentinta civild nr. 910/C/07.12.2016 pronuntatd de Tribunalul Bragov , Sectia a
Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, definitivd prin decizia civili nr.
1115/AP/20.06.2017 a Curtii de Apel Brasov — Sectia civild

- Sentinfa civild nr.147/08.06.2016 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal

- Sentinta civild nr.133/02.06.2016 a Curfii de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal -

- Sentinta civild nr.141/08.06.2016 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal _

Examinarea practicii judecitoresti ancxate, relevd faptul cii instantele au dat o
rezolvare neunitard problemei de drept expuse, in privinta competentei materiale
procesuale a sectiilor specializate cét gi In privinta fondului pretentiilor.

Pentru aceste motive, apreciem cd sunt intrunite conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 514 Cod de procedurd civild si va solicitim si admiteti prezentul
recurs In interesul legii urménd a stabili care dintre instanfele judecatoresti au interpretat
si aplicat corect dispozitiile legale incidente.

Anexam:

- Adresa din 14.03.2017 a Presedintelui Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Alba Iulia;

- Minuta Intilnirii trimestriale a judecatorilor de la instantele de pe raza Curtii de
Apel Alba Iulia in materie civila privind aspecte de practica neunitari -24.03.2017;




- solicitarea formulatd de presedintele Sectiei I civile din cadrul Curtii de Apel,

de sesizare a Inaltei Curtii de Casare si Justitiei pentru promovarea unui recurs in
interesul legii; .

- Referatul tntocmit de vicepresedintele Curtii de Apel Alba Iulia, cu privire la
existenta unei practici neunitare in cadrul celorlalte Curti de Apel;

- Intlnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor civile ale Tnaltei Curtii de Casatie si Justitie gi curtilor de apel, desfisurati in
perioada 11-12 mai 2017 la Curtea de Apel Bucuresti - Punctaj de discutii;

- Punctele de vedere exprimate de cétre : Curtea de Apel Constanta, Curtea de
Apel Baciu, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel Galati,
Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel
Mures si Curtea de Apel Brasov;

- Hotirérile judecatoresti pronuntate Tn materie .

Cu deosebiti consideratie,

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Alba Iulia

. A




