ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ
Sectia a IV-a pentru litigii de munci i asiguriri soc1ale
Complet A 1
Dosar nr. 672/84/2016
INCHEIERE

Sedinta publicd din 9 octombrie 2017

: Instanta constituiti din:
PRESEDINTE:

JUDECATOR:
GREFIER:
S-a luat in examinare apelul declarat de paréta
impotriva sentinfei civile nr. 199 din 13.02.2017 pronuntati de Tribunalul in
dosar nr. 672/84/2016 privind si pe reclamanta intimati , avind ca obiect

recalculare pensie.

La apelul nominal facut in sedintd publica, la prima si a doua strigare a cauzei, se
constatd lipsa partilor de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indepliniti,

S-a facut referatul cauzei constatandu-se ci dosarul a fost repus pe rol pentru ca pértile
sd isi exprime punctul de vedere raportat-la sesizarea 1.C.C.J. cu o intrebare preliminari
asupra chestiunii juridice a posibilititii acordirii beneficiului punctajului suplimentar
reglementat de art. 169 din Legea nr.263/2010 (art. 78/2 din Legea nr. 19/2000) in situatia in
care pensionarul beneficiazi de un stagiu complet de cotizare redus conform art. 58 din Legea
nr.263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000).

Reclamanta intimatd a formulat un punct de vedere referitor la aceasti chestiune,
inregistrat la dosarul cauzei la data de 3 octombrie 2017.

Péréta apelanta nu si-a exprimat punctul de vedere.

in urma deliberarii, Curtea urmeazi, in temeiul art. 519 C. proc. civ., a dispune
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie cu intrebarea preliminar3 referitoare la textele de
lege incidente in cauzi, iar in temeiul art. 520 C. proc. civ., va dispune suspendarea judecatii
péni la pronunarea hotirarii Inaltei Curti de Casatie siJ ustitie.

CURTEA

L in urma deliberarii, in conformitate cu prevederlle art. 319 Cod proc.civ.,
constata admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motivat de faptul ci:

1. Existenta unei cauze aflate in curs de judecats, in ultim3 instant, este datd de faptul
cd prezentul litigiu se afld in fata instantei de apel, ca instantd de ultim grad in materia
asigurdrilor sociale.

2. Cauza poartd asupra contestatiei formulate de reclamanta in contradictorin
cu paréta -, impotriva a doud decizii privind acordarea pensiei

pentru limitd de vérstd, fiind astfel in competenta legald a unui complet al Curtii de Apel
investit sd solufioneze cauza (art. 153-156 din Legea nr. 263/2010, art. 35 alin. 2 si art. 36
alin. 3 din Legea nr. 304/2004).



3. De lamurirea modului de interpretare/aplicare a prevederilor art. 169 din Legea
nr.263/2010 (art. 78/2 din Legea nr. 19/2000) in situatia in care pensionarul beneficiazi de un
stagiu complet de cotizare redus conform art. 58 din Legea nr.263/2010 (art. 47 din Legea nr.
19/2000), depinde solutionarea pe fond a cauzei.

Aceasta, Intrucat motivul pentru care a fost revizuitd decizia pentru acordarea pensiei
pentru limitd de vérsti a reclamantei, cu consecinta diminudrii cuantumului pensiei acesteia si
al stabilirii unui debit In sarcina sa, a constat din revenirea Casei Judetene de Pensii asupra
valorificarii grupei a II-a de muncd in calculul pensiei reclamantei, in sensul retragerii
punctelor suplimentare acordate pentru muncé prestatd in grupa a II-a, ca urmare a constatirii
cé In cazul sdu s-a utilizat un stagiu complet de cotizare redus din pricina incadrarii sale intr-
un grad de handicap. -

4. Problema de drept enunfati este noudl deoarece jurisprudenta creatd pina in prezent
la nivelul instanfelor nu este atit de consistentd incit si se poatd conchide cd ar exista o
jurisprudentd constantii i continud in materia de referingd, In baza unei interpretari unitare a
textelor care au generat chestiunea de drept a cérei rezolvare de principiu se solicita.

5. Chestiunea de drept a ciirei limurire se solicitd nu a ficut obiectul statuiirii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

I1. Expunerea succinti a procesului:

Reclamantei i s-a deschis dreptul la pensie pentru limita de vérstd pentru persoanele cu
handicap la data de 09.10.2002, cu aplicarea unui stagiu complet de cotizare de 18 ani si 8
luni.

Casa Judeteand de Pensii a revizuit decizia de pensie a reclamantei, prin luarea in
considerare a unor perioade lucrate in grupa a Il-a de muncid si acordarea de puncte
suplimentare pentru grupele de munci, insi a considerat apoi ci aceasti revizuire nu trebuia
s se facd cu acordarea acestui punctaj suplimentar, Intrucit aceste puncte suplimentare se pot
acorda, conform prevederilor O.U.G. nr. 100/2008, doar in situatia in care, la determinarea
punctajului mediu anual se utilizeaza stagiile complete de cotizare previizute in anexanr. 3 a
Legii nr. 19/2000, in functie de data nasterii. Or, in cazul reclamantei, s-a utilizat un stagiu
complet de cotizare mai mic, conform dispozitiilor art. 47 alin. 1 lit. b) din Legea nr, 19/2000.

Ca atare, Casa Judeteana de Pensii a emis 0 noud decizie de revizuire, contestati in
cauzi, prin care a diminuat punctajul reclamantei, si una privind recuperarea sumelor incasate
necuvenit cu titlu de prestatii de asiguriri sociale.

IIL. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Reclamanta intimatd a precizat cd cele doud facilitati sunt diferite i nu se
exclud avand in vedere ci acordarea punctajului suplimentar reglementat de art.169 din Legea
nr. 263/2010 se refera la locuri de munca incadrate in grupa I i II iar art.58 din Legea nr,
263/2010 se referd la conditiile persoanelor cu handicap preexistent caliti{ii de asigurat.

A priva persoanele cu handicap de aplicarea punctajului suplimentar in cazul
conditiilor deosebite sau speciale de munci (gr. [ sau II) reprezintd un act de discriminare care
contravine prevederilor constitutionale; ar insemna ca aceste persoane care, desi cu handicap
lucreazd in locuri de muncid deosebite sau speciale, si nu beneficieze de drepturile unui
asigurat sdnétos care lucreazi 1n aceleasi conditii.

Reducerea stagiului complet de cotizare este legat de gradul de handicap preexistent
calititii de asigurat iar punctajul suplimentar de conditiile de munci.




in ceca ce priveste situafia petentei, spre exemplificare, aceasta s-a niscut cu handicap,
fiind necesare proteze la ambele picioare. Cu toate acestea, s-a incadrat in munci si a lucrat
efectiv aproximativ 29 ani, din care 17 ani 8 luni si 4 zile in conditii de munca incadrate in
grupa II-a, conform adeverintei nr.89/19.01.1995 eliberata de

Reclamanta intimata a precizat ¢ nu a beneficiat de stagiu redus de cotlzare conform
art. 47 din Legea nr. 19/2000 (art.58 din Legea nr. 263/2010), avind un stagiu complet de

cotizare, respectiv 29 ani 4 luni si 13 zile (decizia nr.53678
din 4.09.2015) sau 28 ani 4 luni 28 zile (decizia nr.53678 din
8.02.2016).

Cert este cd petenta a avut un stagiu de cotizare mai mare decit cel complet necesar
pensionarii in sistemul public, respectiv 28 ani.
Pdrdta apelantd nu gi-a exprimat punctul de vedere.

1V. Punctul de vedere al completului de judecati

1. Redarea normei de drept intern ce urmeazi a fi supusi dezlegirii fnaltei Curti
de Casatie si Justitie:

Legea nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice

ART. 58

Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent
calitdiii de asigurat beneficiazd de reducerea varstelor standard de pensionare previizute in
anexa nr. 5, in functie de gradul de handicap, dupd cum urmeazi:

‘a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, dacd au realizat, in conditiile
handicapului preexistent calitdtii de asigurat, cel pufin o treime din stagiul complet de
cotizare;

b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, daci au realizat, in
conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, cel putin doud treimi din stagiul
complet de cotizare;

¢) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, daca au realizat, in conditiile
handicapului preexistent calititii de asigurat, stagiul complet de cotizare,

ART. 169

(1) Pensionarii sistemului public de pensii ale céror drepturi de pensie au fost
stabilite potrivit legislatici anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au desfisurat activititi in
locuri Incadrate in grupa I si/sau grupa a [I-a de munci, beneﬁmaza de o crestere a punctajelor
anuale realizate in aceste perloade dupa cum urmeaza:
grupa I de munci;

b) cu 25% pentru pericadele in care au desfisurat activititi in locuri incadrate in
grupa a Il-a de munci.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in situatia in care, la recalcularca pensiilor in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 4/2005 privind
recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asiguririlor sociale de
stat, aprobatd cu completéri prin Legea nr. 78/2003, cu modificérile si completirile ulterioare,
peniru determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea In muncad necesari
deschiderii dreptului la pensie previzutd de acte normative cu caracter special. -




(3) De cresterea punctajelor anuale prevazuti la alin. (1) beneficiazi si persoancle
ale céror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie 2001-2 noiembrie 2008 inclusiv,
numai in situafiile in care, potrivit legii, la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat
stagiile complete de cotizare previzute de legislatia in vigoare in perioada respectivi.

(4) Prevederile alin, (1) se aplicd prin acordarea diferentei dintre cresterea
punctajului mediu anual rezultatd ¢i cea acordati conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asiguriri sociale, aprobata prin Legea nr. 154/2009.

(5) In situatia 1n care cuantumul pen51e1 aferent punctajului mediu anual rezultat in
urma aplicdrii prevederilor alin. (1)-(4) este mai mic decét cel cuvenit sau aflat in plati, se
mentine acest cuantum péand la data la care, prin apllcarea formulei de calcul prevazute de
lege, se obtine un cuantum al pensiei mai mare.

(6) Prevederile art. 100 lit. a), referitoare la majorarea punctajului pentru perioadele
realizate in conditii deosebite de munca dupd data de 1 aprilie 2001, se aplici si persoanelor
inscrise la pensie anterior intrérii in vigoare a prezentei legi*).

LEGE nr. 19 din 17 martie 2000 (*actualizatii*) privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asiguriiri sociale

ART. 47

1) Persoanele asigurate care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap
preexistent calitatii de asigurat, in functie de gradul handicapului, beneficiaza de reducerea
stagiilor de cotizare si a varstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 3, astfel:

a) cu 15 ani, reducerea varstei standard de pensionare, daca au realizat cel putin o
treime din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu handicap grav;

b) cu 10 ani, reducerea varstei standard de pensionare, daca au realizat cel putin
doua treimi din stagiul complet de cotizare, pentru cei cu handicap accentuat;

¢) cu 10 ani, reducerea varstei standard de pensionare, daca au realizat stagiul
complet de cotizare, pentru cei cu handicap mediu.

(2) Asiguratii nevazatori beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, indiferent de
varsta, daca au realizat ca nevazator cel putin o treime din stagiul complet de cotizare
prevazut de lege.

ART. 782

(1) Asiguratii care au desfésurat activititi in locuri de munca incadrate in grupa 1
si/sau grupa II de munci, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilic 2001, beneficiaza de
majorarea punctajelor anuale, dupid cum urmeazi:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfisurat activititi in locuri incadrate in
grupa I de munci;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfisurat activititi in locuri incadrate in
grupa a [I-a de munci.

(2) Prevederile alin. (1) se aplici numai In situatiile in care, potrivit legii, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeazi stagiile complete de cotizare previzute in
anexa nr. 3, in functie de data nagterii, respectiv stagiile complete de cotizare, in functie de
data deschiderii dreptului la pensie, conform prevederilor art. 1671,

2. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:




Prin decizia civild nr. 550/A/2014 a Curtii de Apel a fost respins apelul declarat
de reclamanti in dosarul nr. 3385/100/2013 ‘al acestei 1nstan’;e, oblectul actiunii fiind similar
celui din prezenta cauzi.

3. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor
omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Prin decizia nr. 718 din 9 decembrie 2014, Curtea Constitutionald a Romaniei a
respins exceptia de neconstitutionalitate a dlspozq;nlor art. 169 alin. 2 din Legea nr, 263/2010,
exceptie invocatd de Curtea de Apel in dosarul nr. 3385/100/2013 al Curtii de Apel Clyj.

4. Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept
sesizate:

Din punctul de vedere al completului, dispozitiile legale invocate ar irebui interpretate
in sensul ci beneficiul punctajutui suplimentar ar trebui acordat si pensionarilor care, in baza
incadririi intr-un grad de handicap preexistent calitifii de asigurat, au beneficiat de reducerca
stagiilor de cotizare si a vérstelor standard de pensionare previzute in anexa nr. 3.

In acest sens, Curtea de apel noteazii i s-a stabilit, in cuprinsul dispozitiilor art. 169
alin. 3 din Legea nr. 263/2010, conditionarea acordirii cresterii punctajelor anuale de faptul
de a se fi utilizat, pentru persoancle ale ciror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1
aprlhe 2001-2 noiembrie 2008 inclusiv, stagiile complete de cotizare previzute de legislatia in
vigoare in perioada respectiva. Sensul acestei dispozitii este de a nu se acorda aceste cresteri
persoanelor cdrora li s-au aplicat stagii complete de cotizare diminuate, cum a fost cazul
reclamantei, careia i s-a aplicat un stagiu de cotizare diminuat la dous treimi din stagiul
complet de cotizare ce i s-ar fi aplicat in situatia In care nu ar fi fost incadrata in grad de
handicap, conform dispozitiilor art. 58 lit. b) din Legea nr. 263/2010.

In acelasi sens, in ce priveste persoanele ale ciror drepturi de pensie s-au deschis
potrivit legislatiei anterioarc datei de 1 aprilie 2001, care au desfisurat activitati in locuri
incadrate in grupa I si/sau grupa a Il-a de muncd, cresterea punciajelor anuale pentru
perioadele in care au desfisurat activitdti in locuri incadrate in grupa de munci a fost
conditionatd de faptul de a nu se fi utilizat, la recalcularea pensiilor in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite
din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, aprobatd cu completari prin Legea nr. 78/2005,
vechimea in muncd necesard deschiderii dreptului la pensie previizuti de acte normative cu
caracter special.

Logica aceste restrdngeri a fost accea de a nu se acorda un dublu beneficiu acestor
persoane care au putut si se pensioneze mai devreme decat altele: si acela de a se pensiona in
temeiul unei vechimi In muncd mai mici, i pe acela de a obtine punctaj suplimentar aferent
anilor lucrati in grupa de munci. ‘

Or, dacd aceastd restringere a fost justificatd pentru situatia in care aplicarea unei
vechimi mai mici in muncd pentru pensionare s-a datorat faptului ci beneficiarul a lucrat in
grupele de munca (situatie In care, conform dispozitiilor din anexele nr. 4 si 5 la Legea nr.
19/2000), in acest caz verificdndu-se acest dublu beneficiu acordat, restringerea nu se mai
verificd pentru situatia in care pensionarea cu o vechime in muncid mai micé a fost urmarea
incadrarii beneficiarului intr-un grad de handicap.

In acest caz, o atare restrangere a destinatarilor cresterilor de punctaj are ca efect, prin
excluderea persoanelor ce au fost Incadrate in grad de handicap si in aceste conditii au
desfigurat activitate in grupele de munc4, discriminarea acestora pe motiv de handicap.

Aceasta, intrucét, pensionindu-se mai devreme, o persoand cu handicap nu are prin
aceasta un avantaj derivat din faptul ca a lucrat In grupele de munci, ci unul derivat din faptul
cd a muncit in conditii de handicap preexistent calititii de asigurat.



Ca atare, daci o astfel de persoand a lucrat i in conditiile mai grele ce au caracterizat
grupele de muncd, este firesc si i se ofere §i acesteia beneficiile financiare ce deriva si pentru
o persoand sandtoasd din acest fapt, si anume, calcularea si acordarea unui spor financiat,
derivat din punctajul suplimentar acordat pentru anii lucrati in conditiile grupelor de munca.

Prin urmare, luarea In considerare, la calculul punctajului mediu anual, pentru
persoanele cu handicap, a unui stagiu de cotizare mai mic, nu semnifici un avantaj in sine, ci
se impune pentru asigurarea proportiei in comparatie cu persoanele fira handicap, stagiul
complet de cotizare mai mic fiind aferent unei perioade contributive mai mici.

Este logic, pentru a se asigura o pensie stabiliti in conditii similare, sd se imparti un
punctaj realizat intr-o perioada de activitate mai mici, la un stagiu de cotizare mai mic, iar un
punctaj realizat Intr-o perioada de activitate mai mare, la un stagiu de cotizare mai mare,

Ca urmare, se contureazi ca o norma de egalizare a sanselor persoanelor cu handicap,
fatd de cele fard handicap, dispozitia de a se lva in considerare un stagiu complet de cotizare
mai mic, dar proportional cu perioada de activitate a acestor persoane cu handicap.

Ca atare, dacd o parte din acest stagiu a fost realizata in conditiile grupelor de munca,
este firesc s se acorde §i persoanelor cu handicap avantajul financiar derivat din dispozitiile
art. 169 din Legea nr. 263/2010.

Privind si din perspectiva faptului ¢, dintre persoanele cu handicap, unele nu au lucrat
in conditiile grupelor de muncd, si ca atare pe drept nu primesc punctajul suplimentar
reglementat de art. 169 din Legea nr, 263/2010, pe cind altele, cum este cazul reclamantei, au
lucrat in conditiile grupelor de munci, trebuie sd se concluzioneze in sensul c¢i acestea din
urmd, pentru a nu fi discriminate fati de persoanele cu handicap care au muncit in conditii
normale, trebuie si se bucure de avantajele financiare derivate din aplicarea dispozitiilor art.
169 din Legea nr. 263/2010.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Constati admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotérari prealabile cu privire la posibilitatea acordarii beneficiului punctajului
suplimentar reglementat de art. 169 din Legea nr.263/2010 (art. 78/2 din Legea nr. 19/2000)
in situafia in care pensionarul beneficiazi de un stagiu complet de cotizare redus conform art.
58 din Legea nr.263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000).

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se ataseazi urmiitoarele inscrisuri,
conforme cu originalul: copia cererii introductive de instantd, a obicctiunilor 1a raportul de
expertizd contabild judiciard ale , & sentintei civile nr.
199/13.02.2017 a Tribunalului Silaj, a cererii de apel formulati de
A in temeiul art. 520 C.proc.civ., suspendi judecata cauzei pénd la pronuntarea hotéririi
LC.C.J.

Dat3 si pronuntatd in sedinta publici din 9 octombrie 2017.

PRESEDINTE JUDECATOR GREFIER




