ROMANIA
CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CIVILA

Dosar nr. .......

iNCHEIERE
Sedinta publicd de la ....... 2017
Completul compus din:
PRESEDINTE .......
Judecator .ivveee
Grefier .......

Pentru astizi a fost amanati pronuntarea asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justifie, formulati de apelantul reclamant ....... , in temeiul prevederilor art. 519 si art.
520 alin.1 si 2 Cod procedura civild, asupra chestiunii de drept vizind aplicabilitatea unui act
juridic emis in temeiul Decretului-Lege nr. 118/1990, respectiv dacd persoana beneficiard a
dispozitiilor acestuia se bucurd de totalitatea drepturilor conferite de acesta, in conditiile
abrogirii lui in anul 2008.

Dezbaterile in cauzd au avut loc in sedinta publicd din ....... 2017, potrivit celor
consemnate in incheierea de sedin{a din acea data. :

fn vederea deliberirii, instanta a aménat pronuntarea cauzei pentru ....... 2017 si apoi
pentru astdzi, veeeue. 2017.

CURTEA
Deliberand asupra cererii apelantului ............ de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in

vederea pronuntdrii unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constatd
urmdtoarele:

L Actele de proceduri si circumstantele spetei:
1. Prin sent. civ. nr............. a Tribunalului Brasov s-a respins actiunea formulatd de
reclamantul ............, avind CNP ............, domiciliat in ............, in contradictoriu cu parata

s cu sediul in L.,

2. In considerentele acestei hotdrdri s-a refinut, in esent, ci prin cererea inregistrati
pe rolul Tribunalului Brasov la datade ............,subnr. ............, reclamantul ............, in
contradictoriu cu périta ............, a solicitat ca prin hotiirirea ce se va pronunta si se
dispuni emiterea unei decizii de punere in platd a drepturilor conferite prin Decretul Lege
nr.118/1990 intrucit se bucuri de Hotirirea Comisici_de aplicare a Decretului Lege nr.
118/1990 cu nr. -

In motlvarea cererii reclamantul a aratat ci este beneficiarul prevederilor Decretului Lege
nr.118/1990. Prin Hotdrdrea nt............ a Comisiei de aplicare a decretului lege s-a stabilit c3
reclamantul a suferit ca urmare a regimului totalitar instaurat pani in decembrie 1989. Din anul
2008 si pand in prezent au fost sistate plétile previzute de Decretul-Lege nr.118/1990. Sistarea
platilor a fost ficutd ca urmare a indemnizatiei primite conform OUG nr. 6/2008. in anul 2016 a
fost sistatd indemnizatia acordata in baza OUG nr. 6/2008, astfel ci tn mod firesc trebuie facutad
plata conform Decretului Lege nr.118/1990. in acest sens reclamantul s-a adresat pérdtei cu o
cerere In vederea efectudrii platilor cuvenite. Prin adresa nr. ............ pérdta a prezentat
modificarea legislativd a Decretului-Lege nr.118/1990, precizénd ci prin adresa nr. ............8-a
optat pentru plata indemnizatiei previzute de OUG nr.6/2008.

Reclamantul a mai aritat cd considera ca refuzul de a emite decizia de punere in platd
este nejustificat deoarece parita este obligatd, in principal, sd se pronunte asupra cererilor de
punere in platd prin decizie, norma fiind imperativ previzuta la art. 117 coroborat cu art. 106 din
Legea nr. 263/2010. Emiterea unei adrese nu poate si suplineascd decizia de admitere sau

1




respingere. Abrogarea unui articol dintr-o norma legald nu duce la anularea actului administrativ
depus, astfel ci drepturile obtinute prin Hotirdrea nr. ............sunt valabile si de indatad
aplicabile, nefiind anulati si producindu-si efectele pentru care a fost emisi. '

In drept au fost invocate disp. Decretului-Lege nr.118/1990, art.106, art.117 din Legea nr.
26372010, '

fn fapt, tribunalul a constatat ci prin Hotdrérea nr. ............a Comisiei de aplicare a
Decretului - Lege nr.118/1990 (£33) s-a constatat cid reclamantul este participant la
evenimentele din Bragov 1987 si beneficiazd de drepturile previzute de Decretul - Lege

nr.118/1990. Prin decizia nr. ............ emisd de péritd, s-a stabilit ci reclamantul beneficiazi de
drepturile previzute de Decretul - Lege nr.118/1990, incepand cu data de 01.07.1990.
Prin Hotérarea nr. ............a Comisiei pentru aplicare a DL nr. 118/1990 (£.29,30) a fost

admisd cererea reclamantului privind stabilirea calititii de beneficiar al OUG nr.6/2008, de
modificare a Legii nr. 341/2004, retindndu-se cd reclamantul se incadreazi la art. 19 alin 2 din
OUG nr. 6/2008, astfel cd beneficiazi de drepturile previzute de art.4 alin 3 lit, e, art.5 alin 1 si 2
i art. 5 ind. 1 din Legea nr. 341/2004.

fn cuprinsul aceleiasi Hotiréri s-a retinut ¢4 reclamantul a formulat cerere de renmuntare la
drepturile previzute de Decretul-Lege nr.118/1990.

Prin dispozitia nr. ......... (£32) pérdta a dispus suspendarea plitii indemnizatiei
previzute de Decretul-Lege nr. 118/1990, incepénd cu data de 01.07.2009, avandu-se in vedere
cé reclamantul a optat pentru indemnizatia previzutd de OUG nr.6/2008. _

Prin Decizia nr. ............ (£22) s-a dispus suspendarea platii drepturilor stabilite prin
decizia nr. ............, retindndu-se ¢d potrivit adresei SSPR nr. ............, s-a respins cererea de
acordare a certificatului de persoani care a avut de suferit in urma revoltei de la Brasov din
noiembric 1987. :

Analizénd prevederile art.1-10 din Decretul-lege nr.118/1990, art.18-24 din Legea
1r.341/2004, art, Il din OUG nr.6/2008. art. II alin.4 si 5 din OG nr.1/2015, art. I-V din OUG
nr.95/2014 s-a constatat cd in temeiul acestora, persoanele care au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987, au beneficiat succesiv, de
drepturi constdnd in indemnizatii reparatorii, cu conditia de a fi indeplinite cerintele actelor
normative privind atestarea calitditii de persoand beneficiard, ultimul act normativ impunand
verificarea acestei calitdti de cétre o Comisie si eliberarea unui certificat de citre Secretariatul
de Stat, in urma admiterii cererfi pentru acordarea uneia dintre calititile previzute la art. 18 alin.
(1). _

Asadar, fiecare act normativ n parte a stabilit o procedurd de urmat pentru stabilirea
calitdtii de persoand care a avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987, care a presupus formularea unei cereri, iar dupi verificarea calititii,
acordarea drepturilor. '

Potrivit sustinerilor parétei, necontestate de cdtre reclamant, potrivit adresei SSPR nr.
18/894/25.01.2016, s-a respins cererea reclamantului de acordare a certificatului de persoand
care a avut de suferit in urma revoltei de la Brasov din noiembrie 1987.

Asgadar, insusi reclamantul a urmat procedura previizuti de OUG nr.95/2014, formuland
cerere pentru recunoagterea calitdtii de care a avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987. '

Sustine insd ¢i ar trebui ficutd plata conform Decretului Lege nr.118/1990, in acest sens
adresandu-se paratei cu o cerere in vederea efectudrii plitilor.

Prin adresa nr. ............pardta a comunicat reclamantului cd prevederile art. 10 din
Decretul - Lege nr.118/1990 au fost abrogate, si ¢d prin adresa nr. ............, a optat pentru plata
indemnizatiei previzute de QUG nr.6/2008,

In conditiile in care, dispozitiile art. 10 din Decretul - Lege nar. 118/1990 au fost abrogate
conform art. III din OUG nr.6/2008, care a modificat Legea nr. 341/2004, iar reclamantul
renuntase oricum, anterior la drepturile acordate in baza Decretului-Lege nr. 118/1990 (cerere
£.31) si in prezent nu indeplineste conditiile pentru a beneficia de indemnizatia reparatorie, este
neintemeiatd cererea acestuia privind emiterea unei decizii de punere in plati a drepturilor
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conferite prin Decretul Lege nr.118/1990, neavand relevan;é imprejurarea ci Hotararea Comisiel
de aplicare a Decretului Lege nr. 118/1990 cu nr: ..nu a fost anulata. ‘

A da curs cererii reclamantului -ar echlvala cu obligarea pératei la acordarea unei
indemnizatii la care reclamantul nu este mdreptant neavand calitatea previzuti de lege, scopul
OUG nr. 22/2015, fiind tocmai acela previzut in partea introductivd a acestui act normativ,
respectiv ,, Avand in vedere necesitatea promovdrii unor mésuri care si rezolve situatia actuald,
prin concretizarea unei forme cu prevederi clare fird echivoc, pentru respectarea adevarului
istoric, care sd coincidd realitatii in raport cu faptele si evenimentele din decembric 1989, in
vederea acorddrii recunostintei statului romén numai fatd de persoanele care au avut un rol
determinant la victoria Revolutiei Roméne din Decembric 1989, implicind reluarea plitilor cu
un efort bugetar redus fafi de cel existent, descurajarea abuzurilor, a incalcérii prevederilor
legale, ceea ce aduce in rdndul revolutionarilor autentici risplata binemeritatd a unui stat care nu-
gi uitd eroii si fransformarea "prejudiciului de imagine” prin recéstigarea demnitatii
revolutionarilor odatd cu implinirea unui sfert de secol de la Revolutia din 1989.

- Urgenta acestui act normativ este justificatd si de reluarea pléatilor privind indemnizatiile
reparatorii pentru toate categoriile de beneficiari, conform prevederilor Legii nr. 341/2004,
incepdnd cu luna ianuarie 2015. Promovarea acestui act normativ elimind dificultitile in
exercitarea bugetului de stat i permite incadrarea in bugetul aprobat pentru anul 2015.

Considera ca Legea nr. 341/2004 in forma actuala:

- nu mai corespunde realittilor social-politice si economice actuale;

- aplicarea gresita sau abuziva a generat inechitati i multiplicarea numarului beneficiarilor;

- a generat conflicte sociale, manifestatii de strada, perturbarea activitdtii Secretariatului de
stat pentru recunoagterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romainia in perioada 1945 - 1989, zvonuri cu impact negativ riispandite pe diferite paliere,
aducand atingere si autoritatii de stat;

- nu prevede sau evidentiazi criterii si aspecte importante pentru persoanele care au avut un
rol determinat $i pentru care se justifica existenta unui astfel de act normativ;

- multiplicarea numarului certificatelor a generat stoparea platilor incepind cu anul 2012,
persoanelor prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004;

- plata indemnizatiilor In conditiile prevederilor actuale, avind in vedere multiplicarea
numarului cert1ﬁcate10r, mgreuneaza bugetul de stat si nu se justifica;

- a determinat luarea masurii de sistare a plitii indemnizatiilor, care s-a produs i in temeiul mai
multor acte normative si care, in conditiile prevederﬂor actuale, este inechitabild fatd de
persoanele iIndreptitite, care au obtinut certificate de revolutionar in baza autenticitdtii si
veridicitdtii actelor depuse la dosar, ceea ce a condus la probleme sociale grave (credite
neachitate care au generat executdri silite, abandonuri scolare, boli, decese).

3. Impotriva acestei sentinte a declarat apel reclamantul ...... ..., care a solicitat
schimbarea sa in tot si admiterea cererii de chemare in judecati, cu consecinta obligarii
intimatei-parite la emiterea unei decizii de punere in platd conform hot. or. ............a Comisiei

de Aplicare a Decretului lege nr.118/1990.

4. In motivarea cdii de atac declarate apelantul a invederat ci intimata este obligatd,
potrivit art.117 coroborat cu art.106 din Legea nr.263/2010, s se pronunte asupra cererilor de
punere in platd prin decizie, iar emiterea unei adrese nu suplineste decizia de admitere sau de

respingere.
Pe de altd parte, abrogarea unui articol dintr-o norma legald nu duce la anularea actului
administrativ depus la dosar. Astfel, drepturile obtinute prin hotdrérea nr. ............sunt valabile

si aplicabile. Aceasti hotirare nu a fost anulati si produce efectele pentru care a fost emisa.

Judecitorul fondului nu indicd de ce actul respectiv, care este valid, nu poate fi pus in
aplicare.

Instanta de fond a ajuns la o concluzie care nu este reglementatd de legiuitor, adaugénd la
lege cu incdlcarea Constitutiei Romaéniei.

4. Intimata ............a formulat intdmpinare, act. de procedurd prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefondat.




5. Prin rdspunsul la intdmpinare, depus la dosar la data de 30.10.2017, apelantul a
solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art.519 C. proc. civ., pentru a
rezolva o ,,chestiune pnvmd apltcabzlztatea actului Juridic emis in baza Decretuluz lege
nr.118/1990 prin care se conferd anumite drepturi ca urmare g persecutdrii politice in urma
Manifestdrii _muncitoresti din 15 Noiembrie 1987 anterior OUG nr.6/2008 care abrogd
dispozitia previzutd de art.10 din D-L nr.118/1990. Respectiv dacd persoana beneficiard a
actului juridic numit Hotdrdre ori Decizie emisd pentru_constatarea_situatiei de persecutat
politic ca urmare a Manifestdrii muncitoresti din 15 Noiembrie 1987 se bucurd de totalitatea
drepturilor conferite de acest act in condifiile in care tn anul 2008 prin OUG nr.6/2008 s-au
abrogat dispozitiile privitoare la acea situatie din 1987”.

6. Prin nota de sedintd depusid la dosar la data de 07.12.2017, intimata ............si-a expus
punctul de vedere referitor la solicitarea apelantului.

I1. Cadru legal

1. Norme de drept procesual relevante

Curtea constatd cd institutia juridicd a pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept are urmitoarea reglementare:

HART. 519

Obiectul sesizdrii

Dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curfi de Casatie si Justigie, al
curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultim instantd, constatind
cd 0 chestiune de drept, de a cdrei ldmurire depmde solutionarea pe fond a cauzei respective,
este noud §i asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justztze hu a statuat §i nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutzonare va putea solicita Inaltei Curti de
Casatie 5i Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizatd.

ART. 520

Procedura de judecatd

(1) Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie se face de citre completul de judecatd
dupd dezbateri contradictorii, dacd sunt mdeplzmte conditiile prevdzute la art. 519, prin
incheiere care nu este supusd niciunei cdi de atac. Dacd prin incheiere se dispune sesizarea,
aceasta va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizdrii potrivit dispozitiilor art. 519,
puncitul de vedere al completului de judecata si al partilor.

(2) Prin incheierea previzutd la alin. (1), cauza va fi suspendatd pénd la pronuntarea
hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

(3) Dupd inregistrarea cauzei la Inalta Curte de Casatie §i Justitie, mchelerea de
sesizare se publicd pe pagina de internet a acestei instante.

(4) Cauzele similare, aflate pe rolul instantelor Judecatore§11 pot fi suspendate pand la
solutionarea sesizdrii,

(5) Repartizarea sesizdrii este fdcutd de pregedintele sau, in lipsa acestuia, de unul dintre
vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ori de persoana desemnatd de acegstia.

(6} Sesizarea se Judeca de un complet format din presedintele sectiei corespunzdtoare a
Inaltei Curti de Casatie si Justifie sau de un judecdtor desemnat de acesta si 12 judecdtori din
cadrul sectiei respective. Pregedmtele sectiei sau, in caz de imposibilitate, judecdtorul desemnat
de acesta este presedintele de complet i va lua mdsurile necesare pentru desemnarea aleatorie
a judecdtorilor.

(7) Dupd alcdtuirea completului potrivit alin. (6), presedintele acestuia va desemna un
Judecdtor pentru a intocmi un raport asupra chestiunii de drept supuse Judecdtii. Judecdtorul
desemnat raportor nu devine incompatibil.

(8) Atunci cénd chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale Inalrel Curti
de Casatie si Justitie, presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vzceprebs*edmtu Inaltei Cur'tz
de Casatze §i Justztze va transmite sesizarea presedintilor sectiilor interesate in solutzonarea
chestiunii de drept. In acest caz, completul va S alcdtuit din pr@edmtele sau, in lipsa acestuia,
din wcepre;edmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care va prezida completul, din
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presedintii sectiilor interesate in solutionarea chestiunii de drept, precum i cdte 5 judecdtori
din cadrul sectiilor respective desemnati aleatoriu de pregedintele completului. Dupd alcdtuirea
completului, pentru intocmirea. raportuluz pregedmtele completului va desemna cdte un
Judecdtor din cadrul fiecdrei sectii. Raportorii hu sunf incompatibili.

(9) Dispozitiile alin. (8) se aplicd in mod corespunzdtor si atunci cdnd chestiunea de
drept mu intré in competenta niciunei sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justifie.

(10) Raportul va fi comunicat pdrtilor, care, in termen de cel mult 15 zile de la
comunicare, pot depune, in scris, prin avocat sau, dupd caz, prin consilier juridic, punctele lor
de vedere privind chestiunea de drept supusd judecdtii.

(11) Dispozitiile art. 516 alin. (6) - (9) se aplicd in mod corespunzitor.

(12) Sesizarea se judecd fdrd citarea pdrtilor, in cel mult 3 luni de la data investirii, iar
solutia se adoptd cu cel putin doud trezml din numdrul judecdtorilor completului. Nu se admit
abtmerz de la vot.

ART. 521

Continutul §i efectele hotdrdrii

(1) Asupra sesizdrii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se pronuntd .
prin decizie, numai cu privire la chestiunea de drept supusd dezlegdrii.

(2) Dispozitiile art. 517 alin. (3) se aplicd in mod corespunzdtor.

(3) Dezlegarea datd chestiunilor de drept este obligatorie pentru instanta care a solicitat
dezlegarea de la data pronuntdrii deciziei, iar pentru celelalte instante, de la data publicarii
deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

(4) Dispozitiile art. 518 se aplicd in mod corespunzdtor.”

2. Norme de drept material relevante:

Decret-lege nr. 118 din 30 martie 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945
EMITENT:  CONSILIUL PROVIZORIU DE UNIUNE NATI ONALA
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 50 din 9 aprzl:e 1990

Consiliul Provizoriu de Uniune Nafionald decreteazd.

WART. 1

Constituie vechime itn muncd §i se ia in conszderare la stabilirea penszez si a celorlalte
drepturi ce se acordd, in functie de vechimea in muncd, timpul cit o persoand, dupd data de 6
martie 1945, pe motive politice:

a) a executat o pedeapsd privativd de libertate in baza unei hotdriri judecdtoresti ramasd
definitivd sau a fost lipsitd de lzbertate in baza unui mandat de arestare preventivd pentru
infractiuni politice; .

- b) a fost privatd de libertate in locuri de detinere in baza unor mdsuri gdministrative sau
pentry cerceldri de cdtre organele de represiyne; '

¢) a fost internatd in spitale de psihiatrie;

d) a avut stabilit domiciliu obligatoriu;

e) a fost stramutatd intr-o altd localitate.

Fiecare an de detentie sau internare pentru situafiile de la alin. ] se considerd ca
vechime in muncd un an .}'I sase luni.

Perioadele prevdzute la alin. 1 lit. d) si e) constituie vechime in muncd dacd persoanele
in cauzd fac dovada cd nu au putut sd se incadreze in muncd in funcm pentru care aveau
pregdtirea profesionald.

Se considerd vechime in muncd §i perioada in care o persoand aflatd in una din situatiile
prevdzute la alin. I nu s-a putut incadra ca urmare a unei invaliditati de gradul I sau IT
survenite in timpul in care s-a aflat in acea situatie sau ulterior, dacd dovedeste cd aceasta s-a
produs din cauza ori in legdturd cu persecutia la care a fost supusd.




Perioadele prevazute in prezentul articol constituie §i vechime nemtrerupta in muncd §i
in aceeagi unitate i intrd in calculul acestor vechimi.”

ART. 3

wPersoanele care s-au aflat in situatiile prevdzute la art. 1_au dreptul la o indemnizatie
lunard de cite 200 lei, indiferent dacd sint sau nu pensionate, pentru fiecare an de detentie,
internare, domiciliu obligatoriu sau cit au fost stramutate. _

Persoanele previzute la alin. 1 beneficiazd, in mod gratuit, de asistenta medicald si
medicamente in unitdfile sanitare de stat.”

ART. 4

wPersoanelor care s-au aflat in situatiile prevdzute in art. 11i se va asigura de cdtre
primarii, cu prioritate, un spatiu locativ corespunzdtor din fondul locativ de stat, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.”

ART. 5

»Pentru stabilirea situatiilor prevdzute la art. I se infiinteazd in flecare judet si in
municipiul Bucuregti cite o comisie alcdtuitd din presedinte §i cel mult 6 membri.” ..

Decret-lege nr. 118 din 30 martie 1990  *** Republicat
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate
ori constituite in prizonieri
EMITENT:  CONSILIUL PROVIZORIU DE UNIUNE NATIONALA
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 118 din 18 martie 1998

*) Republicat in temeiul art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41 din 10 iulie
1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nv. 153 din 14 iulie 1997, aprobatd
si modificatd prin Legea nr. 55 din 2 martie 1998, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 107 din 9 martie 1998, dindu-se textelor o noud numerotare.

ART. 10
«De prevederile prezentului decret-lege beneficiazd si persoanele persecutate din motive
politice ca yrmare a participdrii la Revolta anticomunistd de la Brasov din 15 noiembrie 1987,

Ordonantd de Urgentd nr. 6 din 13 februarie 2008
pentry modificarea si completarea Legii recunostingei fatd de eroii-martiri gi luptdtorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989 nr. 341/2004

ART. T

Legea recunogtingei fatd de eroii-martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolufiei roméne din decembrie 1989 nr. 341/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Parteq 1, nr. 654 din 20 iulie 2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazd:

1. Titlul se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

<<LEGEA
recunostintei fatd de eroii-martivi si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne
din decembrie 1989, precum i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987>>"

»»3. Dupa articolul 17 se introduce un nou capitol, capitolul Il, alcdtuit din articolele 18 -
24, cu urmdtorul cuprins:

<<CAP, 2
Revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987
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ART. 18 .

(1) Prezentul capitol reglementeazd acordarea unor drepturi pentru:

a) persoanele care au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987,

b) sotul persoanei care a avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987, dacd indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege;

¢) urmagii persoanelor care au decedat in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987.

(2) Nu pot beneficia de prevederile prezentului capitol persoanele care au ficut parte din
aparatul de represiune, securitate si milifie sau au desfidgurat activitdti de politie politicd.

ART. 19 ' ,

(1) Constatarea calitdtii de persoand care a avut de suferit in urma revoltei muncitoregti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 se face, la cererea persoanei interesate, de cilre
directiile de muncd gi protectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pe baza
avizului prealabil consultativ al Asociatiei <<15 Noiembrie 1987>>

(2) Dovada calititii prevdzute la alin. (1) se face de cdtre persoana interesatd, cu
inscrisuri oficiale eliberate de cdtre organele competente, din care sd rezulte privarea de
libertate in locuri de detinere, pentru efectuarea de cercetdri, care a avut una dintre
wrmdtoarele consecinte:

a) stabilirea domiciliului obligatoriu;

b) stramutarea intr-o altd localitate;

¢) deportarea

ART. 20

(1) Prin urmasi ai persoanelor care au decedat in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 se intelege sotul supravietuitor, copii §i pdrintii
celui decedat. _

(2) Constatarea calitdtii prevdzute la alin.- (1) se face la cererea persoanei interesate, pe
baza inscrisurilor oficiale eliberate de organele competente, de cdire directiile de muncd i
protectie sociald judetene, respectiv a wmunicipiului Bucuresti, pe baza avizului prealabil
consultativ al Asociatiei <<15 Noiembrie 1987>>

ART. 21 :

(1) Persoanele care indeplinesc conditiile previzute la art. 19 alin. (2) si (4) beneficiaza
de drepturile prevdzute la art. 4 alin. (3) lit. e), art. 5 alin. (1) 5i (2) si art. 57

(2) Indemnizatia reparatorie se acordd independent de veniturile obtinute de beneficiar.

(3) Persoanele care indeplinesc conditiile prevazute la art. 20 alin. (2) beneficiazd de
drepturile prevazute la art. 5 alin. (1).

ART. 22

(1) Directiile generale de muncd si protectie sociald judetene, respectiv a municipiului
Bucuregti, sunt obligate sd se pronunfe asupra cererii formulate in conditiile art. 19 §i 20, in
termen de 30 de zile de la data la care au fost sesizate, printr-o hotdrdre motivatd.

(2) Impotriva hotdrérii pronuntate persoana care se considerd nemultumitd poate
SJormula actiune la instanta de contencios administrativ, conform prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare>> ...”

ART. HI

Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se abrogd art. 10 din
Deécretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu tncepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr.
118 din 18 martie 1998, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

ITI. Admisibilitatea cererii



Raportat la spetd conditiile cumulative de admisibilitate a cererii apelantului ............ de
sesizare a Inaltei Curti de Casatle si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept impuse de art. 519 C.proc.civ. se constatd cd sunt indeplinite
deoarece: .

- prezentul complet de judecatd este constituit la nivelul unei curti de apel si este

investit cu solutionarea cauzei in ultima instantd (apel);

- de chestiunea de drept vizatd depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucét prin
cererea de chemare in judecatd formulatd de citre apelant s-a solicitat punerea in
executare a unui act administrativ cu caracter individual emis in temeiul Decretului-
lege nr.118/1990, respectiv hotdrdrea nr. ............a comisiei speciale de aplicare a
actului normativ mentionat, prin plata drepturilor consacrate de acesta, iar prima
instantd a respins cererea cu motivarea, in esentd, cd este nefondatd in conditiile in
care prevederile art.10 din Decretul-lege nr.118/1990 au fost abrogate, iar
,reclamantul repuntase, oricum, anterior la drepturile acordate in baza Decretului-
lege nr.118/1990 (cerere £31) si in prezent nu indeplineste conditiile pentru a
beneficia de indemnizatia reparatorie”, fiind lipsitd de relevantd ,,imprejurarea ci
Hotédrarea Comisiei de aplicare a Decretului-Lege nr.118/1990 cu nr. ............ nu a
fost anulatd”. Chestiunea privind efectele pe care le are abrogarea art.10 din Decretul-
lege nr.118/1990 asupra actului administrativ cu caracter individual mentionat si

-modalitatea in care acesta i3i inceteazd legal efectele juridice este reiteratd in apel,
dezlegarea acesteia avind repercusiuni asupra solutiei pe fondul pricinii.

- problema ridicatd de citre apelant este noud si asupra acesteia ICCJ nu a statuat si nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

In atare conditit Curtea apreciazd ci se impune admiterea cererii in vederea dezlegirii

chestiunii de drept sesizata de cétre apelant.

IV. Puncte de vedere

A. Asupra cererii in discutie partile si-au exprimat urmaitoarele puncte de vedere:

1. Apelantul a sustinut cii un act administrativ emis in conditiile legii si neatacat trebuie
sd 1si producd efectele. Nu poate fi lipsit de continut decét prin anularea sau modificarea sa de
cétre organele competente, in principal o instantd de judecati (daci actul a intrat in circuitul civil
si a produs efecte juridice), ori autoritatea publicd emitentd (in caz contrar).

Totodatd, abrogarea unui articol dintr-o normi legaldi nu duce la anularea actului
administrativ, in spetd hotdrérea nr. ..........a Comisiei de aplicare a Decretului - Lege
nr.118/1990. Legea civild dispune numai pentru viitor, nu retroactiveazi. Astfel, nu se poate
conditiona acordarea unor drepturi castigate de modificarea in timp a unei norme legale.

2. Intimata a apreciat ci cererea apelantului este nelegald ,,decarece aceasta nu mai este
sustinutd de un text legal in vigoare in primul rand, avind in vedere abrogarea dispozitiilor prev.
de art.10 din D.L. 118/1990", ci ,,problema de drept invocatd de petent este pe deplin [imurit3”
si ,,chiar dacd actul administrativ, invocat de petent respectiv Hotdrérea nr. ... e eee.@d Comisiel
de Aplicare a Legii D.L. 118/1990 a fost emis anterior adoptérii OUG nr.6/2008, in prezent legea
respectiv D.I.. 118/1990 cit si Legea nr.341/2004 nu mai previd norme care si legitimeze
petentul de a solicita drepturile previizute de aceste norme legale pe baza cirora s-au acordat
péand cand petentul nu a mai obtinut certificatul care atestd calitatea de persoand indreptititd si
primeascd drepturile solicitate.” Dreptul la indemnizatie nu este unul absolut, legiuitorul putind
impune conditii noi pentru acordarea acestuia, in acest sens fiind si decizia Curtii Constitutionale
nr.67/2016.

B. Instanta de judecati retine ¢d in doctring, pe baza legislatiei specifice materiei (drept
administrativ), s-au cristalizat anumite principii relativ la modalitatea de incetare a efectelor
actelor administrative, concluzionidndu-se ci acestea produc efecte juridice pani la momentul
legirii lor din vigoare prin modalititile legale consacrate, respectiv printr-un act de abrogare, de




retractare, revocare, anulare, suspendare, prin disparitia obiectului de reglementare, prin hotaréare
judecitoreascd si prin intervenirea unor fapte juridice materiale, previzute de lege.

Incetarea efectelor juridice ale unui act administrativ se poate face de citre organul
emitent, organul ferarhic superior ori instantd Judecatoreasca $i anume expres, printr-un act
juridic de fortd egald sau superioard sau printr-o hotarre judecitoreasca.

Renuntarea la beneficiul unui act administrativ individual nu duce la incetarea efectelor
juridice ale acestui act, deoarece actul administrativ are eficient prin manifestarea unilaterala de
vointd a organului administrativ si atita timp cat actul nu a fost revocat de organul emitent, de
organul superior, sau anulat de instanta judec3toreasca, acesta continua sa-si produci efectele.
‘Beneficiarul dreptului oricAnd va putea reveni asupra renuntdrii sale, dar numai pana la
revocarea actului de cétre organul administrativ.

fn cazul actelor administrative normative, revocarea are un caracter absolut si se numeste
abro gare. Ea poate fi implicita sau expresa.

Incetarea efectelor actelor administrative de autoritate se poate datora producerii unor
fapte materiale, transformari in lumea inconjuritoare a lucrurilor de care legea leagi producerea
de efecte juridice, independent de existenta unei manifestiri de vointd. Din acest punct de vedere
trebuie ficutd distinctie intre actele administrative normative si cele cu caracter individual.

Actele administrative normative cuprind norme generale gi impersonale care nu-si
epuizeazi efectele printr-o singurd aplicare, ele neputdnd sd-gi piardd valabilitatea prin
producerea transformarii in lumea materiald inconjuritoare. Prin urmare, in doctrini, s-a stabilit
regula potrivit céreia actele administrative normative nu inceteazi ca urmare a unui fapt material.
Fac excepfic de la aceastd reguld actele administrative normative temporare, ale ciror efecte
juridice inceteazi prin implinirea termenului — fapt material — pentru care au fost emise.

In schimb, actele administrative cu caracter individual care privesc o anumiti sau anumite
persoane dinainte determinate si ale céror efecte juridice se epuizeazi printr-o singuri aplicare
sau printr-o aplicare repetatd, limitatd nsd la un anume numir de cazuri, 15i inceteazi efectele ca
urmare a interventiei unor fapte materiale cum ar fi moartea subiectului de drept, prescriptia si
executarea actului administrativ prin intermediul unor fapte materiale. :

in lumina acestor principii generale privind efectele juridice ale actului administrativ,
rezumate prin prisma aspectelor ce intereseazd in spetd raportat la starea de fapt si de drept

dedusd judecatii, Curtea retine ci In discutie este modalitatea de Incetare a efectelor juridice ale
unui act administrativ cu caracter individual, respectiv ale hotirarii nr. ............emisd de ciitre
Comisia pentru Aplicarea Decretului-lege nr.118/1990, prin_care s-a retinut ci apelantul a
partticipat la evenimentele din 15. nov. 1987 din Brasov, fiind privat de libertate pe o perioadi de
2 ani, o lund si 6 zile. Cu privire la actul normativ in temeiul céruia a fost emisi aceastd hotdrare
este necontestatd imprejurarea cd prin O.U.G. nr.6/2008 s-au abrogat prevederile care vizau
drepturile conferite categoriei de beneficiari din care face parte apelantul si anume ,,persoanele
persecutate din motive politice ca urmare a participérii la Revolta anticomunisti de la Brasov din
15 noiembrie 1987”(art.10 din Decretul-lege nr,118/1990 in forma republicati la data de 18
martie 1998), prevederi care, astfel, si-au Incetat efectele juridice (ex nunc).

Actul normativ de abrogare, respectiv. O.U.G. nr.6 din 13 februarie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii-martiri §i luptitorii care au contribuit
la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989 nr. 341/2004, nu contine dispozitii referitoare
~ la efectele actelor administrative cu caracter individual emise in temeiul art.10 din Decretul-lege
nr.118/1990 ulterioare abrogirii.

In sfarsit, se observi ci drepturile de natura celor invocate in spetd de catre apelant gi
anume drepturile instituite in favoarea persoanelor care au participat la revolta muncitoreasca
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 sunt reglementate distinct, printr-un alt act
normativ decét Decretul-lege nr.118/1990 in temeiul ciruia a fost emis actul administrativ cu
caracter individual de care se prevaleazi apelantul, respectiv de Legea nr.341/2004 din 12 iulie
2004 a recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasci
anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004.




In atare situatie Curtea apreciazi ci se impune, in primul rand, a se face distinctie intre
actele administrative cu caracter individual care isi epuizeazi efectele printr-o singurd aplicare si
actele care dau nastere unor drepturi subiective ce prin natura lor se bucurd de stabilitate (de
exemplu actele de constituire sau de reconstituire a dreptului de proprietate emise in procedura
de aplicare a legilor fondului funciar) ori unor drepturi bazate pe acordul de vointa al partilor
(cum ar fi drepturi izvorite din raporturi de muncd), pe de o parte, si actele administrative cu
caracter individual ale cdror efecte se produc prin aplicare repetatd si dau nastere unor drepturi
pe baza manifestarii de vointa unilaterald a organului emitent al actului administrativ, pe de alta
parte.

in cel de-al doilea caz manifestarea de vointi unilaterald a organului emitent al actului
administrativ cu caracter normativ ce prevede un drept in favoarea unei categorii de persoane in
sensul Incetdrii efectelor sale juridice, prin abrogare, determind Incetarea efectelor actului
administrativ cu caracter individual, chiar emis anterior abrogfrii, prin care se constatd
indrepttirea unei anumite persoane la beneficiul dreptului respectiv, Intrucit insdsi nasterca
dreptului este rodul vointei unilaterale a emitentului actului administrativ normativ, pus in
practica printr-un act cu caracter individual. Supravietuirea dreptului ulterior abrogérii normei
legale ce constituie izvorului sdu juridic, bazat de vointa unilaterald a emitentului, devine
contrara vointei acestuia si, pe cale de consecintd, nejustificata.

In ceea ce priveste modalitatea concretd de punere in acord a vointei emitentului normei
legale ce prevede un drept in favoarea unei categorii de persoane cu situatia practicd generati de
actul administrativ cu caracter individual, emis anterior abrogarii normei respective, prin care se
constatd Indreptitirea unei anumite persoane la beneficiul dreptului gi care se executd prin
prestatii succesive, periodice Curtea apreciazd cd nu este conditionatd de revocarea sau anularca
actului administrativ cu caracter individual, incetarea efectelor acestuia producindu-se de drept.

Aceastd concluzie se impune cu atit mai mult n situatia 1n care raporturile juridice pe
carc s-a intemeiat emiterea actului cu caracter individual sunt in continuare reglementate de
legiuitor, insd printr-un act normativ nou, care impune pentru recunoasterea drepturilor niscute
din aceste raporturi indeplinirea altor formalitdti decit norma legald veche, abrogati, inclusiv
emiterea unor alte acte administrative cu caracter individual in favoarca persoanelor care se
pretind indreptitite la recunoasterea drepturilor respective.

Pentru considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art.519 si art.520 alin.1 si 2 C.
proc. civ. Curtea de Apel Brasov va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie §i Justztze cu
urmdtoarea chestiune de drept:

»Dacd abrogarea unel norme legale ce prevede un drept in favoarea unei categorii de
persoane determind incetarea efectelor actului administrativ cu caracter individual, emis
anterior abrogdrii, prin care se constatd indreptdtirea unei anumite persoane la beneficiul
dreptului respectiv si, in caz afirmativ, dacd aceastd incetare a efectelor se produce de drept sau
este conditfionatd de revocarea sau anularea actului administrativ cu caracter individual

Va suspenda judecata apelului declarat de cdtre apelantul ............Impotriva sent. civ. nr.

...a Tribunalului Brasov pdnd la pronuntarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

lfentru aceste motive,
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Admite cererea apelantului ............ de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie in
vederea pronuntdrii unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept $1
consecinta:

tn temeiul prevederilor art. 519 si art. 520 alin.1 gi 2 C. proc. civ. dispune scsizarea
fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu urmatoarea chestiune de drept:

Daci abrogarea unei norme legale ce prevede un drept n favoarea unei categorii de
persoane determind incetarea efectelor actului administrativ cu caracter individual, emis anterior
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abrogdrii, prin care se constati indreptitirea unei anumite persoane la beneficiul dreptului
respectiv i, in caz afirmativ, dacd aceastd incetare a efectelor se produce de drept sau este
conditionati de revocarea sau anularea actului administrativ cu caracter individual.

Suspenda judecata apelului declarat de citre apelantul ........... fmpotriva sent. civ. nr.

vor... @ Tribunalului Bragov pand la pronuntarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Pronuntati azi, ............, In conditiile art.396 alin.2 C. proc. civ.
PRESEDINTE, JUDECATOR,
GREFIER,
Red. .ovn.ne ..
Tehnored. ............
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