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Pentru astizi este amAnatd pronuntarea asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitic
cu dezlegarea unei chestiuni de drept in ce priveste posibilitatea acordarii punctajului
suplimentar reglementat de art. 2 litera a din O.U.G nr.100/2008, in situatia persoanelor ale ciiror

* drepturi de pensie s-au deschis 1.07.1977 — 31.03.2001 si pentru care in procedura de

recalculare a pensiei s-a utilizat ca stagiu complet de cotizare vechimea in munca previzutd de
art.14 din Legea nr.3/1977 ca si dispozitie speciald derogatorie de la prevederile art. 8.
Dezbaterile in cauza de fat& au avut loc in sedinta publicd din data de 25 ianuarie 2018
cand partea prezentd a pus concluzii in sensul celor consemnate in fncheierea de sedintd din
acea zi.
Instanta, avind nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 396 (1) Cod
procedurd civild a amédnat pronuntarea pentru astazi, 6 februarie 2018.

CURTEA

I In urma deliberdrii, in conformitate cu prevederile art.519 Cod pr. civ., constatd
admisibilitatea sesizdrii Inaltei Curtii de Casatie §i Justitie, avdnd in vedere urmdtoarele motive:

1. Prezentul complet de judecati este constituit la nivelul unei curti de apel $i este
investit cu solutionarea cauzei in ultima instantd (apel); _

2. De lamurirea modului de mterpretare/aphcare a prevederilor art. II lit. a din QUG
nr.100/2008, in situatia persoanelor ale céror drepturi de pensie s-au deschis in
perioada 1.07.1977 - 31.03.2001 si pentru care in procedura de recalculare a pensiei
s-a utilizat ca stagiu complet de cotizare vechimea In munca previzuti de art.14 din
Legea nr.3/1977, ca si dispozitie speciald derogatorie de la prevederile art. 8, depinde
solutionare pe fond a cauzei.

Astfel, obiectul cererii de chemare in judecatd cu care a fost investitd instanfa de fond se
referd la obligarea pérétei la recalcularea pensiei pentru limiti de varsti acordatd reclamantului,
in conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea nt. 3/1977, astfel cum a fost interpretat si trebuie
aplicat conform Deciziei nr.11/2015 a ICCJ, cu mentinerea numdrelui suplimentar de puncte
prevazut de art. I din OUG nr.100/2008, art. 169 (1) din Legea nr.263/2010, respectiv, 0,50
puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,04166 puncte pentru fiecare luni de spor, acordat
pentru vechimea realizata In activitatea desfagurata in grupa I de munci.

3. Problema de drept enunatd este noud si asupra acesteia ICCJ nu a statuat si nici nu

face obiectul unui recurs in interesul legii In curs de solutionare.

Dupd cum s-a subliniat in jurisprudenta ICCJ, cerinta noutiii este indepliniti atunci cind
chestiunea de drept 1si are izvorul in reglementiri, chiar dacd nu recent intrate in v1goare dacd
instantele nu i-au dat, incd, o anumitd interpretare si aplicare la nivel jurisprudential ori daca se
impun anumite clarificari, intr-un context legislativ nou sau modificat, de naturd si impuni
reevaluarea sau reinterpretarea normei de drept analizate (Decizia HP nr.80/2017).




In speti, nu este vorba de un act normativ intrat recent in vigoare, dar elementul de
noutate este reprezentat de pronunjarea Deciziei in interesul legii nr.11/2015, care de altfel a
constituit si temeiul de drept invocat pentru primul petit al actiuni introduse de cétre reclamant.

Ulterior pronuntirii Deciziei mentionate, avand in vedere si refuzul Casei Judetene de
Pensii de a efectua recalcularea pensiilor cu respectarea acestei Decizii in interesul legii, mai
multi pensionari au introdus actiuni in justitie avéind acest obiect.

Chiar daci Decizia in interesul legii nr.11/2015 a avut ca obiect ldmurirea chestiunii
privind stagiul complet de cotizare ce trebuie utilizat la determinarea punctajului mediu anual
pentru persoanele ale ciror drepturi de pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie 1977 — 31 martie
2001, aceastdi chestiune este strins legatd de modul de interpretare si aplicare a prevederilor art.2
lit, a din OUG nr.100/2008, de vreme ce pérata Casa Judeteand de Pensii apreciazd ci in situatia
recalculrii drepturilor de pensie prin utilizarea stagiului de cotizare redus, potrivit art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 3/1977, nu s-ar mai acorda punctajul suplimentar stabilit de OUG nr.100/2008.

Mai trebuie precizat ¢ prin Decizia nr.6/2014 pronuntatd de cétre fnalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru judecarea recursului in interesul legii, a fost respins ca inadmisibil
recursul in interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti privind
interpretarea si aplicarea acelorasi prevederi legale, practica instantelor de judecatd fiind unitara
la acel moment, insd si aceastd decizie a fost pronuntatd anterior Deciziei in interesul legii
nr.11/2015.

4, Chestiunea de drept a ciirei Idmurire se solicitd nu face obiectul unui recurs in

interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor fnaltei Curti de Casatie si -

Justitie.

II. Expunerea succintd a procesului.

Obiectul cererii de chemare in judecatd l-a constituit obligarea péritei ........ sa
recalculeze pensia pentru limitd de vArstd cuvenitd reclamantului.......... , in conformitate cu

dispozitiile art. 14 din Legea nr. 3/1977, astfel cum a fost interpretat si trebuie aplicat conform
Deciziei nr.11/2015 a ICCJ, prin care la stabilirea punctajului mediu anual sd fie utilizat un
stagiu complet de cotizare de 25 de ani in loc de 30 de ani; obligarea partei la plata catre
reclamant a diferentei drepturilor de pensie pe uitimii 3 ani, de la data inregistrarii cererii de
chemare in judecatd prin luarea in caloul a valorii punctului de pensie pe anul 2014 (790,7 lei ),
a valorii punctului de pensie pe anul 2015 (830, 2 lei), a valorii punctului de pensie pe anul 2016
(871,7 lei), a valorii punctului de pensie pe anul 2017 (917,5 lei) si a numirului suplimentar de
puncte previzut de art. I din OUG nr.100/2008, art. 169 (1} din Legea 0r.263/2010, respectiv,
0,50 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,04166 puncte pentru fiecare lund de spor,
acordat pentru vechimea realizatd in activitatea desfiisuratd in grupa I de munca.

Tribunalul Bragov, prin Sentinta civild nr....... din data de 27.09.2017, a admis in parte
actiunea formulatd de cditre reclamant, fiind respinse pretentiile referitoare la mentinerea
numirului suplimentar de puncte previzut de art. I din OUG nr.100/2008, in situatia recalculdrii
drepturilor de pensie prin utilizarea stagiului complet de cotizare reglementat de art.14 din L.
nr.3/1977.

in considerentele acestei hotirérii s-a retinut in esentd, referitor la chestiunea acordarii
punctajului suplimentar, ci potrivit art.1l din OUG nr.100/2008 sunt exceptate de la acordarea
acestui punctaj persoanele ale cdror drepturi au fost recalculate conform OUG nr.4/2005 s
ciirora le-a fost utilizati la determinarea punctajului mediu anual o vechime In muncd mai mica
prevazuti de art.8 din Legea nr.3/1977 respectiv mai micd de 25 de ani la femei si 30 de ani la
barbati.

Art.14 din Legea nr.3/1977 are caracter special fatd de prevederile art.8 din acelasi act
normativ, astfel ¢ persoanele care beneficiazd de un stagiu de 25 de ani nu mai au dreptul la alte
majordri ale punctajelor lunare.

Reclamantul este pensionat conform Legii nr.3/1977, iar prin admiterea primului petit din
cererea de chemare in judecatd se reconsiderd situatia de fapt, in sensul ci la deschiderea
drepturilor de pensie s-a utilizat alte stagii de cotizare, in raport de data nagterii, motiv pentru
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care nu beneficiaza de prevederile OUG nr.100/2008.

impotriva acestei dispozitii de respingere a acorddrii punctajului suplimentar, a formulat
apel reclamantul, sustinind in esentd ci dispozitiile art.14 din L. nr.3/1977 sunt dispozitii de
exceptie de la regula dar nu sunt previzute de un act normativ cu caracter special, asa cum
prevede art. 11 din QUG nr.100/2008.

Mai trebuie precizat ci astfel cum rezultd din Inscrisurile administrate in apel, parita
............... a emis o noud decizie de pensionare prin care a pus in executare dispozitiile instantei
de fond in sensul cd a utilizat un stagiu de cotizare de 25 de ani insd a eliminat punctajul
suplimentar acordat initial conform art. 1T din QUG nr.100/2008, ceea ce a determinat sciderea
cuantumului dreptunlor de pensie cuvenite reclamantului §i emiterea unei decizii de recuperare a
sumelor apreciate ca fiind incasate necuvenit.

III. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept,

Apelantul reclamant ................. a apreciat c¢i o astfel de sesizare ar fi inadmisibila
intrucdt cu privire la interpretarea i aplicarea prevederilor art. I lit. a din OUG nr.100/2008 si a
art.162 alin.2 din L. nr.263/2010, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat prin considerentele
Deciziei nr.11/2015, pct.9.2., care se bucurd de autoritate de lueru judecat, ca si- dispozitivul
accleiasi decizii,

Apelanta parata ........coeeeveerveeennn. nu gi-a exprimat punctul de vedere,
IV. Punctul de vedere al completului de judecats.

1. Redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusii dezlegirii inaltei Curti
de Casatie si Justitie:

OUG nr.100/2008

Art. 11 :

Beneficiazd de un numar suplimentar de 0,50 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv
0,04166 puncte pentru fiecare lund de spor, acordat pentru vechimea realizatd in activitatea
desfasuratd in grupa I de munci, precum si de 0,25 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv
0,02083 puncte pentru fiecare lund de spor, acordat pentru vechimea realizatd in activitatea
destasurata in grupa II de munc, urmétoarele categorii de persoane:

a) ale caror drepturi de pensic au fost recalculate conform dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, aprobati cu completiri prin Legea nr. 78/2005, cu
completdrile ulterioare, cu exceptia acelora in cazul cdrora pentru determinarea punctajului
mediu anual s-a utilizat vechimea in munca necesard deschiderii dreptului la pensie previzuti de
acte normative cu caracter special.

Legea nr.3/1977 privind pensiile de asiguriri sociale de stat si asistenta sociali

‘Art.8 alin, 1
Personalul muncitor care are o vechime in munci de minimum 30 ani barbatn $1 25 ani

femeile are dreptul la pensie pentru munca depusi si limitd de vérstd, la Tmplinirea vérstei de 62
ani barbatn i 57 ani femeile.

Art.14

(1) Persoanelor care au lucrat efectiv cel putm 20 ani in locuri care, ‘potrivit legu se
incadreazd in grupa I de munci, sau cel putin 25 ani in grupa II de munca, la stablhrea pensiei li
se ia in calcul, pentru fiecare an lucrat in aceste grupe, cte:

a) un an si sase luni pentru grupa I de munci;




b) un an si trei luni pentru grupa IT de munci.
(2) Pe aceastd bazi persoanele care au lucrat in grupele I si Il de munca au dreptul la
cerere, sd fie pensionate, la 1mp11n1rea vérstei de: :
a) 52 ani, pentru grupa [ $i 57 ani pentru grupa I, barbatii;
b) 50 ani pentru grupa I i 52 ani pentru grupa II, fe_meﬂe
 (3) Persoanele care indeplinesc conditiile previzute de alin. (1) sunt pensionate, la cerere,
si la 50 de ani, atét barbatii cit si femeile, din grupa I de munc, si la 55 ani bdrbatii sau 50 de
ani femeile, din grupa 1! de munca. '
(4) Persoanele care au vechime in munci prevazutd de lege si au lucrat efectiv cel putin
15 ani in locurile incadrate in grupa I de muncd sau cel putin 20 ani in locurile incadrate in grupa
I de munca au dreptul, la cerere, si li se reducd varsta de pensionare previizutd de art. 8 alin. (2),
1n mod proportional cu anii lucrati in grupele I sau II de muncd, dar nu mai pufin de 52 ani,
pentru grupa I si 57 ani pentru grupa II, birbatii, sau 50 ani pentru grupa I §i 52 ani pentru grupa
I1, femeile. '

2. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

. Prin Decizia civild nr.2120/Ap din 18.12.2017 a Curtii de Apel Brasov a fost admis
apelul declarat de reclamanti si a fost obligatd parétd ca, la recalcularea pensiei reclamantei
pentru limitd de vérstd si plata diferentelor de pensie prin utilizarea unui stagiv complet de
cotizare de 20 de ani, si se facd aplicarea OUG nr. 100/2008 si a art. 169 din Legea nr.
263/2010, obiectul actiunii fiind identic cu cel din prezenta cauza.

3. Prezentarea jurisprudentei natiomale/a altor state/comunitari/a drepturilor

omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Prin Decizia nr.119/2012, Curtea Constitutionald a respins ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.100/2008

pentru completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri |

sociale. . : .

in considerentele Deciziei mentionate, Curtea Constitutionald a apreciat ¢i textele de lege
criticate au un caracter reparatoriu, urmirind "indepértarea unor inechititi ce rezultau din
reglementirile anterioare, care nu tineau cont de anumite bonusuri ce fuseserd acordate la stagiul
de cotizare si care, potrivit legislatiei in vigoare, nu reprezentau perioade contributive, astfel ci
s-a reglementat acordarea unor sporuri care si compenseze aceste inechitdti". Asadar, in raport
cu reglementarea anterioard, invocatd de autorul exceptiei, textele de lege criticate nu doar ¢d nu
afecteazi dreptul la pensie, 1n sensul diminudrii acestuia, ci, din contrd, au ca efect o crestere a
cuantumului acestora. - :

Totodati, instanta apreciazi ¢ prezintd relevantd si considerentele retinute in cuprinsul
Deciziei nr.274 din 23 mai 2013 a Curtii Constitutionale, care, desi nu se refera la dispozitiile
OUG nr.100/2008, au in vedere prevedenle similare cuprinse in art.169 alin.2 din L.
nr,263/2010.

Astfel, in cuprinsul deciziei mentionate, s-a mentionat ¢é ,,persoanele care nu beneficiaza
de misura de majorarc previzutd de reglementarea mai sus mentionatd sunt acelea pentru care, la
recalcularea pensiilor, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2005, pentru
determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in muncd necesard deschiderii
dreptului la pensie, previizutd de acte normative cu caracter special, precum si persoanecle
pensionate dupd 1 aprilie 2001 §i pentru care la deschiderea drepturilor de pensie s-au utilizat
alte stagii complete de cotizare.

In spetd, Curtea retine ci autorului exceptici de neconstitutionalitate i-au fost stabilite
drepturile la pensie pentru munca depusi i limitd de varsti, printr-o decizie emisd 1n baza Legii
nr.226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in conditii speciale, act normativ cu
caracter special, incepand cu data de 1 iulie 2008, iar in considerarea activititii destagurate In
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conditii speciale, prevazute de actul normativ amintit, stagiul complet de cotizare utilizat la
calcularea drepturilor de pensic 1-a constituit stagiul de 25 de ani.

Astfel, Curtea constatd ci autorul exceptiei de neconstitutionalitate nu poate beneficia de
majorarea previzatd de Legea nr.263/2010, Intrucat aceasta se aplicd numai n situatiile in care,
potrivit legii, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaz3 stagiile complete de cotizare
si nu se aplicd in situatia in care la recalcularea pensiilor s-a utilizat vechimea in muncé necesari
deschiderii dreptului la pensie, prevdzutd de acte normative cu caracter special.”

4. Punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept sesizate:

Din punctul de vedere al completutui de judecatd, dispozitiile legale invocate ar trebui
interpretate in sensul cd beneficul punctajului suplimentar ar trebui acordat si persoanelor ale
cdror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1.07.1977 — 31.03.2001 si pentru caré in
procedura de recalculare a pensiei s-a utilizat ca stagiu complet de cotizare vechimea in munci.
previzuta de art.14 din Legea nr.3/1977, ca si dispozitie speciald derogatorie de la prevederile
art. 8.

Astfel, reclamantul a fost pensionat in baza prevederilor Legii nr. 3/1977, iar pensia
acestuia a fost recalculata in temeiul OUG ar. 4/2005 si a fost majorati pentru fiecare an lucrat in -
~ grupa superioard de munci, in temeiul OUG nr, 100/2008. _

Potrivit art. II lit. a) din acest din urmi act normativ sunt exceptate de la aplicarea
punctajului suplimentar persoancle ,,in cazul cirora pentru determinarea punctajului mediu anual
s-a utilizat vechimea in muncd necesardi deschiderii dreptului la pen31e previzutd de acte .
normative cu caracter special”.

Prin recalcularea pensiei cu utilizarea unui stagiu de cotizare de 25 de ani in loc de 30 de
ani, conform art. 14 din Legea nr. 3/1977, nu ne aflim in situatia de exceptie redatd mai sus gi
reglementatd de art. IT 1it. a) din OUG nr. 100/2008 intrucat staglul de cotizare de 20 de ani nu
este unul stabilit printr-un ,,act normativ cu caracter special”. Acest stagiu de cotizare este stabilit
prin chiar Legea nr. 3/1977 privind pensiile de-asiguriiri sociale, dreptul comun in materie la data'
deschiderii dreptului la pensie al partii reclamante, :

Intrucat legiuitorul nu a definit notiunea de ,,act normativ cu caracter special”, aceasta nu
poate avea un alt inteles decit cel ce rezulti din interpretarea principiului ierarhiei gi fortei
juridice a actelor normative consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutic si art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,

De asemenea, potrivit art.11 alin.1 din L. nr.24/2000, notiunea de ,,acte normative” se
raporteazi la legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament hotaranle si ordonantele
Guvernului, deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritatilor administrative
autonome, precum $i ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de conducitorii

-organelor administratiei publice centrale de specialitate. :

Asadar, art. 11 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvemulm nr. 100/2008, ii excepteaza
de la acordarea punctajului suplxmentar doar pe beneficiarii unor astfel de acte normative
speciale, astfel incat persoanele cirora li s-a recalculat pensia in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 4/2005,, cu stagii complete de cotizare speciale, de 20 de ani sau de 25 de ani,
rezultate din aplicarea dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 3/1977, nu pot fi exceptate de la
aplicarea acestor prevederi.

Legea nr. 3/1977, cu modificarile si completirile ulterioare, nu reprezinti o lege speciali,
ci chiar legea in vigoare la data deschiderii dreptului la pensie, iar dispozitia referitoare la stagiul
complet de cotizare, mai favorabild celor care au prestat munci in grupa I sau a II- -3 0 anumiti
perioada de tlmp, nu este nici ea o lege speciald in sensul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

100/2008,, ci o prevedere derogatorie de la stagiul complet de cotizare general, continuti tot de
legea generali care reglementa stabilirea si calculul pensiilor.

Prevederile art. II lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 100/2008, sunt de
strictd interpretare si aplicare, neputand fi extinse pe cale de analogie si/sau de interpretare in
privinta altor situatii decét cele expres stabilite de legiuitor i, ca atare, nu pot fi aplicate la o
norma cu caracter derogator (art. 14 din Legea nr. 3/1977, cu modlﬁcanle i completdrile
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ulterioare) de la o altd norma cu caracter general §i care sc regisesc deopotriva in legea genéralﬁ
(drept comun) privind drepturile la pensie din sistemul public de asiguriri sociale.

PNETRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

~ Constatd admisibild sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotiirari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Posibilitatea acordrii punctajului suplimentar reglementat de art. II lit. a din OUG
nr.100/2008, in situatia persoanelor ale cdror drepturi de pensie s-au deschis in pericada
1.07.1977 — 31.03.2001 si pentru care in procedura de recalculare a pensiei s-a utilizat ca stagiu

" complet de cotizare vechimea in muncd prevazuta de art.14 din Legea nr.3/1977, ca si dispozitie
speciald derogatorie de la prevederile art. 8 din acelasi act normativ.

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se ataseazd urmitoarele fnscrisuri,
conforme cu originalul: copia cererii introductive de instantd, a Sentintei civile nr.1345/MAS din
data de 27.09.2017 a Tribunalutui Brasov, a cererii de apel formulatd de citre reclamant i a
intAmpindrii la acest apel depusd de catre pérata. _

Suspendi judecata apelurilor declarate in cauzi pana la pronuntarea hotéararii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd civila.

Fard cale de atac.

Pronuntatd azi, 06.02.2018, in conditiile art.396 alin.2 C. proc. civ.

Presedinte Judecétor,

...............................................................

.................................




