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Doamnei judeciitor Cristina Tulia TARCEA

Pregedmte al Inaltez Curtt de Casatie §i Justmé AVOCATUL POPORULUI

REGESTRATU;& GENERALA |
TESIRE, . 232 /12, FER.0E.....

" Stimati Doamnd Pré;edinte,‘ ‘

In temeiul art. 514 gi urm. din Codul de procedurd civild, va sesizim cu

“urmatorul ' ' : -

problema de drejit referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16.
- siart. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al -

contraventiilor, cu modificdrile si completirile ulterioare

- Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat cd instantele de
judécaté, nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea §i
aplicarea art. 16 L,S'i‘ art. 17 din Or*do_nan;a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, modificatd sz completaié, in sensul de a stabili dacd
descrierea insuficientd a faptei ebhivaleazd cu lipsa menfiunilor privind fapta
Sdvarsitd atrdga‘nd dsgfel nulitdted__ absolutd a procesului verbal de contraventie
(art. 17 din éctul' nom%iiziiﬁ indicat), sau echivaleazd cu neitgdeplihirea cerintei

- privind descrierea faptei contraventionale si atrage nulitatea relativi (art. 16

din Ordonanga de urgenti a Guvernului nr. 2/2001 ).




L. Prevederile legale supuse in:terpretérii_ inaltei Curti de Casatie si
Justitie |

Potrivit art. 16 ”Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde
in mod obligatoriu: data si locul unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea
si institutia din care face parte agentul constatator; datele personaie din actul de
identitate, inclusiv codul numeric perSdnal, ocupatia si locul de muncd ale
contravenientului; descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si
locului in care a fost sdvarsitd, precum gi aratarea tuturor imprejurérilor ce pot
servi la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagﬁbe pricinuite;
indicarea actului normativ prin care se stabileste i se sanctioneaza contraventia;
indicarea societdtii de asigurdri, in situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circula;ie; posibilitatea achitarii Tn termen de 48 de
ore a jumdtate din minimul amenzii previzute de actul normativ, dacd acesta
prevede o asemenea posibilitate; termenul de exercitare a ciii de atac si organul
la care se depune plangerea - o

(1)in cazul contravenientilor ceti‘;eni":stréini, persoane fard cetdtenie sau
cetdteni roméni cu domiciliul in strainitate, In procesul—vérbél vor fi cuprinse si
urmitoarele date: seria si numarul pasaportului ori ale altui document de trecere
a frontierei de stat, data eliberdrii acestuia si statul emitent

(5)In cazul in care contravenientul este minor procesdl;verbal va cuprinde
si numele, prenumele §i domiciliul parintilor sau ale :alforfreprezenzan,ti ori
ocrotitori legali ai acestuia. |

(7)In momentul incheierii procesului-verbal agentul constatator este
obligat sd aducd la cunostinid contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu
privire la conginutul actului de constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct
in procesul-verbal la rubrica "Alte mentiuni", sub sanctiunea nulitdtii procesului-

verbal.



Conform prevederilor art. 17 “Lipsa mentiunilor privind numele,
prenumele §i  calitatea  agentului  constatator, numele §i . prenumele
contravenientului, iar in cazul persoanei juridice lipsa denumirii §i a sediului
acesteia, a faptei savdrsite i a datei comiterii acesteia sau a semndturii agentului
constatator atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se constatd si din

oficiu’.

II. Din examinarea hotirarilor judecitoresti transmise, Avocatul
Poporului apreciazi cii s-a conturat existenta practicii neunitare sub aspectul
tipului de nulitate atras de insuficienta descriere a faptei contraventionale,

identificAndu-se doua orientiri:

Astfel,
1.Potrivit unei orientdri jurisprudentiale', reiese faptul ca cerinta agentului
constatator de a realiza o descriere In concret a actiunii sau inactiunii autorului

faptei sivarsite are o naturd imperativd, intrucdt in lipsa unei descrieri

corespunzitoare a faptei, instanta nu poate exercita controlul de legalitate si

! Anexa nr. 1 — Decizia civild nr, 434/2017, pronuntati de Tribunalul Bistrita-Nasdud, Sectia 2 II-a civild, de
contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 66/2015 pronuntati de Tribunalul Bac#u, Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, Decizia civild nr, 1265/2011 pronuntati de Tribunalul Gorj, Sectia contencios
administrativ si fiscal, Decizia civild nr. 221/2014 pronuntati de Tribunalul Sélaj, Sectia civild, Decizia civila nr.
1464/A//2015, pronuntati de Tribunalul Cluj, Sectia mixti contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca
si asigurdri sociale, Decizia civila nr. 1208/2057 pronuntatd de Tribunalul Cluj, Sectia mixtd contencios
administrativ §i fiscal, de conflicte de munc# i asigurdri sociale, Decizia civild nr. 661/2016, pronuntatd de
Tribunalul Baciu, Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ §i fiscal




temeinicie a procesului-verbal, ratiunea instituirii ei fiind aceea de a permite
instantei de judecatd cercetarea legalitétii actului constatator, prin stabilirea
faptelor materiale si verificarea Incadrdrii juridice. Prin urmare, in lipsa
mentiunilor privind fapta sivarsitd se intelege si descrierea insuficientd a faptei,
care permite verificarea aspectelor de legalitate si temeinicie supuse controlului
judecitoresc, respectiv stabilirea faptelor materiale §i verificarea Incadrdrii
juridice pe care acestea au primit-o §i a justetii sanctiunii aplicate. Pentru
considerentele mai sus expuse, instanfele de judecatd au anulat procesele verbale
de contraventie.

2. Intr-o alté ovientare de jurisprudentd, instantele de judecatd au avut o
abordare diferitd, apreciind cd descrierea insuficientd a faptei contraventionale
retinute in sarcina petentului echivalecazd cu neindeplinirea cerinfei privind
descricrea faptei contraventionale si atrage nulitatea relativd a actului
sanctionator, conditionatd de producerea unei vatamari ce nu poate {i Inldturatd,
n temeiul art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificdrile si
completirile ulterioare, astfel cum acesta a fost dezlegat prin Decizia nr. XXII din
martie 2007 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitic intr-un recurs in
interesul legii.

Se sustine cd nulitatea absoluti, neconditionati de existenfa vreunei
vatimiri, intervine in temeiul art. 17 numai atunci cind mentiunile cu
~ privire la fapti, descrierea acesteia sau prezentarea ei lipsesc cu desavarsire,
in timp ce nulitatea relativd, conditionatd de vatdmare, este incidentd in temeiul

art. 16 atunci cind prezentarea faptei este deficitard, neputndu-se stabili, de

2 Anexa nr. 2- Sentinta civili nr. 1075/2016, pronuntati de Judecitoria Sfantu Gheorghe, rimasi definitivi
prin Decizia nr. 55/A//2017 a Tribunalului Covasna, Sentinta civili nr. 2751/2014, pronungati de
Judeciitoria sectorului 5-Bucuresti, definitivd prin Decizia nr. 1527/2015, Sentinta civild nr. 340/2017
pronuntati de Judecitoria Filticeni, definitivi prin neapelare, Sentinta civild nr. 341/2017 pronuntata de
Judecitoria Filticeni, definitivd prin Decizia nr. 1238/2017 a Tribunalului Suceava, Sentinta civild nr.
162/2017 pronuntati de Judeciitoria Lipova, definitivi prin neapelare, Decizia civild nr. 921/A /2016
pronuniatii de Tribunalul Caras-Severin



exemplu, elemente din care si reiasd gravitatea faptei sau forma de vinovitie a
contravenientului.

in situatia in care descrierea faptei, desi existi, ea este pur formali si, deci,
insuficientd sub aspectul identificarii elementelor constitutive ale contraventiei,
punéind instanta In imposibilitatea de a verifica legalitatea si temeinicia actului
sanctionator, se apreciazi cd procesul verbal este lovit de nulitate absolutd, in
temeiul art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificdrile si
completarile ulterioare. Se mai arata ci nu 11 este ingdduit judecétorului; in cadrul
procedurii contraventionale, s reincadreze, s reevalueze sau si reconsidere fapta
imputatd contravenientului, precizind cid aceastd atributie i revine exclusiv
agentului constatator. S-a mentionat cd a considera altfel ar Tnsemna ca
judecdtorul sa depdseascd limitele puterii judecatoresti si sd exercite atributii
specifice altet puteri a statului, incilcindu-se astfel principiul separatiei puterilor

1n stat.

n.  Opinia Avocatului Poporului

Ordonanta Guvernului nr, 2/2001, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, instituie -cadrul general de
constatare si sanctionare a contraventiilor. Prin dispozitiile specifice pe care le
cuprinde, acest act normativ reglementeazd modul de Tntocmire a procesului-
verbal de constatare a contraventiilor, cu precizarea mentiunilor obligatorii pe
care trebuie sa le cuprinda, persoanele ce pot avea calitatea de agent constatator,
ca reprezentanti at autoritﬁjtilor. publice abilitate prin lege sd constate si sd
sanctioneze contraventiile, conditiile in care poate fi contestat procesul-verbal de
constatare a contraventiei, ca si regimul general al sanctiunilor contraventionale,
al aplicdrii si executdrii acestora.

In art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificirile si
completarile ulterioare, sunt enumerate datele pe care trebuie sa le cuprindd in
mod obligatoriu procesul-verbal de constatarc a contraventiei, iar la alin. (1*1),

(5) si (6) ale aceluiasi articol au fost prevézute datele ce trebuie sd mai fie



mentionate in cazul contravenientilor cetdteni strdini, persoane fard cetdtenie sau
cetateni roméni cu domiciliul in strdinatate, al contravenientilor minori, precum
st In situatia In care contravenientul este o persoand juridica.

Aviénd in vedere considerentele care au stat la baza Deciziei nr. XXI1/2007
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului apreciazi ci situatiile in
care nerespectarea anumitor cerinte atrage intotdeauna nulitatea actului intocmit
de agentul constatator al contraventiei sunt strict si limitativ determinate in
cuprinsul art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 si anume: "lipsa
mentiunilor privind numele, prenumele §i calitatea agentului constatator, numele
§i prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei juridice lipsa denumirii gi
a sediului acesteia, a faptei savdrgite gi a datei comiterii acesteia sau a semndturii
agentului constatator "

Regimul nulitdtii absolute este unul particular, aceasta fiind sanctiunea
aplicabild in cazul incdlcarii unor norme legale care protejeazd interesul general
al societdtii; iar aplicarea ei presupune o vatimare prezumata absolut si care nu
poate fi Inldturatd decét prin anularea procesului-verbal de contraventie. Datorita
efectelor juridice drastice, legiuitorul a redus mult situatiile In care aceasta este
incidentd, astfel Incét din cerintele existente la art. 16 din actul normativ In cauza
au fost retinute si reluate in cuprinsul art. 17 doar elementele de bazi, a ciror lipsa
atrage nulitatea absoluta.

In toate celelalte cazuri de nerespectare a cerintelor pe care trebuie si le
intruneasca un asemenea act, aici intrand si descrierea faptei contraventionale
cu indicarea datei, orei si locului in care a fost sdvirsitd, precum si ardtarea tuturor
imprejurdrilor ce pot servi la aprecierea gravitdtii faptei si la evaluarea
eventualelor pagube pricinuite, se sanctioneazi cu nulitate relativd, petentul
trebuind sa facd dovada unei vatamari ce nu poate fi inldturatd decat prin anularea
actului. In caz contrar, omisiunile pot fi acoperite direct in fata instantei de
judecatd, care va putea reindividualiza sanctiunea aplicati, cind sesizeazi
circumstante faptice diferite de cele succint prezentate In procesul-verbal.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a- contraventiei se bucurd de



prezumtia de legalitate, Insd, atunci cand este formulatd o plangere impotriva

acestela, este contestatd chiar prezumtia de care se bucurd. In acest caz, instanta

‘de judecatd competentd va administra probele previzute de lege, necesare in
vederea verificirii legalititii si temeiniciei procesului-verbal. Din

 interpretarea logico-gfamaticalé a préVederilor art. 16 alin. 1) din Ordonanta

Guvernului nr. 2/2001 rezultd cerinta ca agentul constatator sd realizeze o
descriere in concret a confraventiei, cu specificarea actiunii sau inactiunii
autorului si a tuturor circumstantelor de naturd a imprima faptei acest caracter.

Cerinta este una imperativa, intrucét ratiunea instituirii ei a fost aceea de a permite

instantei cercetarea legalititii actului constatator prin stabilirea faptelor materiale

 si verificarea Incadrérii juridice pe care acestea au primit-o si a justetii sanctiunii

aplicate.

Luind fn considerare aspectele expuse, supunem ~ atentiei

dumneavoastrd hotiririle judecitoresti carc conturcazi existenta unei

practici judiciare neunitare la nivelul instantelor judeciitoresti care ne-au’

transmis practici relevanti, cu reiterarea opiniei ci insuficienta descriere a

faptei in procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei atrage

incidenta art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, modificati si

completata.




